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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 60, 70 Y 13 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE CREACION DE UN PROGRAMA MEDICO ESCOLAR.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 6°, 7°y 13 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. -

La Comision de Salud, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos €) y f) y 7 demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80,82 numeral 1, 85,157, numeral 1,
fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos a dicho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen con base
en la siguiente:

I METODOLOGIA

Para el analisis y dictamen de la Iniciativa, la Comisién de Salud desarrolié los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se
describe:

1. En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la
Iniciativa con proyecto de decreto.

2. En el apartado "Contenido de la Iniciativa", se exponen los objetivos y se hace
una descripcion de la proposicién en la gue se resume su contenido, motivos y
alcances.

3. En las "Consideraciones", los integrantes de la Comisién dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos, con base en los cuales se sustenta el sentido del
p?esente Dictamen con proyecto de Decreto.

iI. ANTECEDENTES
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1.- Con fecha 17 de marzo de 2016 el diputado José Luis Orozco Sanchez
Aldana, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, present6 ante el Pleno de esta Cadmara de Diputados del Congreso
de la Unién, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 6°, 7°y 13
de la Ley General de Salud.

2.- Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados-del Congreso
de la Unién, dispuso que dicha Iniciativa fuera registrada bajo el nimero 2282-LXIil,
y turnada a la Comisién de Salud, para su andlisis y dictamen correspondiente.

Il PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En México no se ha podido instaurar desde la infancia y a lo largo de toda la vida
adulta, una efectiva cultura de prevencién, orientacién, control y vigilancia de la
salud visual, auditiva y de la conducta alimenticia, y de buena alimentacién orientada
a la disminucién de la obesidad y el sobrepeso.

En lo referente a la salud visual en la nifiez; la situacidén es alarmante y preocupante.
Segun fuentes oficiales, en nuestro pais el 43.24 % de la poblacion total sufre algun
probléma en su visidn y requiere servicios optométricos especializados. De este
importante nimero de mexicanas y mexicanos se desprende un dato impresionante:
el 26 % de la poblacién de entre 5 y 14 anos de edad en México, presenta la
condicion en su vision antes descrita.

Respecto a la salud auditiva infantil, de acuerdo con cifras oficiales, en nuestro paié
hay 498 mil 640 personas con discapacidad auditiva.

La nifiez mexicana que forma una porcién significativa de entre el 10 y 20 % de la
poblacién mundial infantil con obesidad, desde los 6 o 7 afos se han identificado ya
problemas ortopédicos en la espalda, caderas, tobilios y rodillas como consecuencia
directa de la obesidad que presentan. En nuestro pa'is, cerca del 31 % de los:
menores de 6 afos de edad tienen sobrepeso, poco mas de 10 % presenta obesidad
y finalmente 26 % de la nifiez mexicana de entre 5y 11 afos de edad padece ya
sea obesidad o sobrepeso.

Los temas referidos a la salud alimenticia, visual y auditiva en la etapa de la nifez,
han cobrado una especial relevancia y un gran interés de salud pUblica. La obesidad
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y las deficiencias visual y auditiva estan afectando a la nifez a edades cada vez
mas tempranas. La familia y las autoridades educativas no estan capacitadas para
identificarlas oportunamente y con ello canalizar los casos a los centros de salud
para que reciban la atencion correspondiente que evite su avance y, en
consecuencia, el agravamiento de sus padecimientos y secuelas.

En nuestro pais carecemos de una cultura de prevencidn y de atencidn oportuna de
problemas de salud alimentaria, visual y auditiva entre nuestra nifiez. En la familia
y por igual en la escuela, no se ven reforzados los esfuerzos de las autoridades en
materia de salud, que buscan identificar a tiempo estas afecciones y tratarlas
correctamente. Los esfuerzos en este importante concepto deben ir mas alla de las
facultades, de la responsabilidad y deben ser vistos como una medida conjunta para
atender este problema que ya es grave en la actualidad y que podria ser irreversible
en un futuro cercano.

L a presente iniciativa, propone realizar un esfuerzo conjunto entre las autoridades
en materia de salud y las educativas, al realizar y operar un programa de meédico
escolar gue vaya a las escuelas al menos de nivel primaria de ensefianza, con la
finalidad de identificar y orientar en cuestion de problemas en la salud alimentaria,
visual y auditiva de nuestra nifiez en todo nuestro pais; esto representaria un
enorme esfuerzo en todos los aspectos concernientes, pero a la vez seria un
significativo avance en materia de mejores oportunidades de desarrollo a nuestra
poblacién no solo de hoy sino, mas aun también a la del mafiana.

Articuio 60. El Sistema Nacional de Salud tiene | Articulo 6c. El Sistema Nacional de Salud tiene
los siguientes objetivos: los siguientes objetivos:

l.alVBis. .. |.alVBis. .. _

NO EXISTE CORRELATIVO IV Bis 1. Disefar, establecer y ejecutar un
’ programa nacional de Médico Escolar que
coadyuve a la prevencién, orientacion,
¢ S control y vigilancia periédica; en materia de
salud visual, auditiva y conducta alimenticia
en todas las escuelas del pais del nivel de
educacion primaria.

V.aXHl. .. V.aXll. ..

Sistema

Articulo 7o.La coordinacidon del Sistema
Nacional de Salud estard a cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiéndole a ésta:
l.all Bis. ...

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 70.La coordinacion del
Nacional de Salud estard a cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiéndole a ésta:
l.allBis. ...

I Bis 1.En
instituciones

con las
establecer,

coordinacion
educativas;
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coordinar, conducir, determinar la
periodicidad y caracteristicas del programa
nacional de Médico Escolar para la
prevencién, orientaciéon, control y vigilancia
de la salud. visual, auditiva y- conducta
alimenticia en las escuelas del nivel de
educacién primaria.

L aXV. ... . aXV. ..

Articulo 13.La competencia entre la | Articulo 13.La competencia entre |a
federacion y las entidades federativas en | federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara | materia de salubridad general quedara

distribuida conforme a lo siguiente: distribuida conforme a lo siguiente:

A .. A .

B. ... B. ...

C... C...

NO EXISTE CORRELATIVO D. Corresponde a la Federaciéon y a las

entidades federativas; organizar, operar,
supervisar y evaluar su funcionamiento, del
programa hacional de Médico Escolar para
la ~ prevencion, orientacion, control vy
vigilancia de la salud visual, auditiva y
conducta alimenticia en las escuelas del
nivel de educacion primaria.

[V. CONSIDERACIONES

Primera. La salud visual, auditiva y alimentaria, forma parte del derecho a la
proteccion a la salud, consagrado en el cuarto parrafo del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud que son materia de"salubridad general, en el
gjercicio de este derecho, esta reservada para la Ley General de Salud, conforme
a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Segunda. En los términos de la Ley General de Salud, su articulo 3° especifica en
sus fracciones IV Bis 1, IV Bis 2 y Xll que la salud visual, la salud auditiva y la
prevencion, orientacion, control y vigilancia en materia de nutricion, sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la Conducta alimentaria, son materias de salubridad
general.

Tercera. Estos componentes del derecho a la proteccion de la salud son parte
sustantiva del Sistema Nacional de Salud que tiene por objeto dar a la sociedad
servicios de salud de calidad y cubrir las necesidades de cada sector; esta
constituido por las dependencias y entidades de la Administracién Publica, tanto
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. federal como local, y las personas fisicas 0 morales de los sectores social y privado,
que presten servicios de salud, asi como por los mecanismos de coordinacion de
acciones, segun lo establece el articulo 5° de la Ley General de Salud.

Cuarta. El Sistema Nacional de Salud tiene entre sus objetivos, en primer lugar,
proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y mejorar la calidad de los
mismos, atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios y a los factores que
condicionen y causen dafios a la salud, con especial interés en la promocion,
implementacion e impulso de acciones de atencion integrada de caracter
preventivo, acorde con la edad, sexo y factores de riesgo de las personas. Asi lo
determina el articulo 6° de la Ley General de Salud.

Quinta. Ademas de lo anterior, la legislaciéon que se pretende reformar preve en sus
articulos 66, 113 y 115, fracciones IX, Xy Xl, diversas acciones dirigidas a fortalecer
la atencion medica de los estudiantes, como son: establecer normas oficiales
mexicanas para proteger la salud de los educandos y de la comunidad escolar,
implementar programas de educacion para la salud, considerando entre ellos, los
orientados a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y a la activacion fisica;
impulsar la prevencion y el control del sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la
conducta alimentaria; difundir la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad en el
entorno escolar, asi como eliminar dentro de los centros escolares el consumo y
expendio de alimentos y bebidas que no cumplan con los criterios nutrimentales
establecidos por la Secretaria.

Sexta. Acorde con lo anterior, los numerales 6.1.2.2.1, B.1.4 y B.2., del Apéndice B
“Acceso a los servicios de salud”, de la Norma Oficial Mexicana NOM-009-SSA2-
2013, Promocion de la salud escolar, establecen que el personal del Sector
Educativo, colaborara en favorecer del acceso, cumplimiento de citas, asi como
para referir a los servicios de salud publica a escolares con manifestaciones de
problemas o padecimientos, para su atencion, a fin de o limitar su aprovechamiento
o aprendizaje; obligacion que comparten con el personal de salud, que debera
realizar valoraciones clinicas para detectar alteraciones o problemas que signifiquen
un problema de salud agudo o crénico y referir a la unidad de salud correspondiente
para su atencién y seguimiento. De lo anterior, se infiere que los centros escolares
no son establecimientos para la prestacién de servicios de atencidon medica. '
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Séptima. Asimismo, la citada Norma Oficial Mexicana, dispone en sus numerales
5.1y 5.1.7,, que el eje de las acciones de promocién de la salud escolar debe ser la
“modificacién de los determinantes de la salud, en lo individual y en lo colectivo, a
efecto de que la poblacién escolar conozca y aprenda a manejarios y controlarios
en terminos favorables a su salud, mediante el acceso a servicios preventivos, tales
como: vacunacion, vigilancia nutricional y deteccién de enfermedades frecuentes.

Octava. Aunado a lo anterior, la Secretaria de Salud impulsa el Programa de Accién
Especifico, Promocion de la Salud y Determinantes Sociales 2013-2018, el cual en
su linea de accion “salud escolar”, prevé como objetivos la implementacién de la
Estrategia Nacional para la Prevencién y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la
Diabetes; facilitar y potenciar la promocién de la Salud en el ambito escolar, asi
como promover el cumplimiento de la NOM-009-SSA2-2013, Promocién de la salud
escolar; trabajo que resulta de la coordinacién entre la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Educaciéon Puablica.

Novena. Finalmente, se advierte que la iniciativa tendria un impacto presupuestario,
pues su aprobacién supone una serie de retos financieros y econdmicos que deben
cuantificarse para determinar su sustentabilidad, resultado indispensable que el
proponente presente estimaciones financieras, asi como la definicion del
mecanismo de financiamiento, mismo que debera valorarse en los términos a que
hace referencia el parrafo tercero, del articulo 18, de le Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Por las consideraciones que anteceden, los legisladores integrantes de la Comisién
de Salud, someten a esta H. Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articuios 60., 70. y 13 de la Ley General de Salud, presentada por el
diputado federal José Luis Orozco Safchez Aldana, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el 17 de marzo de 2016.
SEGUNDO. - Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 21 de septiembre de 2016
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PRESIDENTE

Dip.

Elias Octavio Ifiiguez Mejia —;“",/'?_/"f’—’

SECRETARIOS

Dip.

J /
Sylvana Beltrones Sanchez Z_"/L’ 7

Dip.

Marco Antonio Garcia Ayala

Dip.

Rosalina Mazari Espin

.

Dip.

e // J

Ma. Veronica Mufioz Parra

Dip.

Pedro Luis Noble Monterrubio

Dip.

Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip.

Eva Florinda Cruz Molina

Dip.

José G. Hernandez Alcala
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Dip.

Araceli Madrigal Sanchez

Dip.

Mariana Trejo Flores q .

Dip.

Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip.

Melissa Torres Sandoval

Dip.

Rosa Alicia Alvarez Pifiones

/
C .

Dip.

Jesus Antonio Lépez Rodriguez

- INTEGRANTES

Dip.

Xitlalic Ceja Garcia

<

Dip.

Roman Francisco Cortés Lugo

Dip.

Rocio Diaz Montoya

Dip.

Pablo Elizondo Garcia

Dip.

Delia Guerrero Coronado
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Dip.

Roberto Guzman Jacobo

Dip.

Genoveva Huerta Villegas

Dip.

Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip.

Alberto Martinez Urincho

Dip.

Evelyn Parra Alvarez

Dip.

Carmen Salinas Lozano

Dip.

Karina Sanchez Ruiz

Dip.

José R. Sandoval Rodriguez

Dip.

Adriana Terrazas Porras
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Wendolin Toledo Aceves

Dip.

Yahleel Abdala Carmona




