COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE DIPLIADOS
LNTIE LEGISLATURA

Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo al
articulo 22 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos ) y ), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccidn I, y
158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de
referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de Ia siguiente:

Metodologia

La Comision de Derechos de la Nifiez encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedlmlento que
a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de las iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, ios integrantes de la Comisién dictaminadora
‘expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Antecedentes
1. Con fecha 29 de marzo del 2016, la dlputada Maricela Contreras Julian del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica de la LXIII Legislatura,
haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Camara de Diputados,
la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo al articulo 22 de la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifez para
su estudio y dictamen.

Contenido de la Iniciativa

La proponente hace mencién que el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) define a la violencia contra las nifias y nifios como todo el abuso, maltrato
fisico y mental, el abandono o el tratamiento negligente, la explotacion y el abuso
sexual y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, reconoce como derecho de los
nihos el respeto de su dignidad humana e integridad fisica y del goce de igualdad de
la proteccién ante la Ley, aln existen padres que consideran como normal o como un
derecho el infligir violencia a las nifias y los nifios para que sean educados; esas
practicas las justifican como un “derecho a corregir” como medida de disciplina y que
se manifiesta en manotazos, bofetadas, palizas con la mano o con algiin objeto tales
como zapato, cuchara de. madera, producirles quemaduras, obligarios a ingerir
alimentos hirviendo; es una conducta que se convierte en apologia de la violencia y
gue es contraria al respeto y a la dignidad de las nihas, nifos y adolescentes,
provocando graves consecuencias psicoldgicas que atentan contra su integridad fisica,
y en casos mas graves, contra su vida; ademas de perjudicar su habilidad para
aprender, socializar e incluso puede conducir hacia el deseo de la muerte, por tal
motivo es fundamental atacar esta problematica.

Los resultados de una investigacion realizada por la Iniciativa Mundial para el fin de
todo castigo corporal a nifias y nihos en paises donde el castigo corporal no se ha
prohibido, indican que existe. una alta influencia de esta practica.

Nos hace recordar que la funcidn principal respecto a la crianza de nifias y nifios recae
principaimente en las madres y los padres, 0 en su caso en los representantes legales,
asi ha sido reconocido por la Convencién de los Derechos del Nifio de la Organizacion
de las Naciones Unidas en el articulo 18; esa responsabilidad va ligada a la obligacién
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de velar por el interés superior de la nifiez y coadyuvar en todo para el desarrolio y
respeto de los derechos de las nifias y los nifios, conforme a lo establecido en el
precepto citado de la siguiente manera:

Articulo 18

1. Los Estados parte pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrolio del
nifie. Su preocupacion fundamental seré el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la
crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para
el cuidado de los ninhos. :

En México se elevo a rango constitucional el principio del interés superior de la nifiez
-y se publicé la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en un
esfuerzo para continuar con la progresividad de los derechos y evitar situaciones que
pretendieran pasar como normales la vulneracion en la esfera de los derechos de ese:
sector de la poblacion, tanto en la aplicacién de politicas, como en las Ieglslacnones y
en gran parte también dentro de la cultura de la sociedad.

Por lo que hace al tema de la crianza, 1a ley citada recoge dicha responsablhdad en su
articulo 103 y la estima como una obllgaqon de quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodla de nifias, nifios y adolescentes de la s»gwente manera:

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad tutela o guarda
y custodia, asf como de las demas personas que por razon de sus funciones o
acthades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcién a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de
competencia, las siguientes:



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE DIPUTADOS
AN LEGISLATURA

IV. Impartir en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccidn y orientacién
apropiada a nifias, nifos y adolescentes, sin que ello pueda justificar limitacion,
vulneracion o restriccion alguna en el ejercicio de sus derechos.

Menciona que para académicos como Laura Evelia Torres Veldzquez, Adriana Garrido
Gardufio, Adriana Guadalupe Reyes Luna y Patricia Ortega Silva de la Universidad
Nacional Autonoma de México, criar significa instruir, dirigir y educar, ademas de
informar como formar; mas que repetir conceptos o dar instrucciones, es ir formando
actitudes, valores y conductas en una persona. Es un intercambio en el cual una
persona convive con otra, y a través del ejemplo la va formando y se va formando a
si misma.

Como se apunto, es deber del Estado coadyuvar para que la crianza de nifias y nifios
por parte de sus padres, madres o representantes legales se presente con un enfoque
de derechos y no se argumente la autoridad sobre ellos para que sean objeto de
maltratos fisicos o psicoldgicos, atentando contra sus derechos.

Bajo esas consideraciones, se propone facultar a las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las alcaldias de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, disefiaran, implementaran y difundiran
mecanismos de asesoria y orientacion dirigidos a madres, padres y, en general, a las
personas que ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia para que lleven a
cabo su responsabilidad de crianza sin justificaciones que limiten, vulneren o restrinjan
el ejercicio de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes.

En razon de lo expuesto y fundado, se sometié a consideracién de la asamblea el
siguiente proyecto de:

Decreto

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 22 de la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 22 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:
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Articulo 22. ...

an

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las -
alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, disefiaran, implementaran y difundiran mecanismos de
asesoria y orientacion dirigidos a madres, padres Yy, en general, a las
personas que ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia para que
lleven a cabo su responsabilidad de crianza sin que limiten, vulneren o
restrinjan el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los miembros de la-
Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente-dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comisién dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamierftos
de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Compartimos la inquietud de la proponente respecto a que el abuso fisico
y psicoldégico que se ocasiona a un menor de edad provoca dolor mental o emocional,
angustia o sufrimiento a un nifio de manera intencional, més cuando este se realiza
bajo el argumento de corregir conductas que realizan los menores.
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Ante esta problematica es importante recordar lo que establece el articulo 4° de
nuestra Carta Magna: '

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés

superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la

satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral,

Este principio debers guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a Ja
nifiez.”

En esta tesitura es importante sefialar lo que establece el Cédigo Civil Federal, en el
cual se descarta y rechaza todo tipo de violencia y maltrato fisico y sociolégico hacia
nifias, nifos, y adolescentes, tal y como lo consagran los articulos 423 y 323 ter que a
la letra dicen:

Articulo 423.- Para los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria potestad o tengan menores
bajo su custodia, tienen la facultad de corregirlos y la obligacion de observar una conducta que sirve a €stos
de buen ejermnplo.

La facultad de corregir no implica infligir al menor actos de fuerza que atenten contra su integridad
fisica o psiquica en los términos de Jo dispuesto por el articulo 323 ter de este Codigo.

Articulo 323 ter.- Los lntegrantes de la familia estin obligados a evitar conductas que generen
violencia familiar.

Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como las omisiones graves, que de manera
reiterada ejerza un miembro de 1a familia en contra de otro integrante de la misma, gue atente contra su integridad
fisica, psiguica o ambas independientemente de que pueda producir o0 no lesiones; siempre y cuando el agresor y
el agredido habiten en el mismo domicilio y exista una relacion de parentesco, matrimonio o concubinato.

.Pese a que la exclusién del maltrato y la violencia por parte de quienes guardan la
tutela del menor, se encuentra regulado en diversas legislaciones, es de conocimiento
publico, la falta de medidas para que pueda ejercerse a plenltud la salvaguarda de los
derechos de las nifas, nifos y adolescentes

Tercero. Siguiendo con el mismo orden de ideas es importante recordar que en México
existen disposiciones normativas, que atienden el espiritu de la propuests, tal es lo
establece la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, misma que
en su articulo 102, 103 y 105 mencionan lo siguiente:



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE DIPLTTADOS
LN LEGISLATURS

Articulo 102. Las autoridades federales, de las entidades” federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias estin
obligadas a proporcionar asistencia médica, psicologica y atencion preventiva integrada a la salud,
asi como un traductor o intérprete en caso de ser necesario, asesoria juridica.y orientacion social a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes o personas que
los tengan bajo su responsabilidad, en cuanto a las obligaciones que establecen esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como de las demds personas que por razon de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, .en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su dmbito de
competencia, 1as siguientes:

1V. Impartir en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiada a
nifias, niffos y adolescentes, sin que ello pueda justificar limitacion, vulneracion o restriccion alguna
en el ejercicio de sus derechos;

VIII, Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolégica o actos que
menoscaben su desarrollo integral. £l ejercicio de Iz patria potestad, la tutela o la guarda y custodia de nifias,
nifios y adolescentes no podré ser justificacion para incumplir Ia obligacion prevista en Jla presente fraccion;

IX - XL..

Las leyes federales y de las entidades federativas deberén prever disposiciones que regulen y sancionen las
obligaciones establecidas en e/ presente articulo. '

Articulo 105, Las leyes federales y de las entidades federativas dispondrén lo necesario para que, en
términos de lo dispuesto en la presente Ley y en el ambito de sus respectivas competencias, se dé cumplimiento a
las obligaciones siguientes:

I Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes,
los cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de abuso; los traten con respeto a su dignidad y
orienten, a fin de que conozcan sus derechos, aprendan a defenderios y a respetar los de otras personas;

IV. Que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes se abstengan de ejercer cualquier tipo de violencia
en su contra, en particular el castigo corporal.

De igual manera es relevante citar el articulo 116 fraccion IV, de la Ley en comento,
que a la letra dice:

Articulo 116. Corresponden a las autoridades fedeiales y locales de manera concurrente, a5 atribuciones
siguientes:
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V.. Proporcionar asistencia médica, psicologica y atencion preventiva integrada a la salud, asi como asesoria juridica
y orientacion social a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o-guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes
o personas que los tengan bajo su responsabilidad, en relacion a las obligaciones que establece esta Ley;

En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora no considera viable la propuesta
de reforma planeada ya que en la legislacion del estado mexicano contiene
disposiciones normativas que atienden el espiritu de la propuesta plantada, por lo que,
las y los diputados integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez, sometemos a
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo al articulo 22 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
presentada por la diputada Maricela Contreras Julidn (PRD), el 29 de marzo de 2016.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre del 2016.
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