CANMARA DE DIPUTADOS
L>{I11 LEGISLATURA

Comisiones Unidas de Competitividad,
y de Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD, Y DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, REFERENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, DE
LA LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA Y DE LA LEY ORGANICA
DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Competitividad, y de Hacienda y Crédito
Publico de la LXIIl Legislatura de esta Camara de Diputados, les fue turnada
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa, de la Ley Organica de Nacional Financiera y de la Ley
Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior, presentada por el
Diputado Mariano Lara Salazar, integrante del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Las y los Diputados integrantes de estas Comisiones analizaron el contenido
de la iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos
que fueron integrados al presente dictamen.

Las Comisiones Unidas de Competitividad, y de Hacienda y Crédito Publico
son competentes para conocer y resolver la iniciativa, por lo QUe con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, 72 y 73 fracciones XXIX-E y
XXX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45
numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 68, 80 numeral 1 fraccién 1l, 81 numeral 2, 84,
85, 157 numeral 1 fraccion [, 158 numeral 1 fraccion IV, 167 numeral 4, %73 y
174 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la
~ consideracion de esta Asamblea el siguiente:
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DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, estas dictaminadoras procederan a reunir y

dar cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento

de la Camara de Diputados, en un orden distinto al sefialado, es decir, en

algunas ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por io que el
dictamen se presenta en los siguientes términos:

L Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que la
iniciativa ha tenido, a partir de que fue presentada, hasta el turno del
expediente a éstas dictaminadoras.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripcion de la misma, destacando los elementos mas
importantes, entre ellos, el planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de estas Comisiones
dictaminadoras, realizan un andlisis y valoracion de los argumentos del
iniciador, con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el texto
normativo propuesto.

Finaimente en el apartado de “Cuadro Comparativo”, se hace una
comparacion de la norma actual y la modificacion propuesta.

il. Antecedentes

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn celebrada el 18 de febrero de 2016, se dio cuenta con la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Ley Organica de
Nacional Financiera y Ley Orgénica del Banco Nacional de Comercio Exterior”,
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- presentada por el Diputado Mariano Lara Salazar del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-6-0516 de fecha 18 de febrero de 2016,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, turné a las Comisiones Unidas de Competiti\'/idad, y de Hacienda y
Crédito Publico de la LXIIl Legislatura, la iniciativa sefialada con anterioridad
para su dictaminacion. ' :

3.- Mediante oficio CHCP/251/2016 de fecha 29 de marzo de 2016, la Junta
Directiva de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico solicité al Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, Ley Organica de Nacional Financiera y Ley
Orgéanica del Banco Nacional de Comercio Exterior”.

4.- Mediante publicacion en la Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nimero 4502,
de fecha 06 de abril de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, concedi® a la Comisiones Unidas de
Competitividad, y de Hacienda y Crédito Publico la ampliacién del término por
90 dias para dictaminar la iniciativa del Diputado Mariano Lara Salazar.

. Contenido y Objeto de la Iniciativa

1. La iniciativa plantea que “.../a banca de desarrollo al otorgar mas créditos a
las Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES) busca generar mayor
crecimiento economico que arroja como resultado un aumento significativo en
el bienestar social.” '

Asimismo, ‘plantea que el Estado debe apoyar mas a las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas, ya que Ilos establecimientos dedicados a las
manufacturas, el comercio y los servicios representan el 98.6% del total de las

5 :

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD, Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, REFERENTE A
LA INICIATIVA :CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA EL DESARROLLO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, DE LA LEY ORGANICA DE NACIONAL
FINANCIERA Y DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE‘COMERCIO EXTERIOR




CAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

Comisiones Unidas de Competitividad,
y de Hacienda y Crédito Puablico

unidades econdmicas del sector privado y paraestatal del pais, segun los
resultados de los Censos Econémicos 2014.
2. También, establece que ... del segundo Informe de Gobierno (2013-2014),
se desprende que se autorizé para 2014 un financiamiento al secfor privado por
481 mil 652 millones de pesos, a fravés de la banca de desarrollo...” para
MIPYMES, y que °“Esta cifra llevé a que al cierre de junio del mismo afio el
saldo de crédito directo e inducido de la banca de desarrollo se ubicara en Un
billon 31 mil 64 millones de pesos, cifra 11 por ciento superior en términos
reales a la reportada en el mismo periodo del afio anterior y que es equivalente
a 89.7 por ciento de la meta establecida en un billon 150 mil millones de pesos
para el gjercicio fiscal de 2014”".

Que “del total del crédito directo e impulsado, 33.4 por ciento se destino al
sector empresarial mediante crédito y garantias ofrecidas por Nacional
Financiera y el Banco Nacional de Comercio Exterior, con lo que se atendié a
mas de 569 mil Mipymes”.

3. Asimismo, el iniciador sefialo que “...Jos resultados de enero a junio de 2015,
demuestran que la banca de desarrollo en su conjunto otorgé financiamiento al
sector privado por 544 mil 303 millones de pesos, lo que llevé a que, a junio de
2015, el saldo de crédito directo e impulsado se ubicara en 1millén 224 mil 226
millones de pesos, cifra 15.7 por ciento superior en términos reales, a la
reportada en junio de 2014. De lo que 35.8 por ciento (438 mil 947 millones de
pesos) se destinaron al sector empresarial mediante credito y garantias
ofrecidas por Nacional Financiera y el Banco Nacional de Comercio Exterior,
. con lo que se atendio a mas de 333 mil Mipymes.” '

No obstante lo anterior, se argumenta que en “El Tercer Informe (2014-2015)
de este gobierno, advierte que con el propésito de fomentar la inclusion
financiera de micro, pequefias y medianas empresas, se han creado programas
de crédito, garantias y otros servicios financieros, en 2014 se desarrollo el
esquema de factoraje a proveedores, que a junio de 2015, otorgd nueve lineas
de crédito a empresas por 3 mil 5 millones de pesos, con un saldo de 819
millones. de pesos, lo que reflejé un incremento de 100 por ciento, en términos

reales, respecto a junio de 2014. A junio de 2015, se otorgo financiamiento por
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92 mil 269 millones de pesos, lo cual representé un incremento de 20.4 por
ciento, en términos reales, respecto al mismo periodo del afio anterior, en
apoyo de mil 475 empresas, de las cuales el 86.3 por ciento son Mipyme, lo
que permitic alcanzar un saldo de crédito directo e inducido al sector privado
por 161 mil 999 millones de pesos, 40.3 por ciento mayor, en términos reales,
respecto al saldo.de junio de 2014.”

4. En tal sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto que el estado integre
mecanismos que busquen la consolidaciéon de un crecimiento sostenido del
mercado, mediante una oferta integral de productos financieros que permita a
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas adquirir capital social para detonar
su crecimiento. '

Por lo anterior, pr'bpbne que para el fortalecimiento de las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas, la planeacién y ejecucion de las politicas y acciones de
fomento para la competitividad se realicen mediante el acceso al financiamiento
que otorga la banca de desarrollo a través de la modificacién de los siguientes
ordenamientos juridicos:

a) Ley para el Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa;
b) Ley Organica de Nacional Financiera; y
c) Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior.

V. Consideraciones

Primera.- La Ley para el Desarrolio de la Competitividad de la Micro, Pequefa
y Mediana Empresa (en adelante LDCMIPYME) fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002, teniendo por objeto
promover el desarrollo econémico nacional a través del fomento a la creacion y
regulacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (en adelante
MIPYMES):

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo econdmico
nacional & ltravés del fomento a la creacién de micro, peguefias y medianas
empresas y el apoyo para su_ viabilidad, productividad, competitividad y
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sustentabilidad. Asimismo incrementar su participaciéon en los mercados, en un
marco de crecientes encadenamientos productivos que generen mayor valor
agregado nacional. .

Lo anterior, con Ja finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social y economico
de todos los participantes en la micro, pequeria y mediana empresa.

La Ley es de observancia general en toda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico.”

En virtud de lo anterior, estas dictaminadoras consideran necesario definir a las
MIPYMES y sefalar los objetivos de la ley:

a) Definicion de MIPYMES.

De conformidad con la fraccién I del articulo 3 de la LDCMIPYME, define a las
MIPYMES como las “Micro, Pequefias y Medianas Empresas, legalmente
constituidas, con base en la estratificacion establecida por la Secretaria
(Secretaria de Economia), de comun acuerdo con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico’.

Asimismo, la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de Usuarios y
Servicios Financieros define a las MIPYMES como “...unidad econdmica
operada por una persona natural o juridica, bajo cualquier forma de
organizacion juridica o gestion empresarial y desarrolla cualquier tipo de
- actividad ya sea de produccién, comercializacién o prestacion de servicios.

b) Objetivos de la LDCMIPYME.

“Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:

1. Establecer:

a) Las bases para la planeacién v ejecucion de las actividades encaminadas al
desarrolio de las MIPYMES en el marco de esta Ley;

b) Las bases para la participacién de la Federacion, de las Entidades Federativas,
del Distrito Federal, de los Municipios y de los Sectores para el desarrolio de las
MIPYMES;

c¢) Los instrumentos para la evaluacion y actualizacion de las _politicas, Programas,
instrumentos y Actividades de Fomento para la productividad y competitividad de las
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MIPYMES, que proporcionen la informacion necesaria para la toma de decisiones
en materia de apoyo empresarial, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas con vision de largo plazo,
para elevar la productividad y competitividad' nacional e internacional de las
MIPYMES.

Il. Promover: : .

a) Un entorno favorable para que las MIPYMES sean compelitivas en los mercados

nacionales e infernacionales;

b) La creacion de una cultura empresarial y de procedimientos, précticas y normas

que contribuyan al avance de la calidad en los procesos de produccién, distribucion,

mercadeo y servicio al cliente de las MIPYMES:

¢) El acceso al financiamiento para las MIPYMES, la_capitalizacién de las

empresas, incremento de la produccion, constitucion de nuevas empresas y

consolidacién de las existentes;

d} Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES en todo el territorio nacional, basados

en la participacién de los Sectores;

e) La compra de productos y servicios nacionales competitivos de las MIPYMES por
- parte del Sector Publico, los consumidores mexicanos ‘e inversionistas y

compradores extranjeros, en el marco de la normativa aplicable;

1) Las condiciones para la creacion y consolidacion de las Cadenas Productivas;

g) Esquemas para la modernizacibn, innovacion y desarrolio tecnoldgico en las

MIPYMES;

h) La creacion y desarrollo de las MIPYMES sea en el marco de la normativa

ecologica y que éstas contribuyan al desarrollo sustentable y equilibrado de largo

plazo, e

i) La cooperacion y asociacién de las MIPYMES, a través de sus Qrganizaciones

Empresariales en el ambito nacional, estatal, regional y municipal, asi como de

sectores productivos y Cadenas Productivas.”

Segunda.- Estas dictaminadoras coinciden con las propuestas del Diputado
Mariano Lara Salazar, respecto a que . al otorgar mas créditos a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas por parte de la banca de desarrolio, se
genera mayor crecimiento econémico que frae consigo el aumento del
bienestar social; ello a razén de ser uno de los propésitos sefialados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018" mismo que fue publicado el 20 de mayo de
2013.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrolio, en la meta nacional “México
Prospero” sefiala lo siguiente: '

1 http://pnd.gob.-mx/
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“Una de las razones subyacentes al bajo crecimiento econémico es la reducida
productividad de nuestra economia. De hecho, en tanto que en Chile y en Corea la
productividad aumenté a tasas anuales de 1.7 y 2.4% desde inicios de los ochenta,
en Meéxico la productividad cayé anualmente en 0.7% en el mismo lapso. Es decir,
en este periodo nuestra capacidad de producir bienes y servicios con los recursos
productivos a nuestra disposicion, se contrajo.

En este senfido, el enfoque de la presente Administracion serd generar un
crecimiento economico sostenible e incluyente que esté basado en un desarrollo
integral y equilibrado de todos los mexicanos. Para poder mejorar el nivel de vida de
la poblacion es necesario incrementar el potencial de la economia de producir o
generar bienes y servicios, lo que significa aumentar la productividad.

Este potencial depende de la capacidad de la fuerza laboral, Ja utilizacién del capital
y la productividad total de los factores. (...) Paises que han establecido las
condiciones para que su productividad crezca de manera sostenida por periodos
largos, han podido generar mayor riqueza y establecer una plataforma donde su
poblacion tiene la oportunidad de desarrollarse plenamente.

Un Meéxico Prospero buscard elevar la productividad del pais como medio para
incrementar el crecimiento pofencial de Ja economia y asi el bienestar de las
familias. Para ello se implementaré una estrategia en diversos ambitos de accion,
con miras a consolidar la estabilidad macroeconémica, promover el uso eficiente de
los recursos productivos, fortalecer el ambiente de negocios y establecer politicas
sectoriales y regionales para impulsar el desarrollo.

IV.1. Diagnéstico: existe la oportunidad para que seamos mas competitivos.
Acceso al Financiamiento

“...Sin embargo, prevalece en México la preocupacion de que la banca no presta lo
suficiente y, por tanto, no cumple con una de sus funciones basicas dentro de la
economia: transformar el ahorro en crédifos para apoyar proyectos productivos.

Se deben llevar a cabo politicas publicas eficaces tendientes a facilitar el acceso al
financiamiento para la creacién y la expansion de empresas productivas. El
financiamiento al sector privado en México como porcentaje del PIB asciende a tan
s6lo 26.2%, nivel inferior al observado en paises latinoamericanos comparables.

Es necesario fortalecer el marco juridico del sistema financiero para
incrementar su contribuciébn a Ja economia, aumentar el monto de
financiamiento en la economia, reducir el costo del crédito, promover la
competencia efectiva en el sector e incentivar la entrada de nuevos
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participantes. Asimismo, se debe propiciar la estabilidad de dicho sistema a través
de las sanas practicas prudenciales, y promover que las autoridades del sector
realicen una regulacion efectiva y expedita del mismo.

La Banca de Desarrollo debe transformarse para ser una palanca real de
crecimiento. En este contexto, es necesario implementar medidas que, atendiendo a

la fortaleza de su balance, le permitan también instrumentar politicas que

promuevan el desarrollo y la democratizacién del financiamiento. Hasta ahora, la

Banca de Desarrollo se ha enfocado en mantener y preservar el capital, de acuerdo

con su mandato de ley.

El objetivo de la Banca de Desarrolio debe ser ampliar el crédito, con especial
énfasis en areas prioritarias para el desarrollo nacional como Ia
infraestructura, ademas de las pequenas y medianas empresas. Asi, la Banca
de Desarrollo debe contribuir de manera eficaz' y eficiente con la actividad
productiva del pais, con la creacion de valor y crecimiento del campo, para que a su
vez permita y respalde el ahorro popular en beneficio del bienestar de las familias
mexicanas. Para tal efecto, se requiere: i) redefinir con claridad su mandato en el
marco juridico; y Ii) permitirle allegarse los elementos indispensables para el
cumplimiento de su mandato, a fin de gestionar sus recursos de manera eficaz en
beneficio del pais. En todo caso, el esfuerzo debe estar dirigido a las empresas
productivas que no consiguen financiamiento de la banca privada, de forma que
puedan alcanzar una mayor escala de operacién y adoptar tecnologias nuevas y
-mas eficientes...”

‘Derivado de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo establecié el siguiente
plan de accién: '

“IV.2 Plan de accioén: eliminar las trabas que limitan el potencial productivo del
pais. v

(...) Meéxico Préspero esté orientado a incrementar y democratizar la productividad
de nuestra economia. Lo anterior con un enfoque que permita un acceso global a
los factores de la produccion. Es decir, la presente Administracion buscara eliminar
trabas que limiten Ja capacidad de todos los mexicanos para desarrollar sus
actividades con mejores resultados.

Como una via para incrementar la productividad, se propone promover el uso
eficiente de los recursos productivos de la economia. Particularmente el acceso a
financiamiento, la productividad en el empleo y el desarrolio sustentable. En
especifico, se plantea democratizar el acceso al financiamiento de proyectos
con potencial de crecimiento. Para ello, se propone incrementar la competencia
en el sector financiero a través de una reforma integral que Jo fortalezca, al
tiempo que preserve su estabilidad. Mediante una mejora al régimen de garantias
y mayor certidumbre en el marco regulatorio, se buscard que las empresas con
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potencial productivo reciban mas créditos por parte de las instituciones financieras
del pais. {...)

Para robustecer el papel de la Banca de Desarrollo como una palanca de
crecimiento, ésta debera completar mercados, potenciar los recursos del Gobierno
de la Republica y utilizarlos como inductores de la participacién del sector privado
de forma eficiente. En este sentido, también buscara promover la participacion de
dicho secfor en planos estratégicos de la economia, como la infraestructura, . el
campo y las pequefias y medjanas empresas. Ademas, se impulsara que la Banca
de Desarrollo cuente con mayor flexibilidad regulatoria y financiera para
. cumplir con un mandato de fomentar la expansién del crédito”.

Tercera.- El citado Plan Nacional de Desarrollo considera 13 objetivos, 118
estrategias, 819 lineas de accién y 14 indicadores plasmando de manera
concreta y especifica el camino para lograr las 5 metas nacionales.

Objetivo Lievar a México a su maximo potencial j /
5metas  Méxicoen  México | México con ~ México | Méxicocon
‘Nacionales | Paz ~Incluyente | Educacién | Prospero | responsabilidad
R T . | de Calidad _ | .~ global
3 ‘o oooooo. . DemocratizarlaProductividad
. Estrategias | =~ Gobierno Cercano y Moderno
- Transversales : * Perspectiva de Género ) ) ]

En ese sentido, ia Meta Nacional “México Préspero”, objetivo 4.2
“Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial de
crecimiento”, en la estrategia 4.2.1 “Promover el financiamiento a través
de instituciones financieras y del mercado de valores”, establece las
siguientes lineas de accioén: :

o Realizar |as reformas necesarias al marco legal y regulatorio del sistema
financiero para democratizar el crédito.

e Promover la competencna efectiva entre los participantes del sector
financiero.

e Facilitar la transferencia de garantias crediticias en caso de

- refinanciamiento de préstamos.

» Incentivar la portabilidad de operaciones entre instituciones, de manera

gue se facilite la movilidad de los clientes de las lnstltucmnes financieras.
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e Favorecer la coordinacién entre autoridades para propiciar la estabilidad
del sistema financiero.

e Promover que las autoridades del sector financiero realicen una
regulacion efectiva y expedita del mismo, y que presten servicios a los
usuarios del sector en forma oportuna y de acuerdo con tiempos
previamente establecidos.

En este mismo sentido, la estrategia 4.2.2. “Ampliar Ia cobertura del sistema
financiero hacia un mayor nimero de personas y empresas en Meéxico, en
particular para los segmentos de la poblacién actualmente excluidos.
establece las consiguientes lineas de accion;

Robustecer la relacién entre la Banca de Desarrolio y la banca social y

otros prestadores de servicios financieros, para multiplicar el crédito a

las empresas peguefias y medianas.

e Fortalecer la incorporacion de educacion financiera en los programas de
educacion basica y media.

e Fortalecer el sistema de garantias para aumentar los préstamos Vi
mejorar sus condiciones. _

» Promover el acceso y uso responsable de productos Y _servicios

financieros.

En esa misma tesitura, la estrategia 4.2.4 “Ampliar el acceso al crédito y a otros
servicios financieros, a través de la Banca de Desarrollo, a actores econémicos
en sectores estratégicos prioritarios con dificultades para disponer de los
mismos, con especial énfasis en areas prioritarias para el desarrolio nacional,
como la infraestructura, las pequefias y medianas empresas, ademas de la
innovacion y la creacion de patentes, completando mercados y fomentando la
participacion del sector privado sin desplazario”, considera las siguientes lineas
de accion: '

» Redefinir el mandato de la Banca de Desarrollo para propiciar el fomento
de la actividad econémica, a través de la induccién del crédito v otros
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servicios financieros en. poblaciones con__proyectos viables .y
necesidades atendibles que de ofra forma guedarian excluidos.

» Desarrollar capacidades técnicas, dotar de flexibilidad a la .estructura
organizacional y fortalecer los recursos humanos para fomentar la
creacion y promocién de productos y politicas adecuadas a las
necesidades de los usuarios, permitiendo a las entidades de fomento
incrementar su margen de accion.

o Promover la participacién de la_banca comercial v _de otros
intermediarios regulados, en el financiamiento de sectores estratégicos.

» Gestionar eficientemente el capital dentro v entre las diversas
instituciones de la Banca de Desarrolio, para fomentar el desarrolio
econdémico.

Cuarta.- El Sistema Nacional de Planeacion Democratica, sirve para guiar las
acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, y coordinar sus esfuerzos para lograr la consecucion de las metas
nacionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, desde
una perspectiva nacional, regional y de cooperacion interinstitucional.

En tal virtud, de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Planeacion, El Plan
Nacional de Desarrolio debera indicar los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que deban ser elaborados:

“Articulo 22.- El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales
y especiales que deban ser elaborados conforme.a este capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el Plan, y Su vigencia no excedera del
periodo constitucional de la gestién gubernamental en que se aprueben, aunque sus
previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.”

Derivado de lo anterior, el 16 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario
Ofigial de la Federacién el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolio
2013-20182. ' '

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detaIIe.php?codigo=53'26475&fecha=16/12/2013
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El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018
(PRONAFIDE) se encuentra sustentado en lo dispuesto en los articulos 25 y 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, 16, 22 y 23 de
la Ley de Planeacion; 9 y 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, y en concordancia con las metas y estrategias establecidas en Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND)

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolio 2013-2018 presenta la
estrategia que el Ejecutivo Federal implementara en los sectores hacendario y
financiero, definiendo objetivos, estrategias y lineas de accién para lograr el
objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: llevar a México a
su maximo potencial.

En ese sentido, el objetivo sectorial 6 “Ampliar el crédito de la Banca de
Desarrollo facilitando el acceso a servicios financieros en sectores estratégicos,
con una mayor participacion del sector privado” establece que la Banca de
Desarrollo impulsara al sistema financiero en beneficio de las familias y de las
pequenas empresas mexicanas. Tendra como mandato facilitar el acceso al
credito y los servicios financieros a personas fisicas y morales (...)

Asimismo se establece que se pondra especial énfasis en el impulso de las
areas prioritarias para el desarrollo nacional, como la infraestructura, las
pequeiias y medianas empresas, la creacion de valor y crecimiento del
campo, para contribuir de manera eficaz y eficiente con la actividad
productiva del pais, que a su vez permita y respalde el ahorro popular en
beneficio del bienestar de las familias mexicanas, promoviendo una
mayor inclusién financiera. E!l crecimiento en el crédito se lograra otorgando
mayor flexibilidad e incentivos para que el sector privado y la Banca de
Desarrollo de forma conjunta otorguen mas créditos y que éstos sean mas
baratos.

Derivado de lo anterior, el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolio
2013-2018 establece en la Estrategia 6.1 “Impulsar un mayor otorgamiento de
crédito con especial énfasis en areas prioritarias para el desarrollo nacional” las
siguientes lineas de accién:
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e 6.1.1. Promover una mayor colocacion de crédito focalizado en la
poblaciébn objetivo que enfrente limitantes para acceder al
financiamiento. : ' ' )

e 6.1.2. Generar programas y productos, complementarios a las politicas
publicas que resuelvan adecuadamente la problematica especifica que
aquejan a los sectores estratégicos. .

e 6.1.3. Facilitar el acceso al crédito y a los servicios financieros
determinando tasas, plazos, riesgos de las operaciones y tipos de
negocios.

e 6.1.5. Robustecer la relacién entre la Banca de Desarrolio vy la Banca
-Social, para multiplicar_el crédito a las empresas micro, pequefas y
medianas.

" Quinta.- El pasado 08 de mayo de 2013, el Presidente de la Repﬂblica
presenté trece iniciativas que modificaban treinta y cuatro ordenamientos
juridicos que integraban la “Reforma Financiera’. -

El 10 de enero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia financiera y se expide la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras”, teniendo como objetivo:

a) Establecer un nuevo mandato para la banca de desarrolio, que propicie
el crecimiento del sector financiero;
b) Fomentar la competencia en el sistema bancano y financiero, para
abaratar las tasas y los costos;
- ¢) Generar incentivos adicionales para que la banca preste mas; y
d) Fortalecer al sistema financiero y bancarioc mexicano, para que el sector
crezca siempre de forma sostenida.

Es asi que la reforma financiera plantea un cambio integral en el sistema
financiero del pais, generando los incentivos y las condiciones necesarias para
gue las entidades financieras (en especial la banca comercial y de desarrolio)
~ otorguen mas créditos y de esta manera poder financiar proyectos productivos.
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En esa tesitura, &l multicitado Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 2013 = 2018, plante6 que “... Ja reforma ampliaré el crédito de la
Banca de Desarrollo al redefinir su mandato para maximizar el acceso a los
servicios financieros, especialmente en las éreas prioritarias para el desarrollo
nacional. Asimismo, se eliminan restricciones innecesarias para facilitar su
operacion y se le dota de mayor flexibilidad para gestionar sus recursos de
manera mas eficaz, garantizando su sustentabilidad mediante esquemas
innovadores, prudentes y trasparentes que generaran las condiciones propicias
para una mayor actividad econémica.” '

Como ya se menciond, uno de los objetivos de la reforma financiera fue la
busqueda de acceso al crédito para las MIPYMES con tasas bajas, en tal
sentido, el parrafo décimo primero del articulo 4 de la Ley para la Trasparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros establece que se otorgaran
préstamos o créditos en condiciones accesibles y razonables:

“Articulo 4.- ...

[...]

El Banco de México propiciard que las instituciones de crédifo y las sociedades
financieras de oObjetc multiple reguladas otorguen préstamos o crédifos en
condiciones accesibles y razonables. Para ello, deberd tomar en cuenta las
condiciones de financiamiento prevalecientes en el mercado nacional, el costo de
captacion, los costos para el otorgamiento y administracion de los créditos, las
probabilidades de incumplimiento y pérdidas previsibles, la adecuada capitalizacion
de las instituciones y otros aspectos pertinentes.

»
Finalmente, es menester. sefialar que el Banco de Ahorro Nacional y de
Servicios Financieros, también pertenece a la Banca de Desarrollo
(principalmente atiende el sector de ahorro y consumo) y realiza funciones
de banca social, teniendo por objetive promover vy facilitar el acceso al
financiamiento:

“Ley Organica del Banco de Ahorro Nacional y de Servicios Financieros

Articulo 3.- EI Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, deberia realizar funciones .
de banca social, para lo cual tendria por objeto promover y facilitar el ahorro, el
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acceso al financiamiento, la inclusion financiera, el fomento de Ja innovacion, la
perspectiva de género y la inversién entre los integrantes del Sector, ofrecer
instrumentos y servicios financieros de primer y segundo piso entre los mismos, asf
como canalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para fomentar el habito del
ahorro y el sano desarrollo del Sector y en general, al desarrollo econémico nacional
y regional del pals, asi como proporcionar asistencia técnica y capacrtac:on a los
integrantes del Sector.”

Sexta.- En ofro orden de ideas y de conformidad con la LDCMIPYME, el
Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, es la instancia que promueve, analiza y da seguimiento a los
esquemas, programas, instrumentos y acciones que deben desarrollarse
en apoyo a las MIPYMES.

Dicho consejo tendra por objeto, impulsar esquemas que facmten el acceso
al financiamiento a las MIPYMES

Finalmente, es menester precisar que el multicitado consejo estara conformado
por 31 integrantes, entre ellos, los directores generales de Nacional Financiera
y del Banco Nacional de Comercio Exterior:

“Articulo 17.- E] Consejo es la instancia que promueve, analiza y da seguimiento a
los esquemas, Programas, instrumentos y acciones que deben desarrollarse en
apoyo a las MIPYMES.

Articulo 18.- EI Consejo estarad conformado por 31 integrantes:

l..aX..

XI. El Director General de Nacional Financiera, S.N.C.;

Xll. E| Director General del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.;
Xll... a XXIl...

‘Articulo 22.- El Consejo tendra por objeto:
L..alX.. '
X. Impulsar esquemas que faciliten el acceso al financiamiento de las MIPYMES.

Séptima.- Pof lo que respecta a las modificaciones que propone el iniciador
respecto a las Leyes Organicas de Nacional Financiera y del Banco Nacional
de Comercio Exterior, estas dictaminadoras lo consideran inadecuado en virtud
gue como se establecié en el considerando anterior, por ministerio de ley, los

16

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD, Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, REFERENTE A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA EL DESARROLLO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, DE LA LEY ORGANICA DE NACIONAL
FINANCIERA Y DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR



:\AIAR A DEDIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

Commones Unidas de Competitividad,
y de Hacienda y Crédito Publico

Directores Generales de dichas instituciones forman parte de la instancia que
promueve, analiza y da seguimiento a los esquemas, programas,
instrumentos y acciones que deben desarrollarse en apoyo a las
MIPYMES. '

Asimismo, es menester sefialar que las Leyes Organicas de Nacional
Financiera y del Banco Nacional de Comercio Exterior, ya prevén fomentar el
desarrollo integral de las MIPYMES y promover su eficiencia y competitividad,
mediante el otorgamiento de apoyos financieros:

“Ley Organica de Nacional Financiera

Articulo 2o.- Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de
Banca de Desarrollo, tendré por objeto promover el ahorro y la inversion, asi como
canalizar apoyos financieros y técnicos al fomento industrial y en general, al
desarrollo econdmico nacional y regional del pafs.

La operacién y funcionamiento de la institucion se realizard con apego al marco
legaf aplicable y a las sanas practicas y usos bancarios para alcanzar los objetivos
de caracter general senalados en el articulo 40. de la Ley de Instituciones de
Credito. -

Articulo 50.- La Sociedad, con el fin de fomentar el desarrollo integral del sector
industrial y promover su eficiencia y competitividad, en el ejercicio de su objeto
canalizara apoyos y recursos y estars facultada para:

L..

I Bis.- Establecer programas de financiamiento para apoyar actividades econémicas
que propicien la creacion de emplecs, en las empresas u organizaciones indigenas;
que permitan la incorporacion de tecnologias que les ayuden a incrementar su
capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo de las mismas a.
los sistemas de abasto y comercializacién;

I...alx ...

X.- Propiciar acciones conjunfas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares
de crédito y con los sectores social y privado.

X..”

“Ley Orgériica del Banco Nacional de Comercio Exterior
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Articulo 20.- La Sociedad, en su caracter de banca de desarrollo, prestaré el
servicio publico de banca y crédito con sujecion a los objetivos y prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo, y en especial de los Programas Nacionales de
Financiamiento del Desarrollo y de Fomento Industrial y de Comercio Exterior, para
promover y financiar las actividades y sectores que le son encomendados en la
presente Ley. ‘

Articulo 3o0.- El Banco Nacional de Comercio Exterior, como instituciéon de banca de
desarrolio, tendra por objeto financiar el comercio exterior del pais, asi como
participar en la promocién de dicha actividad. - i

La operacion y funcionamiento de la Institucion se realizaran con apego al marco
legal aplicable y a las sanas practicas y usos bancarios, buscando alcanzar dentro
del sector encomendado al prestar el servicio publico de banca y crédito, los
objetivos de caracter general sefialados en ef articulo 30. de la Ley Reglamentaria
de! Servicio Publico de Banca y Crédito.

Articulo 60.- Con el fin de procurar la eficiencia y competitividad del comercio
exterior comprendiendo la preexportacion, exportacion, importacion y sustitucion de
importacion de bienes y servicios; en el ejercicio de su objeto estara facultado para:

L Otofgar apoyos financieros;
I...aV...

VL. Otorgar financiamiento a los exportadores indirectos y en general al aparato
productivo exportador, a fin de optimizar la cadena productiva de bienes o servicios
exportables, asi como coadyuvar en el fomento del comercio exterior del pais y
realizar todos los actos y gestiones que permitan atraer inversién extranjera al pais;

Vi ...

VIIl. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia en materia de
comercio exterior con otras instituciones de crédito, fondos de fomento,
fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito y con los sectores social y
privado

IX... a XVII...”

Octava.- El 14 de enero de 2013, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decrefo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones def, Reglamento Interno de la Secretaria de Economia”.

De las modificaciones realizadas a dicho Reglamento, se destacan la
desaparicion de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa de la
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Secretaria de Economia, asi como la creacion del Ihstituto Nacional del
Emprendedor (INADEM).

El INADEM, es un Organo Administrativo Désconcentrado de la Secretaria de
Economia que tiene por objeto instrumentar, ejecutar y coordinar la politica
nacional de apoyo incluyente a emprendedores y a las micro, pequefias y
medianas __empresas, impulsando _su__innovacion, competitividad y
proyeccion_en_los mercados nacional e internacional para aumentar su
contribucién con_el desarrollo econdmico y bienestar social, asi como
coadyuvar al desarrollo de politicas que fomenten la cultura y
productividad empresarial.?

En ese sentido, y de conformidad con el “Acuerdo que regula la organizacién y
funcionamiento interno del Instituto Nacional del Emprendedor™, se desprende
que la Secretarfa de Economia otorga al INADEM diversas facultades, entre las
que se destacan:

”8. La Coordinacion General de Planeacion Estratégica, Evaluacion y Seguimiento
tendra las facultades especificas siguientes:

l..alV...

V. Elaborar_en_coordinacién con las unidades administrativas, y presentar para
aprobacion del Presidente del INADEM, las propuestas de Reglas de Operacion,
Convocatorias, Manuales de Procedimientos vy demas instrumentos hecesarios para
la_correcta implementacion de la politica nacional de apoyo a las MIPYMES v a los

emprendedores;

VI... a XVI...

XVIl. Coordinar el desarrolio de sistemas de_informacion integrales_ asi como bases
de datos, que permitan _contar con informacion detallada relacionada con los
esquemas de financiamiento, obtencién de capital v de los procesos de acceso y
oforgamienfo de los créditos en el sistema financiero _relacionados _con
emprendedores y las MIPYMES;

XVII... a XXVIlI...

s https://www.inadem.gob.mx/index.php/conoce-inadem
4 http://dof.gob.mx/nota_detalle.ph p?codigo=5295903&fe;ha=15/04/2013
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11. Son atribuciones de la Direccion General de Programas de Emprendedores y
Financiamiento.

I. Proponer los mecanismos que facilifen el acceso de las MIPYMES vy los
emprendedores al financiamiento a través de esquemas de crédito o capital. apoyen
el _desarrollo_de proyectos de emprendimiento de alto impacto y fomenten la
creacion de vehiculos de inversion vy la profesionalizacion de sus gestores:;

i... axvil...”

En virtud de lo anterior, se desprende que la Secretaria de Economia a través
del INADEM, ya promueve el acceso de las MIPYMES a los apoyos financieros
y técnicos.

V. Cuadro Comparativo
A continuacién se sefialan las modificaciones propuestas por la iniciante,
mismas que se consideran inviables por parte de estas dictaminadoras, ya que
existen ordenamientos juridicos, programas y politicas pubicas que atienden
las mismas:

TEXTO VIGENTE [ INICIATIVA

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro Pequefia y Mediana Empre

Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley: Articulo 4.- ...

Il. Promover: ' ll. Promover:
a)...a c)... a)...ac)...
SE ADICIONA d) Mayor acercamiento de las MIPYMES a las

sociedades nacionales de crédito. para ser
sujetos de los créditos que dichas sociedades
ofrecen, a fin de aumentar el empleo y la
competitividad e influir en areas prioritarias |
' para el desarrollo nacional;

e)... aj)... : _ SE RECORREN

Articulo 10.-'La planeaéic’m y ejecucion de las | Articulo 10 ...

politicas y acciones de fomento para |a
‘ ' 20
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competitividad de las MIPYMES debe atender
los siguientes criterios;

L.all..

SE ADICIONA

IvV...aX...

l...all...

lil.- Apoyar a las MIPYMES para acceder al
financiamiento que otorga la banca de
desarrolio para la creacion y expansion de
empresas que alimenten la cadena productiva
nacional;

SE RECORREN

Articulo 11.- Para la ejecucion de las politicas
y acciones contenidas en el articulo anterior,
deberan considerarse los siguientes
Programas:

L..

SE ADICIONA

V... alX...

Articulo 11.- ...

IIl. Promover el acceso de las MIPYMES ai
financiamiento de la banca de desarrolio;

SE RECORREN

Articulo 14.- lLa Secretaria promovera la
participacion del Sector Publico y de los
Sectores para la consecucion de los objetivos
de esta Ley, a través de los convenios que
celebre, de acuerdo a lo siguiente:

l...aV...

SE ADICIONA

Articulo 14...

f..@a V...

Vi.- El acceso de las MIPYMES a los apoyos
financieros y técnicos que por ‘ministerio de
ley otorgan las sociedades nacionaies de
crédito al fomento industrial y comercial y en
general al desarrollo econémico nacional y
regional del pais;

‘SE RECORREN

Vil a XIV...

,1.,'\'5__‘: e

’ Lenyrgén:i;ca‘ de Nacional Financiera

Articulo 50.- La Sociedad, con el fin de | Articulo 5°...
fomentar el desarrollo integral del sector
industrial y promover su eficiencia y

competitividad, en el ejercicio de su objeto

canalizara apoyos y recursos y estara facuitada
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para:
I... al Bis...

SE ADICIONA

Il...a Xl...

I...al Bis...

| Ter.- Promover, gestionar y poner en marcha
proyectos que favorezcan el desarrollo de las
MIPYMES para que incrementen su |
participaciéon en los mercados, en un marco
de crecientes encadenamientos productivos;

Il... a Xl...

T Ley Organica del Banpo Naciona»l,d}e Comercio Exterior - - -

Articulo 60.- Con el fin de procurar la
eficiencia y competitividad del comercio exterior
comprendiendo la preexportacién, exportacién,
importacion y sustitucion de importacion de
bienes y servicios; en el ejercicio de su objeto
estara facultado para:

SE ADICIONA

lil... a XVIIl...

Aftfcuio 6°.-... 7

Il Conceder créditos, asistenciay otro apoyos
financieros a las MIPYMES para Ia
consecuciéon de un mayor y sostenido impulso
al crecimiento econémico, el emplec y la
competitividad.

SE RECORREN

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia éiguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

En este tenor de ideas, las y los diputados de las Comisiones Unidas de
Competitividad, y de Hacienda y Crédito Publico, sometemos a consideracion

de esta Asamblea el siguiente:
[ 4

ACUERDO
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Primero.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adiciona diversas disposiciones de la Ley para el Desarrolio de la
Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa, de |a Ley Organica
de Nacional Financiera y de la Ley Organica del Banco Nacional de Comercio
Exterior, presentada por el Diputado Mariano Lara Salazar del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. '

- Segundo.- Archivese el expediente como formal y materialmente conciuido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiGn dias del mes de junio de
2016.

POR LA COMISION DE COMPETITIVIDAD .

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

o

DIP. MARTHA HILDA \
GONZALEZ CALDERON
Secretaria PRI

DIP. ALEJANDRO -
JURAIDINI VILLASENOR
Secretario PRI

D'IP. SUSANA OSORNO
BELMONT
Secretaria PRI
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DIP. ESTHELA DE JESUS
PONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DIP. LUIS FERNANDO
ANTERO VALLE

Secretario PAN . <

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
Secretaria PAN

'DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DIP. EDUARDO F.
ZENTENO NUNEZ
Secretario PVEM
{Licencia)

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ

Secretaria MORENA

DIP. GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO
SecretarioMC

AN

DIP. ANDRES AGUIRRE
ROMERO
Integrante PRI
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DIP. BERNARDINO
‘| ANTELO ESPER
Integrante PRI

DIP. MARIA CHAVEZ
GARciA
integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

DIP. ANTONINO
MORALES TOLEDO
Integrante PRD

DIP. KARLA KARINA
OSUNA CARRANCO
Integrante PAN

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ
Integrante PRD

@IP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN
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-

DIP. FEDERICO EUGENIO ' }\/ /
VARGAS RODRIGUEZ INA -
Integrante PRI ' ! 5
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EN CONTRA

NOMBRE ABSTENCION

A FAVOR

Gina Andrea Cruz
Blackiedge
Presidenta (PAN)

Mariana Benitez
Tiburcio
Secretaria (PRI)

Charbel Jorge
Estefan Chidiac
Secretario (PRI)

Garcia Portilla
Ricardo David
Secretario (PRI)

Miguel Angel Gonza
lez Salum
Secretario (PRI)

Fabiola Guerrero
Aguilar
Secrétaria. (PRI) .
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EXTERIOR,

A FAVOR

NOMBRE

Noemi Zoila Guzma
n Lagunes
Secretaria (PRI)

EN CONTRA ABSTENCION

-

Maria Esther de

Jesus Scherman

Leano .

Secretaria (PRI) §

Herminio Corral
Estrada
Secretario (PAN)

Carlos Alberto de
Fuente Flores
Secretario (PAN)

Armando Alejandro
Rivera Castillejos
Secretario (PAN)

Fidel Calderon
Torreblanca
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Waldo Fernandez
Gonzalez
Secretario (PRD)

Carlos Hernandez
" Mirdn
Secretario (PRD)

Lucia Virginia Meza
Guzman
Secretaria (PRD)

Adriana Sarur Torre
Secretaria (PVEM)

Juan Romero
Tenorio
Secretario
(MORENA)

Maria Elena :
Lopez \ b
Secretaria (MC t
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Luis Alfredo Valles
Mendoza
Secretario (NA)

Hugo Eric Flores
Cervantes
Secretario (PES) P

Yerico Abramo
Masso
Integrante (PRI)

Marco Polo Aguirre
Chavez
Integrante (PRI)

N\
Alejandro Armenta |
Mier '
Integrante (PRI) . \

|7

7

Pablo Basanez Garci _’

a -
Integrante (PRI) . ]—
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NOMBRE

A FAVOR

Jesus Ricardo
- Canavati Tafich
Integrante (PVEM)

EN CONTRA

ABSTENCION

Jorge Enrique D3
vila Flores
* Integrante (PRI)

Federico Doring
Casar
Integrante (PAN)

Oscar Ferrer Abalos ’ %

Integrante (PRD)

Javier Octavio
Herrera Borunda /
Integrante (PVEM)

Miguel Angel Huepa.-

Pérez SO A e
Integrante (PAN) :
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A FAVOR EN CONTRA

NOMBRE

| ABSTENCION

Fidel Kuri Grajales
Integrante (PRI)

Carlos Lomeli Bolaf
0s
Integrante (MC)

Vidal Llerenas
Morales
Integrante
(MORENA)

Rosa Elena Millan

Bueno ¢
Integrante (PRI) W

Montiel Reyes
Ariadna
Integrante
(MORENA)

Tomas Roberto
Montoya Diaz -
Integrante (PRI) / —




INICTIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y  ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, . DE LA LEY ORGANICA DE NACIONAL
FINANCIERA Y DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO
EXTERIOR.
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA

Matias Nazario
Morales
Integrante (PRI)

Javier Antonio
Neblina Vega
Integrante (PAN)

Jorge Carlos Rami
rez Marin v
Integrante (PRI)

César Augusto
Rendén Garcia -
Integrante (PAN) .

José Antonio Salas 7 \
Valencia -

IW

AN
, @
Miguel Angel Salim
Alle O /
Integrante (PAN) /\/




NOMBRE

Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo
Integrante (PRI)
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