CAMARA DE DIPUTADOS
LX1I} LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/1i/1/053_1

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

' DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y

SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE VIOLENCIA ESCOLAR, PRESENTADA POR EL DIP.
CARLOS GUTIERREZ GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccién X, Xil
y Xlll, 176, 180, 182, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion de esta Honorabie Asamblea el presente:

DICTAMEN
. ANTECEDENTES

1.~ Enla sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union

celebrada el dia 29 de marzo de 2016, el Diputado Carlos Gutiérrez

Garcia del Grupo Parlamentario del Partido de Nueva Alianza en la

LXIll Legislatura, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto que

~ reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion (LGE). ' '

2. lLaPresidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
la iniciativa en comento a la Comision de Educacién Publica y
Servicios Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.
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CAMARA DE DIPUTADOS
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl/1i/1/053 |

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacién, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

- 3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite

de recibo e inicid el analisis de la iniciativa.

. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta el Diputado Carlos Gutiérrez Garcia muestra
preocupacion por la violencia que ocurre en los centros escolares del
pais. El proponente hace mencion que existen diversos factores que
impactan la calidad de la escuela, como lo es “la participacion de los
padres y/o tutores en el proceso formativo, asi como un ambiente escolar
acorde que reuna las condiciones propicias para que los propios
estudiantes aprovechen su estancia en los centros educativos”.

No obstante, el Diputado alude que se deben analizar el resto de los
fendmenos sociales que intervienen en la realidad educativa, uno de ellos
es la violencia o acoso escolar. Este problema no se ha abordado
adecuadamente y ha generado un conjunto de “acciones paliativas y no
politicas publicas y estrategias permanentes, informadas vy
transversales”.

“La violencia o acoso escolar se ha ubicado desde hace mas de una
década en la agenda del debate publico internacional; sin embargo, en
nuestro pais aun no genera el grado de discusion y deliberacién que
amerita un problema a todas luces nacional, pero con caracteristicas,
sintomatologia, tratamientos y atencién local e, incluso, a nivel de centro
escolar e individual”. '

Con la propuesta, se pretende reforzar la legislacion en materia
educativa, ademas de involucrar a los padres de familia o tutores o la
comunidad escolar en la atencion y prevenciéon del problema.

El Diputado sefiala en su argumentacion a algunos autores para definir
el concepto de violencia o acoso escolar, no obstante, una de las treinta
y dos tesis que sefala la Suprema Corte de Justicia de la Nacion define
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/ll/1/053_1

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que

se desecha la iniciativa que. reforma y adiciona diversas disposiciones

de la Ley General de Educacion, en materio de violencia escolar,

presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo
" -Parlamentario de Nueva Alianza.

el bullying escolar “como todo acto u omision que de manera reiterada
agreda fisica, psicoemocional, patrimonial o sexualmente a una nifa,

~ nifio, o adolescente; realizado bajo el cuidado de las instituciones

escolares, sean publicas o privadas”.

Asimismo, en los argumentos de su propuesta, expone un panorama

general de la violencia escolar existente en el pais. “En México (primarias
y secundarias), se observa que los estudiantes se sienten bien en la
escuela (80.6 por ciento de los nifios y.niﬁas de 4° y 5° de primaria); en
menor medida, algunos la perciben como una especie de “refugio” donde
encuentran contencion y proteccion, particularmente cuando en sus
casas existe violencia o atraviesan por situaciones dificiles. El 64.9 por
ciento de los nifios y nifias entrevistadas de 6° grado dijeron que ambos

participan por igual en el salén de clases lo cual indica que se sienten

comodos para expresar sus puntos de vista frente sus compafieros, lo
que repercute en un buen clima comunicacional en el espacio escolar”.

Sin embargo, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio
Econémicos (OCDE) determina que México es el primer lugar de

~ incidencia del bullying a nivel internacional.

Es por elio, que para garantizar una educacion de calidad deberan de
establecerse “mecanismos para la prevencion, atencion y canalizacion
de los casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra
forma de violencia en contra de nifas, nifios y adolescentes que se
suscite en los centros educativos (fraccion Xl del articulo 57 de la
LGDNNA)". Asimismo, se requiere de la elaboracion de protocolos de
actuacion para combatir la situacion de acoso y violencia escolar

Con lo anterior, el Diputado promovente sefiala que_ es inminente adecuar
la normativa educativa para firevenir y erradicar la violencia escolar.
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De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de lo Ley General de Educacién, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

Parlamentario de Nueva Alianza.

. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, el Diputado Carlos Gutiérrez
propone la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley General de
Educacion

Articulo 7o. ...

lLaV... :
VI. Promover el valor de la justicia, de
la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de
la inclusién y la no discriminacién, de
la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, asi
como el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los
mismos;

VIl a XV. ...

XVI. Realizar acciones educativas y
preventivas a fin de evitar que se
cometan ilicitos en contra de
menores de dieciocho afos de edad
o de personas que no tenga la
capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirio.

-

Proyecto de decreto de la Iniciativa

Articulo 7o. ...

lLaV...

VL. Promover el valor de la justicia, de
la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de
la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones,
enfatizando la prevencién vy
erradicacion de la Vviolencia
escolar, entendida como todo acto
u omision que de manera reiterada
agreda fisica, psicoemocional,
patrimonial o sexualmente a una
nina, nifo, (o}
adolescente , realizado bajo el
cuidado de las instituciones
escolares, sean publicas o
privadas, asi como el conocimiento
de los Derechos Humanos y el
respeto a los mismos;

Vil. a XV. ...
XV1.- Realizar  de manera
sistematica acciones educativas,

preventivas y de denuncia ante la
autoridad que corresponda, a fin
evitar gue se cometan ilicitos y actos
identificables como de violencia
escolar en contra de nifias, nifios y
adolescentes o de personas que no
tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirlo.

Articulo 8o.- El criterio que orientara
a la educacion que el Estado y sus
organismos descentralizados

impartan -asi como toda la educacion

Articulo 8o. El criterio que orientard
a la educacion que el Estado y sus
organismos descentralizados
impartan -asi como toda la educacién
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De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha lo iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de lo Ley General de Educacion, en materic de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo
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Parlamentario de Nueva Alianza.

Texto vigente de la Ley General de

Educacion
preescolar, la primaria, la secundaria,
media superior, la normal y demas
para la formacién de maestros de
educacioén basica que los particulares
impartan- se basara en los resultados
del progreso cientifico; luchara contra

| la ignorancia y sus causas y efectos,

las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, - la formacion de
estereotipos, la discriminacién vy la
violencia especiaimente la que se
ejerce contra las mujeres y nifos,
debiendo  impiementar politicas
publicas de Estado orientadas a la
transversalidad de criterios en los tres
ordenes de gobierno.

Proyecto de decreto de Ia Iniciativa

preescolar, la primaria, la secundaria,
media superior, la normal y demas
para la formacibn de maestros de
educacioén basica que los particulares
impartan- se basara en los resultados
del progreso cientifico; luchara contra
la ignorancia y sus causas Yy efectos,
las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la  formacién de |
estereotipos, la discriminaciéon y la
violencia, especialmente la que se
ejerce contra las mujeres vyla
violencia escolar en contra nifias,
nifos y adolescentes en las
instituciones escolares, sean
publicas o privadas, debiendo

l.alV... implementar politicas publicas de
Estado orientadas a la
transversalidad de criterios en los tres
6rdenes de gobierno.
: l.alV. ..
Articulo 12. ... Articulo 12. ...
l. a IX. Bis. ... l.aX ..

X.- Crear, regular, coordinar, operar y
mantener actualizado el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa, el
cual estara integrado, entre otros, por

el registro nacional de emision,
validacion e inscripcion de
documentos académicos; las
estructuras  ocupacionales; las

plantillas de personal de las escuelas;
los médulos correspondientes a los
datos sobre la formacion, trayectoria
y desempefio profesional - del
personal, asi como la informacion,
elementos y mecanismos necesarios
para la operacion del sistema
educativo nacional. Este sistema
debera permitir a la Secretaria una

X Bis. Crear, regular, coordinar,
operar, mantener actualizado y
difundir informacién estadistica,
incluyendo indicadores
cualitativos y cuantitativos, que se
deriven del Registro Nacional de
nihas, nifos y adolescentes
victimas de violencia escolar, el
cual estara integrado, entre otros,
por el registro de estudiantes
afectados, causas, frecuencia, la
tipologia presentada en la eventual
constitucién de violencia escolar,
consecuencias y la atencién
brindada .a los
involucrados, protegiendo en todo
momento datos personales, asi
como los lineamientos generales

comunicacion directa entre los
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXilI/lI/1/053_]

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
CAMARA DE DIPUTADOS se desechg lo iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones

LXIII LEGISLATURA de la Ley General de Educacién, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Texto vigente de la Ley General de Proyecto de decreto de la Iniciativa

Educacion
directores de escuela y las|de caracter nacional a los que
autoridades educativas; deban ajustarse las escuelas
Xl a XIl. ... publicas de educacion basica y

XIV.- Las necesarias para garantizar | media superior para los registros
el caracter nacional de la educacién | correspondientes. Este sistema
basica, la normal y demas para la | debera permitir a la Secretaria una
formacién de maestros de educacién | comunicacion directa entre los
basica, asi como las demas que con | directores de escuela y las
tal caracter establezcan esta Ley y | autoridades educativas, asi como
otras disposiciones aplicables. coordinarse y compartir
informacion a nivel nacional, en
términos de lo dispuesto en la
fraccion XV del articulo 125 de la
Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes, de

conformidad con las
disposiciones aplicables;
Xl. a XHI. ...

XIV, Establecer los mecanismos
de atencion inmediata a ninas,
ninos y adolescentes que sean
vulnerados sus derechos
humanos por actos que
constituyan violencia escolar en
cualquiera de sus
manifestaciones,  asi como
disefar, difundir y evaluar de
manera periddica, que no exceda
de dos anos calendario, los
protocolos de actuacion de los
agentes educativos para enfrentar
esos hechos, acciones u
omisiones de impacto directo en
los centros educativos,
v considerando para tales fines las
facultades y responsabilidades de
los directivos, los docentes,
personal de apoyo a la educacion,
a los padres de familia y/o tutores
y alumnos, teniendo como
principio rector la salvaguarda y
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De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Parlamentario de Nuevo Alianza.

Texto vigente de la Ley General de
Educacion

Proyecto de decreto de la Iniciativa

garantia de los derechos de nifias,

ninos y adolescentes. :
XV. Las necesarias para garantizar el

caracter - nacional de la educacién

basica, la normal y demas para Ia

formacién de maestros de educacién

basica, asi como las demas que con

tal caracter establezcan esta Ley y

otras disposiciones aplicables.

Articulo 13. ...

l.aVil .. .

VIl.- Coordinar y operar un padrén
estatal de alumnos, docentes,
instituciones y centros escolares; un
registro estatal de emision, validacion
e inscripcibn de documentos
académicos y establecer un sistema
estatal de informaciéon educativa.
Para estos efectos las autoridades
educativas locales deberan
coordinarse en el marco del Sistema
de Informacién y Gestion Educativa,
de conformidad con los lineamientos
que al efecto expida la Secretaria y
demas disposiciones aplicables.

Las autoridades educativas locales
participaran en la actualizacién e
integracién permanente del Sistema
de Informacién y Gestion Educativa,
mismo  que también  debera
proporcionar informacioén para
satisfacer las necesidades de
operacion de los sistemas educativos
locales;

Vill. alX. ... ¢

Articulo 13. ...

l.a VIl ... _
VIl Bis. Establecer, coordinar,
operar, mantener actualizado y
difundir informacién estadistica,
incluyendo indicadores
cualitativos y cuantitativos, de
conformidad con los lineamientos
generales de caracter nacional que
expida la Secretaria, un Registro
Local de nifas, nifos vy
adolescentes victimas de violencia
escolar, el cual estara integrado,
entre otros, por el registro de
estudiantes afectados, causas,
frecuencia, la tipologia presentada
en la eventual constitucion de
violencia escolar, consecuencias y
la atencion brindada a los
involucrados. Este sistema debera
permitir una comunicacion directa
entre los directores de escuela y
las autoridades educativas
locales, asi como coordinarse y
compartir informaciéon a nivel |
local, en términos de lo dispuesto
en la fraccion XVI del articulo 137
de la.Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, de

conformidad con las
disposiciones aplicables;

Vill. a [X. ...
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIli/Ii/1/053_]

De lo Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que
CAMARA DE DIPUTADOS se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
LXi1l LEGISLATURA de la Ley General de Educacion, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza. :

Texto vigente de la Ley General de Proyecto de decreto de la Iniciativa
Educacion ,
Articulo 14. ... Articulo 14. ...
l. a XII Quintus. ... ) l. a XIl Quintus. ...
Xiil.- Las demas que con tal caracter | XIll. Implementar los mecanismos
establezcan esta Ley y otras|de atencion inmediata a nifas,
disposiciones aplicables. nihos y adolescentes que sean
- vulnerados sus derechos
humanos por actos que
constituyan violencia escolar en
cualquiera de sus
manifestaciones, asi como
difundir y participar en |la
evaluaciéon periddica de los
protocolos de actuacién de los.
agentes educativos ante actos que
constituyan violencia escolar en
los centros educativos, y
XIV. Las demas que con tal caracter
establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables. (Se recorre)

Articulo 15.- El ayuntamiento de | Articulo 15. El ayuntamiento de cada
cada municipio podra, sin perjuicio de | municipio podra, sin perjuicio de Ia
la concurrencia de las autoridades | concurrencia de las autoridades
educativas federal y locales, | educativas federal y locales,
promover y prestar servicios | promover |y prestar servicios
educativos de cualquier tipo o | educativos de cualiquier tipo o
modalidad. También podra realizar | modalidad. También podra realizar
actividades de las enumeradas en las | actividades de las enumeradas en las
fracciones V a Vil del articulo 14. fracciones V a VI, y debera
participar, con base en sus |
atribuciones, en el cumplimiento
de lo dispuesto en la fraccion Xili
del articulo 14, en lo referente a la
atencién inmediata a niftas, nihos
y  adolescentes gue  sean
vuinerados sus derechos
humanos por actos que
constituyan violencia escolar en
cualquiera de sus -
manifestaciones.
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De lo Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la-Ley General de Educacion, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Parlamentario de Nueva Alianza.

Texto vigente de la Ley General de
Educacion

Proyecto de decreto de la Iniciativa

Articulo 30. ...

Sin menoscabo de lo sefialado en los
parrafos anteriores, las instituciones
a que se refiere este articulo estan
obligadas a generar indicadores
sobre su avance en la aplicacién de
métodos para prevenir y eliminar
cualquier forma de discriminacién y
de violencia, con la finalidad de que
sean sujetas a evaluacion sobre la
materia. Tales indicadores seran de
dominio publico y se difundiran por
los medios disponibles.

Articulo 30. ...

Sin menoscabo de o sefialado en Ios
parrafos anteriores, las instituciones
a que se refiere este articulo estan
obligadas a generar indicadores
sobre su avance en la aplicacién de
meétodos para prevenir y eliminar
cualquier forma de discriminacion y
de violencia, incluyendo
informacion  especifica sobre
violencia escolar que en su caso
se observe al interior de Ia
comunidad educativa, su tipologia
y atencion brindada a los
involucrados, con la finalidad de que
sean sujetas a evaluacion sobre la
materia. Tales indicadores seran de
dominio publico y se difundiran por
los medios disponibles.

Articulo 33. ...

l.a XIV. ... .

XV.- Apoyardn vy desarrollaran
programas, cursos y actividades que
fortalezcan la ensefianza de los
padres de familia respecto al valor de
la igualdad y solidaridad entre las
hijas e hijos, la prevencion de la
violencia escolar desde el hogar y el
respeto a sus maestros;

XVI. a XVIl. ...

Articulo 33. ...

l.aXIV....

XV. Apoyaran y desarrollaran
programas, cursos y actividades que
fortalezcan la ensefianza de los
padres de familia o tutores respecto
al valor de la igualdad y solidaridad
entre las hijas e hijos, la prevencién e
identificacién de la violencia escolar
desde el hogar, el respeto a sus

{ maestrosy compafieros y sus

responsabilidades ante un hecho
susceptible de constituir violencia
escolar;

XVI. a XVII. ...
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Dictamen LXIli/1l/1/053_|

De la Comision de Educacion Publicay Servicios Educativos, por el que

se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones

de la Ley General de Educacion, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo -
Parlamentario de Nueva Alianza.

Texto vigente de la Ley General de
Educacién

Articulo 42.- En la imparticion de
educacién para menores de edad se
tomaran medidas que aseguren al
educando la proteccion y el cuidado
necesarios para preservar su
integridad fisica, psicolégica y social
sobre la base del respeto a su
dignidad, y que la aplicacion de la
disciplina escolar sea compatible con
su edad. '

Se brindaran cursos a los docentes y
al personal que labora en los
planteles de educacién, sobre los
derechos de los educandos y la
obligacion que tienen al estar
encargados de su custodia, de
protegerlos contra toda forma de
maltrato, perjuicio, dafo, agresion,
abuso, trata o explotacion.

En caso de que las y los educadores
asi como las autoridades educativas,
tengan conocimiento de la comisién
de alglin delito en agravio de las y los
educandos, lo haran del
conocimiento  inmediato de la
autoridad correspondiente.

Articulo 42. En la imparticion de

Proyecto de decreto de la Iniciativa

educacién para nifias, nifos y
adolescentes se tomardn medidas
que aseguren al educando Ia
proteccién y el cuidado necesarios
para preservar su integridad fisica,
psicolégica y social sobre la base del
respeto a su. dignidad, y que la
aplicacion de la disciplina escolar sea

compatible con su edad, los
docentes no podran imponer
castigos corporales ni medida

alguna que atente en contra de los
derechos de los nihos, nifas y
adolescentes, ni podran inducir,
fomentar o promover actos que
tengan por objeto o efecto generar
violencia escolar hacia los
educandos .

Es obligacion delas y los
educadores asi como las autoridades
educativas, al tener
conocimiento de cualquier caso
de violencia escolar o abuso en
cualquiera de sus
manifestaciones, o de la comision
de algun delito en agravio de las y los
educandos o que vulneren sus
derechos humanos, hacerlo del
conocimiento inmediato de Ia
autoridad correspondiente.

Sin quebranto, ni sustitucion de la
obligatoriedad arriba mandatada,
en casos de wiolencia escolar se
actuara con apego lo dispuesto en
los protocolos emitidos por Ila
autoridad responsable.

Articulo 49.- El proceso educativo se
basara en los principios de libertad y
responsabilidad que aseguren la

Articulo 49. Ei proceso educativo se
basara en ios principios de libertad y
responsabilidad que aseguren el
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De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
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-

Texto vigente de la Ley General de

Proyecto de decreto de la Iniciativa
Educacion

armonia de relaciones entre

educandos y  educadores vy

respeto, la tolerancia y la armonia
de relaciones entre educandos vy

promovera el trabajo en grupo para
asegurar la comunicacion y el didlogo
entre  educandos, educadores,
padres de familia e instituciones
publicas y privadas. De igual manera
se fomentara el uso de todos los

educadores y promovera el trabajo en
grupo para asegurar la comunicacion
y el didlogo entre educandos,
educadores, padres de familia e
instituciones publicas y privadas. De
igual manera se fomentara el uso de

recursos tecnologicos y didacticos
disponibles. '

todos los recursos tecnologicos y
didacticos disponibles.

Asimismo, promovera e impulsara
un clima escolar en donde se
garantice el derecho a una vida
libre de violencia y a la integridad
personal,a fin de lograr Ilas
mejores condiciones de bienestar
y el libre desarrollo de |Ila
personalidad de nifas, nifios y
adolescentes, a fin de prevenir,
subsanar y erradicar la violencia
escolar, en cualquiera de sus
manifestaciones.

Articulo 57. ... Articulo 57. ...

lL.aV... l.aV...

V.- Facilitar y colaborar en las | VI. Implementar mecanismos de
actividades de evaluacion, | atencién inmediata a nifas, nifios
inspeccion y vigilancia que las|y adolescentes que sean
autoridades competentes realicen u | vulnerados en sus derechos
ordenen. humanos por actos que
constituyan violencia escolar en
cualquiera de sus
manifestaciones, asi como evaluar
periodicamente la actuacion del
dersonal docente ante actos que
constituyan violencia escolar en
esos centros educativos.

Articulo 65. ... _ Articulo 65. ...

I ... I ... '
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Texto vigente de la Ley General de
Educacion

Il.- Participar con las autoridades de
la escuela en la que estén inscritos
sus hijos o pupilos menores de edad,
en cualquier problema relacionado
con la educacién de éstos, a fin de
que, en conjunto, se aboquen a su
solucion;

f.a Xi. ...

Xil.- Presentar quejas ante las
autoridades educativas
correspondientes, en los términos
establecidos en el articulo 14,
fraccion XlIl  Quintus, sobre el
desempefio de docentes, directores,
supervisores y asesores técnico
pedagégicos de sus hijos o pupilos
menores de edad y sobre las
condiciones de la escuela a la que
asisten.

Proyecto de decreto de la Iniciativa

Il. Participar con ias autoridades de la
escuela en la que estén inscritos sus
hijos o pupilos menores de edad, en
cualquier problema relacionado con
la educacién o vulneracion de la
integridad  fisica, mental o
emocional de éstos, a fin de que, en
conjunto, se aboquen a su
solucion. En caso de constituir la
problematica detectada un
eventual caso de violencia escolar,
se debera actuar conforme a los
protocolos establecidos por la
autoridad responsable, sin
perjuicio de la potestad de los
padres o tutores de proceder

judicialmente, conforme lo
dispongan ;

Hl.aXIl. ...

Xll. Presentar quejas ante las
autoridades educativas

correspondientes, en los términos
establecidos en el articulo 14,
fraccion Xil Quintus, sobre el
desempefio de docentes, directores,
supervisores y asesores técnico
pedagogicos de sus hijos o pupilos
menores de edady sobre las
condiciones de la escuela a la que
asisten, asi como sobre la no
atencion, prevencion y
subsanacion de hechos o actos
constitutivos de violencia escolar
en perjuicio de nihas, nifos o
adolescentes; en este caso, la
presentacion de la queja
procederd aun cuando no se
guarde relacién ‘consanguinea,
familiar o de cualquier otra indole
con el alumno agraviado.
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Texto vigente de la Ley General de

Educacioén
Articulo 66. ...
l.alV. .. _
V.- Hacer del conocimiento de la
autoridad educativa del plantel, las
irregularidades cometidas por el
personal administrativo o académico,
que ocasionen perjuicios, dafios o

Proyecto de decreto de la Iniciativa

Articulo 66. ...

Lalv...

V. Hacer del conocimiento de la
autoridad educativa del plantel, las
irregularidades cometidas por el
personal administrativo o académico,
asi como todos los actos o hechos

cambios emocionales en los | susceptibles de constituir

educandos. violencia escolar, que ocasionen
perjuicios, dafios o cambios
emocionales en los educandos.

Articulo 69. ... Articulo 69. ...

a)ab) a)ab) : :

c) Conocerd de las acciones |c) Conocera y participara en la

educativas y de prevencion que | ejecucién de las acciones

realicen las autoridades para que los
educandos conozcan y detecten la
posible comision de hechos delictivos
que puedan perjudicar al educando;
d)ao).. '

educativas y de prevencién que
realicen las autoridades para que los
educandos conozcan y detecten la
posible  comision de  hechos
delictivos y de violencia escolar que
puedan perjudicar al educando;
d)ao)..

Articulo 70. ...

a)ad)...

e) Establecera la coordinacién de
escuelas con  autoridades y
programas de bienestar comunitario,
particularmente con . aquellas
autoridades que atiendan temas
relacionados con la defensa de los
derechos consagrados en la Ley para
la Proteccion de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes;
fyan)... ' "

Sera responsabilidad del presidente
municipal que ‘en el consejo se
alcance una efectiva participacién
social que confribuya a elevar |a

Articulo 70. ...

a)ad)...

e) Establecerad la  coordinaciéon de
escuelas con  autoridades vy
programas de bienestar
comunitario y de prevencion,
atencion y erradicacion de
violencia escolar, particularmente
con aquellas autoridades que
atiendan temas relacionados con la
defensa de los derechos
consagrados en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes ;

flan)..
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Texto vigente de la Ley General de

Educacion
calidad y la cobertura de Ia
educacién, asi como la difusién de
programas preventivos de delitos que
se puedan cometer en contra de
nifias, nifos y adolescentes o de
quienes no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho
o para resistirlo.

Proyecto de decreto de la Iniciativa

Sera responsabilidad del presidentie
municipal que en el consejo se

alcance una efectiva participacion

social que coniribuya a elevar la
calidad y la cobertura de |Ia
educacion, asi como la difusion de
programas preventivos de delitos o
de actos constitutivos de violencia
escolar que se puedan cometer en
contra de nifias, nifios y adolescentes
o de quienes no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o para resistirlo.

Articulo 71. ...

Este consejo promovera y apoyara
entidades extraescolares de caracter
cultural, civico, deportivo y de
bienestar social; coadyuvara a nivel
estatal en actividades de proteccién

civil y emergencia escolar,;
sistematizara los elementos vy
aportaciones relativos a las

particularidades de la entidad
federativa que contribuyan a la
formulacion de contenidos estatales
en los planes y programas de estudio;
podra opinar en asuntos
pedagdgicos;  conocera las
demandas y necesidades que
emanen de la participacion social en
la educacion a través de los consejos
escolares y municipales,
conformando los requerimientos a
nivel estatal para gestionar ante las
instancias competentes su resolucién
y apoyo; conocera los resultados de
las evaluaciones que efectien las
autoridades educativas y colaborara
con ellas en actividades que infiuyan

Articulo 71. ...

Este consejo promoverd y apoyara
entidades extraescolares de caracter
cultural, civico, deportivo, de
bienestar social y de identificacién
y prevencion de la violencia
escolar; coadyuvarad a nivel estatal
en actividades de proteccién civil vy
emergencia escolar, sistematizara
los elementos y aportaciones
relativos a las particularidades de la
entidad federativa que contribuyan a
la formuiacion de  contenidos
estatales en los planes y programas
de estudio; podra opinar en asuntos
pedagdgicos y de violencia
escolar ; conocera las demandas y
necesidades que emanen de la
participacion social en la educacién a
traves de los consejos escolares y
municipales, conformando los
requerimientos a nivel estatal para
gestionar ante las instancias
competentes su resolucion y apoyo;
conocera los resultados de las
evaluaciones que efectuen las

autoridades educativas y colaborara
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Texto vigente de la Ley General de
Educacion
en el mejoramiento de la calidad y la
cobertura de la educacion.

Proyecto de decreto de la Iniciativa

con ellasen la prevencion vy
combate de la violencia escolar
y en actividades que influyan en el
mejoramiento de la calidad y la
cobertura de la educacion.

Articulo 73.- ..

En caso de que el consejo aprecie la

probable comision de un delito en

‘agravio de las y los educandos,

solicitara como medida preventiva a
las autoridades educativas del
plantel, la suspension temporal de las
actividades del personal docente o
administrativo que se encuentre
presuntamente involucrado, hasta en
tanto se aclare por la autoridad
correspondiente dicha participacion,
previa audiencia a las
involucradas. Dicha suspensiéon no
afectara las prestaciones laborales
que le correspondan.

partes-

Articulo 73. ...

En caso de que el consejo aprecie
o se haga de su conocimiento la
probable comisién de un delito, o
acto que constituya un hecho de
violencia escolar en agravio de las y
los educandos, solicitard& como
medida preventiva a las autoridades
educativas del plantel, la suspension
temporal de las actividades del
personal docente o administrativo
que 'se encuentre presuntamente
involucrado o sea responsable por
omisién o negligencia, hasta en
tanto se aclare por la autoridad
correspondiente dicha participacion,
previa' audiencia a las partes
involucradas. Dicha suspensién no
afectara las prestaciones laborales
que le correspondan.

Articulo 75. ...

L.a VIl ..

IX.- Efectuar actividades que pongan
en riesgo la salud o la seguridad de
los alumnos;

X.a XVII. ...

Articulo 75. ...

l.a V. ... :
IX. Efectuar actividades u omitir el
cumplimiento de obligaciones que
le imponga esta Ley que pongan en
riesgo la salud, la seguridad de ios
alumnos o vulneren los derechos
humanos de nifias, nifios o

| adolescentes ;

X.a XVAH. ...
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IV. CONSIDERACIONES GENERALES

La Comision Dictaminadora comprende la inquietud del Diputado Carlos
Gutiérrez y coincide que el tema de violencia escolar debe ser atendido
por el sector publico, privado y la sociedad civil, de acuerdo a sus
respectivas competencias. Como lo-marca en el articulo Primero de la
Carta Magna, toda persona gozard de los derechos humanos
establecidos en la Constituciéon y en los tratados internacionales, las
cuales son indivisibles del ser humano, salvo en algunos casos que
determine la propia Constitucion. “Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley” (tercer parrafo, articulo 1 Constitucional). La educacién que
imparta el Estado tendra que fomentar el respeto a los derechos
humanos (articulo tercero constitucional).

Concepto de violencia

En la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
(LPSVD), la violencia es “el uso deliberado del poder o de la fuerza
fisica, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, -
otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicolégicos,
trastornos del desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las
diversas manifestaciones que tiene la violencia como la de género,
la juvenil, la delictiva, la institucional y la social, entre otras” (fraccion
X1, articulo 4).

[ 4

El Centro de Estudios para el adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género (CEAMEG) de la Camara de Diputados, realizé un estudio sobre
el tema del acoso escolar (bullying). En este documento se define.acoso
escolar o bullying cuando un alumno estd expuesto en reiteradas
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ocasiones y por un tiempo a acciones negativas por otro u otros
estudiantes. Es decir:

¢ “Ha de darse entre compafieros.

* “Una victima que es atacada por u acosador o grupo de acosadores en
un marco de desequilibrio de poder

* “Un desequilibrio defuerzas entre el (los) acosador (es) y la victima que
lleva a ésta a un estado de indefension y por tanto resulta intimidatoria

e “Una accibén agresiva que se produce de forma reiterada en el tiempo™

En el caso del término violencia, el estudio en mencién, hace referencia
a la definicion establecida por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), en su Informe Mundial sobre Violencia y Salud. La violencia es
por tanto, “el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho o
como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo ¢ comunidad,
que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte,
dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones™. La violencia
escolar o en las escuelas, se puede dar de profesor a alumno, de alumno
a profesor o entre companeros3.

Para la Secretaria de Educacién Publica (SEP), la violencia escolar es
toda actividad violenta en el marco escolar, esta puede ser: acoso
escolar, abuso fisico y abuso verbal. Los factores que influyen para que
se de la violencia en la escuela es: la edad; el entorno familiar, escolar o
de la comunidad o colonia; la exposicion de actos de violencia a través

* CEAMEG, Camara de Diputados, LXIl Legislatura (s.f.) Marco juridico del acoso escolar
(bullying). Recuperado el o1 de junio des 2016, desde:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/ET 2013/09 MJAEB.pdf

2 0MS (2'006) informe Nacional sobre Violencia y Salud. Recuperado el 01 de junio de 2016,
desde: »
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/InformeNalsobreViolenciaySalud. pdf

3 CEAMEG, Cémara de Diputados, LXII Legislatura {s.f.) Marco juridico del acoso escolar
(bullying). Recuperado el 01 de junio de 2016, desde:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/ceameg/ET 2013/09 MJAEB.pdf
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de los medios de comunicacién; juegos electronicos y falta de

- comunicacion asertiva entre los alumnos, profesores o padres de familia®.
El acoso escolar es el “maltrato verbal, psicolégico o fisico entre los
alumnos, que se realiza de forma reiterada a lo largo de un tiempo
determinado. Es una agresién metddica y sistematica, en la que el
agresor somete a la victima, a través del silencio, la manipulacion, la
indiferencia y bajo la complicidad de otros companeros™.

Violencia escolar

En el Informe Nacional sobre Violencia y Salud de la Secretaria de Salud,
reconoce la violencia en sus diferentes manifestaciones como un
problema de salud publica principal y progresiva; recomendando a los
sistemas de salud a atender no solo las “lesiones que resultan de la
violencia fisica, sino de los efectos en la salud emocional, en la salud
sexual y reproductiva, asi como en las manifestaciones cronicas de
enfermedad asociadas con la misma”s.

En el Informe Mundial sobre Violencia contra los Nifios y Nifias de las
Naciones Unidas, sefiala que el acoso escolar es una forma de violencia
que ‘representa un patron de comportamiento mas que un evento
aislado™. El informe menciona que el acoso es principaimente sexual o
de genero; y el acoso se lleva a cabo cuando no se tiene presencia del

~ profesor y cuando los alumnos no denuncian el problema. “Un estudio
canadiense reveld que en el 57% de los casos en los que los testigos
intervinieron el acoso se detuvo™s.

* SEP (2016) Violencia escolar. Recuperado el 01 de junio de 2016, desde:
http://acosoescolar.sep.gob.mx/es/acosoescolar/La_violencia escolar

° SEP (2016) Acoso escolar. Recuperado el 01 de junio de 2016, desde:
http://acosoescolar.sep.gob.mx/es/acosoescolar/Inicio

® SSA (2006) Informe Nacional sobre violencia y salud. Recuperado el 1 de junio de 2016, desde:
http://www.sajud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/InformeNalsobreViolenciaySalud.pdf

7 Secretario General de las Naciones Unidas (2006) Informe del experto independiente para el
estudio de la violencia contra los nifios de las Naciones Unidas. Recuperado el 01 de junio de
2016, desde: http://www.unicef.org/lac/Informe Mundial Sobre Violencia 1(1).pdf

8 [dem.
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En el documento “Ocultos a plena luz. Un analisis estadistico de la
violencia contra los nifios” del Fondo para la infancia de las Naciones
Unidas (UNICEF), se expone que en el 2012, 95 mil menores de 20 afios
fueron victimas de homicidio; que 6 de cada 10 nifios sufrieron castigos
corporales por sus cuidadores; 1 de cada 3 adolescentes, entre 13 y 15
afios, sufrieron acoso o intimidacion; 120 millones de nifias del mundo
sufrieron violencia sexual®.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2014, recopil6
informacién de organismo publicos de proteccion y defensa de los
derechos humanos, y de los hechos violatorios en México, el principal es

- al derecho a la libertad y seguridad de la persona con 18 mil 157 casos,

éste incluye: “detencion arbitraria o detencién sin contar con la orden
correspondiente; ejercer violencia desproporcionada durante |a
detencion; omitir custodiar, vigilar, proteger, establecer medidas
cautelares y/o dar seguridad personal; retencién ilegal; incomunicacion o
aislamiento; negativa, restriccion u obstaculizacion de la adecuada
proteccién judicial; entre otros”°. Otro hecho violatorio es al derecho a
no ser sometido a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (12 mil 110 casos) y el derecho a un juicio justo (11 mil 203).
El derecho a la educacion se viold en 3 mil 606 casos y el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia tiene 311 casos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en México, en
2014, en un documento sobre Ia prevencién, atencién y sancion de casos
de violencia sexual en contra de las nifias y los nifios en centros
educativos, sefiala que del 2000 al 2013 “existi® un registro de 1,997
quejas relacionadas con violencia sexual en centros escolares publicos,
de los cuales 6 fueron presentadas por casos de violencia sexual en

| 4

® UNICEF (2012) Ocultos a plena luz. Un andlisis estadistico de la violencia contra los nifios.
Recuperado el 01 de junio de 2016, desde: http://www.unicef.org/ecuador/ocultos-a-plena-

fuz.pdf :
1°INEGI (2014) Recopilacién de informacién de ios organismos publicos de proteccién y defensa

" de los derechos humanos en México, 2014. Recuperado el 01 de junio de 2016, desde:

http://www.beta.inegi.org.mx/temas/derechos/
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educacion inicial, 204 en preescolar, 722 en primaria, 849 en secundaria,
179 en educacion media superior y 15 en instituciones de educacion
especial, mientras que en 22 casos la autoridad que proporciond la
informacion, no especifico el nivel en el que se encontraban los alumnos
agredidos”!. '

Asimismo, se indica que las entidades federativas con mayor nimero de
quejas sobre violencia sexual en las escuelas es la Ciudad de México
(546), Veracruz (190) y el Estado de México (156), “mientras que en
Tlaxcala hubo 5, en Durango 3 y Nayarit reporté no tener quejas al
respecto”’?,

Asimismo, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE)
en su documento sobre “disciplina, violencia y consumo de sustancias
nocivas a la salud en escuelas primarias y secundarias de México”,
destaca que los alumnos de sexto grado de primaria y tercer grado de
secundaria es poco significativa su participacion en actividades de
violencia. “Dos de cada diez alumnos de primaria acepté haber
participado en peleas con golpes, mientras que entre ios alumnos de
secundaria uno de cada diez report6 esa situacion™3.

En cuanto a la victimizacion de los alumnos en la escuela, se liegd a los
siguientes resultados:

11 CNDH (2014) Recomendacién General no. 21 sobre prevencion, atencién y sancién de casos
de violencia sexual en contra de las nifias y nifios de los centros educativos. Recuperado el 01

de junio de 2016, _ desde:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/Generales/RecGral_021.pdf
12 {dem.

13 INEE (2007) Disciplina, violencia y consumo de sustancias nocivas a la salud en escuelas
primarias y secundarias de’ México. Recuperado el 01 de junio de 2016, desde:
http://www.inee.edu.mx/index.php/76-publicaciones/recursos-y-procesos-escolares-
capitulos/578-disciplina-violencia:y-consumo-de-sustancias-nocivas-a-la-salud-en-escuelas-
primarias-y-secundarias
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1. “Los alumnos que afirmaron haber sido victimas de la violencia
parecen ser los mismos que quienes se declararon como
agresores '

2. “En primaria, la modalidad cuyos alumnos destacan por reportar
significativamente bajos niveles de agresion son los de la
modalidad comunitaria, mientras que en secundaria se trata de los
alumnos de Telesecundaria '

3. “La segunda modalidad en la que sus alumnos reciben
significativamente menos agresiones es la secundaria Privada”'“.

Normatividad juridica contra la violencia

En la Ley General para la Prevenciéon Social de la Violencia y la
Delincuencia, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
previsto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo que trata sobre la prevencion de la violencia en el
ambito social es el numero 7, que a la letra dice: '

Articulo 7.- La prevencion social de la violencia y la delincuencia en el
ambito social se lievara a cabo mediante:

[. Programas integrales de desarrolio social, cultural y econémico que no
produzcan estigmatizacion, incluidos los de salud, educacion, vivienda,
empleo, deporte y desarrollo urbano;

Il. La promocién de actividades que eliminen la marginacion y la
exclusion; ' -

. El fomento de la solucion pacifica de conflictos;

IV. Estrategias de educacién y sensibilizacion de la poblacion para
promover la cultura de legalidad y tolerancia respetando al mismo tiempo

1 Ibidem. 69
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las diversas identidades culturales. Incluye tanto programas generales
como aquellos enfocados a grupos sociales y comunidades en altas
condiciones de vuinerabilidad, y

V. Se estableceran programas que modifiqguen las condiciones sociales
de la comunidad y generen oportunidades de desarrolio especialmente
para los grupos en situacién de riesgo, vulnerabilidad, o afectacién.

Asi como el articulo 10 que trata sobre la prevencion psicosocial, dice:

Articulo 10.- La prevencién en el ambito psicosocial tiene como objetivo
incidir en las motivaciones individuales hacia la violencia o las
condiciones crimindégenas con referencia a los individuos, la familia, la
escuela y la comunidad, que incluye como minimo lo siguiente:

I. Impulsar el disefio y aplicacion de ‘programas formativos en
habilidades para la vida, dirigidos principalmente a la poblacién en
situacion de riesgo y vulnerabilidad:

ll. La inclusion de la prevencion de la violencia, la delincuencia y de las
adicciones, en las politicas publicas en materia de educacion, y

- Hl. El fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la
sostenibilidad de los programas preventivos.

Cabe sefalar, que el Consejo Nacional de Seguridad Publica es “la
maxima instancia para la coordinacion y definicion de la politica de
prevencion social de la violencia y la delincuencia” (articulo 12,
LGPSVD).

En la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, se
considera como discriminacién “realizar o promover violencia fisica,
sexual, o psicologica, patrimonial o econémica por la edad, género,
dlscapaCIdad apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por
asumir publlcamente su preferencia sexual, o por cualquier otro motivo
de discriminacion” (fraccion XXVIII, articulo 9). Para ello, el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, organismo descentralizado
sectorizado a la Secretaria de Gobernacion, tendrd como objeto
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“coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo Federal, en materia de prevencién y eliminacion de la
discriminacion” (fraccion IV, articulo 17).

En la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), se norma el Derecho de Acceso a una Vida Libre de
Violencia y a la integridad Personal.

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida
libre de toda forma de violencia Y @ que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre
desarrollo de su personalidad.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivaé competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que
nifias, nifos o adolescentes se vean afectados por:

l. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o
sexual;

Il. La corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad;

lIl. Trata de personas. menores de 18 afios de edad, abuso sexual
infantil, explotacion sexual infantil con o sin fines comerciales, o
cuafquier ofro tipo de explotacion, y demas conductas punibles
establecidas en las disposiciones aplicables;

IV. El tréfico de menores:

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afnos, prevista en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidog Mexicanos
y demas disposiciones aplicables;

VL. El trabajo en adolescentes mayores de 15 ahos que pueda perjudicar
su salud, su educacién o impedir su desarrollo fisico o mental,
explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el
trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas disposiciones
aplicables, y

VII. La incitacién o coaccién para que participen en la comision de delitos
o en asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra
actividad que impida su desarrollo integral.

Articulo 49. En los casos en que nifias, nifios y adolescentes sean
victimas de delitos se aplicaran las disposiciones de la Ley General de
Victimas y demas disposiciones que resulten aplicables. En todo caso,
los protocolos de atencion deberan considerar su edad, desarrolio
evolutivo, cognoscitivo y madurez para la implementacion de las
acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi como la reparacion
integral del dafo.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Sistema
Nacional de Proteccion Integral a que se refiere la pfesente Ley,
debera coordinarse con el Sistema Nacional de Atencién a
Victimas, el cual procedera a través de su Comision Ejecutiva en
los términos de la legislacion aplicable.

Asimismo, en la LGDNNA se determina que el Derecho a la Educacion
corresponde a la autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales conformaran “una instancia multidisciplinaria responsable
que establezca mecanismos para la prevencion, atencién y canalizacion
de los casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra
forma de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes que se
suscite en los centros educativos” (fraccién Xl, articulo 57) y “se elaboren
protocolos de actuacién sobre situaciones de acoso o violencia escolar
para el personal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia” (fraccion XlI, articulo 57). |

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones
aplicables, las autoridades competentes lievaran a cabo las acciones
necesarias para propiciar las condiciones idéneas para crear un
ambiente libre de violencia en las instituciones educativas, en el que
se fomente la convivencia arménica y el desarrollo integral de nifas,
nifos y adolescentes, incluyendo la creacién de mecanismos de
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mediaciéon permanentes donde participen quienes ejerzan la patria
potestad o tutela.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, y las
instituciones académicas se coordinaran para:

I. Disefiar estrategias y acciones para la deteccion temprana,
contencién, prevencioén y erradicacién del acoso o la violencia escolar
en todas sus manifestaciones, que contemplen la participacion de los
sectores publico, privado y social, asi como indicadores y mecanismos
de seguimiento, evaluacion y vigilancia;

ll. Desarrollar actividades de capacitacion para servidores publicos y
para el personal administrativo y docente;

1. Establecer mecanismos gratuitos de atencion, asesoria, orientacion
y proteccion de nifias, nifios y adolescentes involucrados en una
situacioén de acoso o violencia escolar, y

IV. Establecer y aplicar las sanciones que correspondan a las personas,

- responsables de centros de asistencia social, personal docente o
servidores publicos que realicen, promuevan, propicien, toleren o no
denuncien actos de acoso o violencia escolar, conforme a lo dispuesto
en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

En la Ley General de Salud, el Sistema Nacional de Salud tiene entre
sus objetivos, el de “promover la creacién de programas de atencion
integral para la atencién de las victimas y victimarios de acoso y violencia
escolar, en coordinacién con las autoridades educativas” (fraccién XII,
articulo 6°). Ademas, en el “disefio de las Normas Oficiales Mexicanas
‘sefialadas en el primer parrafo del presente articulo, las autoridades
sanitarias podran promover mecanismos de atencion a las victimas y
victimarios del acoso o violencia escolar” (tercer parrafo, articulo 66).

La Ley General de Victimas tiene por objeto “reconocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos,
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en especial el derecho a la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacién integral, debida diligencia y todos los demas derechos
consagrados en ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales
de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demas
instrumentos de derechos humanos.

Articulo 116. Las instancias pUblicas, competentes en las materias de
seguridad publica, desarrollo social, desarrolio integral de la familia,
salud, educacion y relaciones exteriores, de cada uno de los érdenes de
gobierno, dentro de su ambito de competencia, deberan:

LalalV....

V. Implementar programas de prevencion y erradicacién de la violencia,
especialmente la ejercida contra nifias, nifios, jovenes, mujeres,
indigenas, adultos mayores, dentro y fuera del seno familiar.

La Ley General de Educacién es la que ‘“regula la educacion que
imparten el Estado -Federacion, entidades federativas y municipios-
, Sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios”
(articuio 1). Uno de los fines de la educacion es “promover el valor de la
justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos
ante esta, propiciar la cultura de la legalidad, de Ia inclusiéon y la no
discriminacion, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos

“Humanos y el respeto a los mismos” (fraccion VI, articulo 7). Asimismo,

en el articulo 8, uno de los criterios que orientara la educacion impartida
por el Estado, es la lucha contra la discriminaciéon y la violencia
especialmente la que se ejerce contra las mujeres y nifos.

Cabe sefalar que las instituciones educativas estabiecidas por el Estado,
por sus organismos descentralizados y por los particulares con
autorizacidon o con reconocimiento de validez oficial de estudios, asi
como las Autoridades Escolares y el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion, “estan obligadas a generar indicadores sobre su
avance en la aplicacion de métodos para prevenir y eliminar
cualquier forma de discriminacién y de violencia, con la finalidad de
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que sean sujetas a evaluacion sobre la materia. Tales indicadores seran
de dominio publico y se difundiran por los medios disponibles” (art. 30).

Las autoridades educativas en sus respectivas competencias llevaran a
cabo “programas, cursos y actividades que fortalezcan la ensefianza de
los padres de familia respecto al valor de la igualdad y solidaridad entre
las hijas e hijos, la prevencidn de la violencia escolar desde el hogar y el
respeto a sus maestros” (fraccion XV, art. 33).

Ademas:

Articulo 42.- En la imparticion de educaciéon para menores de edad se
tomaran medidas que aseguren al educando la proteccién y el cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica, psicolégica y social sobre
la base del respeto a su dignidad, y que la aplicacion de la disciplina
escolar sea compatible con su edad.

Se brindaran cursos a los docentes y al personal que labora en los
planteles de educacion, sobre los derechos de los educandos y la
obligacion que tienen al estar encargados de su custodia, de protegerios
contra toda forma de maltrato, perjuicio, daho, agresioén, abuso, trata o
explotacién.

En caso de que las y los educadores asi como las autoridades
educativas, tengan conocimiento de la comisién de alglin delito en
agravio de las y los educandos, lo haran del conocimiento inmediato de
la autoridad correspondiente.

En los Consejos Escolares de Participacion Social una de sus
funciones es el de “fomentar diversas acciones que promuevan el respeto
entre los miembros de la comunidad escolar, con especial énfasis en
evitar conductas y agresion entre los alumnos, y desalentar entre, ellos
practicas que generen violencia y el consumo de sustancias nocivas para

la salud” (fraccion XX, art. 40)' Es importante sefialar, que de acuerdo a

15 SEP (2016) ACUERDO nuimero 02/05/16 por el que se establecen los Lineamientos para la
constitucién, organizacién y funcionamiento de los Consejos de Participacién Social en la
Educacién. Recuperado el 01 de junio de 2016, desde: http://www.dof.gob.mx/
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las necesidades de las escuelas, el Consejo Escolar de Participacién

Social, formard como minimo fres comités
siguientes temas:

I
.
V.

\%R
VI,
VL.

[X.

XL
XH.

prioritarios sobre los

“Fomento de actividades relacionadas con la mejora del logro
educativo y la promocion de la lectura;

“Mejoramiento de la infraestructura educativa:

“De proteccion civil y de seguridad en las escuelas;

“De impulso a la activacion fisica;

“De actividades recreativas, artisticas o culturales;

“‘De desaliento de las practicas que generen violencia y el
consumo de sustancias nocivas para la salud;

“De establecimientos de consumo escolar;

“De cuidado al medioambiente y limpieza del entorno escolar:

“De alimentacion saludabie;
“De inclusién educativa;
“De Contraloria Social:

“De nuevas tecnologias™®.

Acciones por dependencias u organismos en contra de la violencia

1. Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia. Secretaria de Gobernacién

En el programa se representa los factores de riesgo asociados a la
violencia y delincuencia a través de una piramide. Los factores de riesgo
de la violencia son: los sociales y culturales; los comunitarios; los
educativos (desercion escolar, bajo promedio, reprobacién de materias,
violencia escolar, bajo apoyo por parte del profesorado, déficits en la
calidad educativa); los grupales (pertenecer a grupos delictivos, crimen,
drogas, etc.); los familiares y los individuales (adicciones, apatia)'’. Uno

6 [dem.

7 Secretaria de Gobernacién (2014-2018) Programa Nacional para la Prevencién Social de la

Violencia y

la  Delincuencia. Recuperado el 01 de junio de 2016, desde:

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5343087&fecha=30/04/2014

. Pagina 28 de 32



Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI/11/1/053_]

De la Comision de Educacicn Publica y Servicios Educativos, porel que
CAMARA DE DIPUTADOS ' se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones

LX11i LEGISLATURA de lo Ley General de Educacién, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcla, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

de los objetivos es reducir la violencia y delincuencia en poblacién
vulnerable. Entre las lineas de accion estan:

e “Promover acciones de convivencia democratica y de respeto a los
derechos de la infancia en el ambito familiar.

* “Promover acciones para fortalecer competencias parentales que
apoyen el desarrollo de nifias y nifios. :

* “Promover acciones que favorezcan el buen desempefio y permanencia
escolar para evitar la desercion de nifias y nifios.

* “Ejecutar acciones de prevencién y atencion de la violencia y
discriminacién en el &mbito escolar.

¢ “Promover la participacion y formacién ciudadana en nifias y nifios para
la prevencion social de la violencia y la delincuencia.

» ‘“Fomentar actividades culturales y deportivas para nifias y nifios para
desarrollar estilos de vida saludables y libres de violencia™®.

2. Programa Nacional para Abatir y Eliminar la Violencia Escolar. CNDH

El objetivo del programa es promover y difundir los derechos y
obligaciones de la comunidad escolar —docentes, alumnos, padres de
familia-. “Se favorecera |a vinculacion con las Comisiones vy
Procuradurias Estatales de Derechos Humanos y la Secretaria de

- Educacion Publica, para la implantacién del presente Programa en las
entidades federativas interesadas, asi como con aquellas instituciones
comprometidas en la prevencion y erradicacion de los problemas
inherentes a la violencia en las escuelas, asi como la proteccion de las
victimas de la misma”1®,

3. Protocolo de actuacion para una escuela libre de violencia. SNTE

La finalidad de este protocolo de actuacion es ofrecer los procedimientos
que se deben seguir en caso de bullying; ademas de fortalecer Ia

[ 4

18 [dem. Pag. 51

°.CNDH {2009) Programa Nacional para Abatir y Eliminar la Violencia Escolar. Recuperado el 01
de junio ’ de 2016, desde:
http://www.iea.gob.mx/ocse/archivos/DOCENTES/36%20D!%20NO%ZOA%ZOLA%ZOVIOLENCI
A%20ESCOLAR.pdf
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convivencia escolar, la dignidad humana y la inclusién. El protocolo
contiene:

» ‘“Indicadores generales para identificar, registrar, nofificar, intervenir y
evaluar los procesos de atencion a los casos de bullying que se
manifiesten en la escuela. '

» “Establece los procesos de atencion e intervencion en los casos de
violencia en las escuelas, articulando el esfuerzo de los directivos,
docentes, alumnos, madres y padres de familia, supervisores, Consejo
Tecnico Escolar y Consejo Escolar de Participacién Social.

» “Sugiere la instancia que puede brindar o solicitar apoyos institucionales
para atender los casos de violencia que se presenten en el contexto
escolar'®,

4. Programa Nacional de Convivencia Escolar. SEP

La SEP a través de este programa tiene el objetivo de que existan
escuelas libre de violencia y que los alumnos logren a aprender a
convivir. “La manera de convivir con otros en el ambiente escolar con
otros en el ambiente escolar esta determinada por valores, normas,
formas de trabajo escolar, situaciones y contexto en el cual se ubica la
escuela™'. Como programa piloto se implementé en los grupos de tercer
grado de primaria, pero en el ciclo escolar 2016-2017 se llevara a cabo
en educacion preescolar, primaria y secundaria. La valoracion del
programa es de un 71% como muy bueno, un 23% como bueno y 6%
regular. '

5. Planes y programas de estudio de la SEP

Uno de los temas de relevancia social en el plan de estudios de
educacion bésica es la prevencién de la violencia escolar o bullying asi
como “la educacién para la paz y los derechos humanos, la educacién

20 SNTE (2014) Protocolo de Actuacién para.una Escuela Libre de Violencia. Recuperado el 01 de
junio de 2016, desde: http://www.federacionombudsman.mx/ docs/novedades/protocolo-
actuacion-escuelas-libres-de-violencia.pdf

- SEP (2016) Programa Nacional de Convivencia Escolar. Recuperado e} 01 de junio de 2016,

desde: http://basica.sep.gob.mx/micrositios/104CONG

Pagina 30 de 32



CAMARA DE DIPUTADOS
LX1II LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/Il/1/053_1

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, porel que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

vial, y la educacién en valores y ciudadania”22. En primaria, uno de los
propdsitos de la materia de Formacién Civica y Etica es que los alumnos
“desarrollen su potencial personal de manera sana, placentera, afectiva;
responsable, libre de violencia y adicciones, para la construccion de un
proyecto de vida viable que contemple el mejoramiento personal y social,
el respeto a la diversidad y el desarrolio de entornos saludables”23. Otro
de los ejemplos, es en educacion secundaria, en el bioque Il de la materia
de civica y ética, las competencias se favorecen son: “Conocimiento y
cuidado de si mismo, la autorregulacién y ejercicio responsable de Ia
libertad y el apego a la legalidad y sentido de justicia"?4.

6. Materia Optativa en las Normales sobre Prevencion de la violencia en
la escuela. '

El propésito de esta materia es que los futuros docentes desarrollen las
competencias propicias para la prevencion de la violencia escolar. El
programa presenta dos unidades, en la primera se da un panorama
general de la violencia, que instituciones intervienen en la prevencién de
la violencia y algunos indicadores que permiten identificar el problema.
En la segunda unidad los docentes en formacién “son capaces de
analizar situaciones de violencia en sus contextos de actuacion y disefar
estrategias integradas en proyectos de intervencién para prevenir estas
problematicas desde la escuela”?,

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por el Diputado Carlos

Gutiérrez se encuentra atendida por las Leyes Generales las cuales
tienen la misma jerarquia juridica y por las dependencias de gobierno

22 SEP (2011) Plan y programas de estudio de educacién basica. Recuperado el 01 de junio de
2016, desde: http://basica.sep.gob.mx/

23 SEP (2011) Programa de educacién basica primaria. Recuperado el 01 de junio de 2016, desde:
http://basica.sep.gob.mx/

24 SEP (2011) Programa de educacién bésica secundaria. Formacion civica y ética. Recuperado

el 01 de junio de 2016, desde: h basica.sep.gob.mx
25 DGESPE (2012) Materia Optatlva Prevencién de fa v;olenCIa en la escuela. Recuperado el 01
de junio de 2016, desde:

http://www.dgespe.sep.gob.mx/public/rc/programas/lepri/optativo prevencion de la violen
cia_en la_escuela lepri.pdf
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facultadas para ello, por consiguiente no es necesario realizar reformas
legales en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
72, fraccion G de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
propone a esta Honorable Asamblea que la presente Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacién en materia de violencia escolar, sea desechado y archivado
como total y definitivamente concluido, para efecto de que no vuelva a
ser presentado en las sesiones del afio legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen,
la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos somete a
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de violencia escolar, presentada por el Dip. Carlos
Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, el 29 de marzo
de 2016.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto como total y
definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 11 de agosto de 2016.
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