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Comision de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 3, EL PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION
" XXI DEL ARTICULO 18 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Competitividad de la LXIll Legislatura de esta Camara de
Diputados, le fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la
fraccién VI del articulo 3, el parrafo primero y la fraccion XXI del articulo 18
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa, presentada por el Diputado Mariano Lara Salazar, integrante
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Las y los Diputados integrantes de esta Comisién analizaron el contenido de la
iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos que
fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comision de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a la iniciativa, por lo que con fundamento en lo estabiecido en los
articulos 71 fraccién Il, 72, 73 fracciones XXIX-E y XXX de la Constitucion
‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
68, 80 numeral 1 fraccién Il, 81 numeral 2,/,84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158
numeral 1 fraccion IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar

cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas
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ocasiones en forma agrupada y en otras en o individual, por lo que el dictamen
‘se presenta en los siguientes términos:

i Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turno del expediente
a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripcién de la misma destacando los elementos mas importantes,
entre ellos, el planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision
dictaminadora, realizan un analisis y valoracion de los argumentos del iniciador,
con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el texto normativo
propuesto.

Finalmente en el apartado de “Cuadro Comparativo”, se hace una
comparacion de la norma actual y la modificacién propuesta.

I Antecedentes

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union celebrada el 12 de abril de 2016, se dio cuenta con la “Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 3, parrafo
primero y fraccion XXI del articulo 18 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Medina Empresa”, presentada por el
Diputado Mariano Lara Salazar del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-li-7-792 de fecha 12 de abril de 2016, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
turnd la iniciativa sefialada con anterioridad a la Comision de Competitividad para
su dictaminacion.
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3.- Mediante oficio CC/LXIII/141/2016 de fecha 01 de junio de 2016, la Junta
Directiva de la Comisién de Competitividad solicitd al Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion VI del articulo 3, parrafo primero y fraccién XXI del articulo 18 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Medina Empresa”.

4.- Mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-7-1051 de fecha 22 de junio de 2016, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
concedio a la Comision de Competitividad la ampliacién del término hasta el 31
de octubre del afio en curso para dictaminar la iniciativa del Diputado Mariano
Lara Salazar.

1. Contenido y Objeto de la Iniciativa

La iniciativa plantea que “..Ja mayoria de los empresarios inician con
conocimientos limitados en el negocio por no haber sido expuestos a la actividad
empresarial durante su vida escolar o bien, por no haber recibido algtin tipo de
formacion educativa de cémo iniciar un negocio.”

Tambien establece que “Existen pocos programas educativos en el ramo de
negocios, por lo que las habilidades de gestion empresarial son insuficientes
para desarrollar de forma contundente sus empresas.”

En ese sentido se considera que “.../a escasa vinculacién universidad-empresa
es un factor que limita el desarrollo tecnolégico y productivo de las Mipymes, ya
que solamente el 0.6% de las empresas cuentan con un convenio de
colaboracion con universidades e instituciones de educacién superior...”

Asimismo se argumenta que “...se debe fortalecer el vinculo juridico entre las
universidades e instituciones de educacion superior y las empresas, a través del
Consejo Nacional de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa...”.
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En tal serjtido, la iniciativa en estudio tiene por objeto aumentar el nimero de
integrantes en la conformacion del Consejo Nacional para la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, donde considera importante que debe
existir la participacion de universidades e instituciones de educacién superior.

Asi mismo, revertir la tendencia de baja productividad que presenta nuestro pais,
reforzando acciones para lograr que se fortalezcan los lazos entre las
universidades e instituciones de educacién superior, el mercado laboral y el
Estado Mexicano. v

V. Consideraciones

Primera.- La Ley para el Desarrolio de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (en adelante LDCMIPYME) fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 2002, teniendo por objeto promover el
desarrollo econdmico nacional a través del fomento a la creacién y regulacion de
las Micro, Pequerfias y Medianas Empresas (en adelante MIPYMES):

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto promover el desarrolio_econémico
nacional a_través del fomento a la creacion de micro, pequefias y medianas empresas
y el _apoyo para su_viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad.
Asimismo incrementar su participacion en fos mercados, en un marco de
crecientes encadenamientos productivos que generen mayor valor agregado
nacional.

Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social y econémico
de todos los participantes en la micro, pequefia y mediana empresa.

La Ley es de observancia general en toda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico.”

Es menester sefialar que, desde la concepcion de la Propuesta de la
LDCMIPYME, en la exposicion de motivos™ se establecid la no discriminacion
hacia cualquier sector, es decir, se consideré una politica incluyente:

! Gaceta Parlamentaria, afio V, nimero 978, viernes 12 de abril de 2002,
http://gaceta.diputados.gob.mx/
4

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Vi DEL ARTICULO 3, EL PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION XXi DEL ARTIlCULO
18 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA



CAMARA DE DIPUTADOS

LX[1! LEGISLATURA

Comision de Competitividad

“... el fomento a las MIPYMES debe permitir el apoyo a dinamicos segmentos
de la poblacion, para permitir su plena integracion al desarrollo. Asi, es
importante desarrollar un programa integral de fomento que sea incluyente
para todos, es decir, que no existan limitaciones a mujeres empresarias,
Jjovenes emprendedores, discapacitados y personas emprendedoras de Ja
tercera edad...”

Adicionalmente, en el proceso legislativo de creacién de la LDCMIPYME se
plante6 que uno de los objetivos es “... sumar y coordinar las capacidades
institucionales vy recursos__publicos, privados, sociales y del sector de
conocimiento, para modificar la tendencia de la economia politica de los ltimos
veinte afios, hacia la construccion de un sistema de mejora continua de la
competitividad de la nacion y de cada una de sus empresas, ante la economia
global, con base en la inversion, rentabilidad y competitividad de las cadenas
productivas de micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES)
nacionales...”

En ese sentido, se consideré que la LDCMIPYME deberia contemplar:

e Destinar recursos econdmicos, tecnolégicos y de informacién
significativos y crecientes para el desarrolio de la productividad y
competitividad de las MIPYMES.

» Considerar un enfoque integral, multisectorial e interdisciplinario de
fomento y apoyo; con estrategias de corto, mediano y largo plazo para
cada una de las cadenas productivas:

Asimismo, esta dictaminadora considera necesario sefialar los objetivos
especificos consagrados en el articulo 4 de la LDCMIPYME:

“Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer:

a) Las bases para la_planeacién v ejecucién de las acfividades encaminadas al
desarrollo de las MIPYMES en el marco de esta Ley: '

b) Las bases para la participacion de la Federacion, de las Entidades Federativas, del
Distrito Federal, de los Municipios y de los Sectores para el desarrollo de las
MIPYMES:
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¢) Los instrumentos para la evaluacion y actualizacion de las politicas, Programas,
instrumentos y Actividades de Fomento para la productividad y competitividad de las
MIPYMES, que proporcionen la informacion necesaria para la toma de decisiones en
materia de apoyo empresarial, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas con visién de largo plazo,
para elevar la productividad y competitividad nacional e internacional de las
MIPYMES.

Il. Promover:

a) Un_entorno favorable para que las MIPYMES sean competitivas en Jos mercados
nacionales e internacionales;

b) La creacion de una cultura empresarial y de procedimientos, préacticas y normas
que contribuyan al avance de la calidad en los procesos de produccién, distribucion,
mercadeo y servicio al cliente de las MIPYMES;

¢) El acceso al financiamiento para las MIPYMES, la capitalizacion de las empresas,
incremento de la produccion, constitucién de nuevas empresas y consolidacion de las
existentes;

d) Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES en todo el territorio nacional_basados
en la participacion de los Sectores;

e) La compra de productos y servicios nacionales competitivos de las MIPYMES por
parte del Sector Pablico, los consumidores mexicanos e inversionistas y compradores
extranjeros, en el marco de la normativa aplicable;

f} Las condiciones para la creacion y consolidacion de las Cadenas Productivas;

g) Esquemas para la modernizacién, innovacion y desarrolio tecnolégico en las
MIPYMES;

h) La creacion y desarrollo de las MIPYMES sea en el marco de la normativa
ecologica y que éstas contribuyan al desarrollo sustentable y equilibrado de largo
plazo, e

i) La cooperacion y asociacién de las MIPYMES. a través de sus Organizaciones
Empresariales en el ambito nacional_ estatal, regional y municipal, asi como de
Sectores productivos y Cadenas Productivas.”

De lo anterior se desprende que, la LDCMIPYME tiene como objetivo promover
apoyos para el desarrolio de las MIPYMES en todo el territorio nacional, basado
en la participacion de los sectores.

Segunda.- Esta dictaminadora coincide con el Diputado Mariano Lara Salazar,
respecto a fortalecer el vinculo juridico entre las universidades e instituciones de
educacion superior y las empresas, a través del Consejo Nacional de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa; ello a razén de ser
una de los propdsitos sefialados en el Plan Nacional de Desarrolio 2013-20182,
mismo que fue publicado el 20 de mayo de 2013.

2 http://pnd.gob.mx/
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Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo en la meta nacional “México con
Educacion de Calidad”, sefiala lo siguiente:

“

logran una apropiacion social del conocimiento, aceleran el crecimiento
economico en forma sostenida e incrementan la calidad de vida de su poblacion. Es
fundamental que México sea un pafs que provea una educacion de calidad para que
potencie el desarrollo de las capacidades y habilidades integrales de cada
ciudadano, en los ambitos intelectual, afectivo, artistico y deportivo, al tiempo que
inculque los valores por los cuales se defiende la dignidad personal y la de los otros.

(...) es fundamental que la nacion dirija sus esfuerzos para transitar hacia una
Sociedad del Conocimiento. Esto implica basar nuestro futuro en el
aprovechamiento intensivo de nuestra capacidad intelectual. En este sentido, un
Meéxico con Educacién de Calidad propone implementar politicas de Estado que
garanticen el derecho a la educacién de calidad para fodos, fortalezcan la
articulacion entre niveles educativos y los vinculen con el quehacer cientifico, el
desarrollo tecnolbgico y el sector productivo, con el fin de generar un capital humano
de calidad que detone la innovacién nacional.

(...) seguimos estando en los Ultimos lugares en comparacion con los demas paises
de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Economicos (OCDE). Lo
anterior es una preocupacion latente de la poblacion: el 29% de los participantes en
la Consulta Ciudadana mencioné que una de las prioridades de la presente
Administracion debe ser mejorar el Sistema Educativo.

HL.1. Diagnéstico: Es indispensable aprovechar nuestra capacidad intelectual
Educacion
Vinculacién de la educacién con las necesidades sociales y econémicas

Una elevada proporcién de jovenes percibe que la educacion no le proporciona
habilidades, competencias y capacidades para una insercién y desempeiio laboral
exitosos. En linea con esfa preocupacion, el 18% de los participantes en la Consulta
Ciudadana opindé que para alcanzar la_cobertura universal. con pertinencia en .
educacién_media superior vy superior, se deben fortalecer las carreras de corte
tecnologico v vincularlas al sector productivo. Por tanto, es necesario innovar el
Sistema Educativo para formular nuevas opciones y modalidades que usen las
nuevas ltecnologias de la informacién y la comunicacion, con modalidades de
educacién abierta y a distancia. A su vez, es importante fomentar las carreras técnicas
y vocacionales que permitan la inmediata incorporacién al trabajo, propiciando Ia
especializacion, asi como la capacitacion en el trabajo, Para lograr una educacién de
calidad, se requiere que los planes y programas de estudio sean apropiados, por lo
que resulta prioritario conciliar la oferta educativa con las necesidades sociales v los
requerimientos del sector productivo. Adicionalmente, es necesario fomentar
mecanismos que permitan certificar que las personas que cuentan con experiencia
laboral, pero no estudios formales, puedan acreditar sus conocimientos y habilidades
mediante un documento oficial. Ademas, frente a los refos que impone Ia
globalizacion del conocimiento, es necesario fortalecer las politicas de
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internacionalizacion de la educacion, mediante un enfoque que considere la
coherencia de los planes de estudio y la movilidad de estudiantes y académicos.
Adicionalmente, hoy en dia existe un desequilibrio entre la demanda de los jovenes
por ciertas carreras y las necesidades del sector productivo. De las carreras con
mayor nimero de profesionistas ocupados —Ciencias Administrativas, Contaduria y
Derecho—, un 49.6, 67.7 y 68% de los egresados no desempefia labores afines a sus
estudios, respectivamente. Este desequilibrio también se refleja en sus
remuneraciones: en promedio, los egresados de ingenierias ganan 13% mas que sus
pares de las fres carreras mencionadas. Por lo anterior, es necesario desarrollar
mecanismos que mejoren la orientacién vocacional de los estudiantes, en particular
en las transiciones entre los diferentes niveles educativos. Una realidad preocupante
en nuestro pais son los jovenes que no estudian y no trabajan. Esta situacion conlleva
un alto costo econémico, social, y humano, ya que se desaprovecha el recursc mas
Importante del cual goza México hoy en dia: una juventud que tiene el potencial de
convertirse en el gran motor del desarrollo econémico y social de nuestro pais. En
este sentido, el presente Plan Nacional de Desarrollo reconoce que la vinculacion de
la_educacién con el mercado laboral debe atender esta realidad como una de sus
estrategias mas apremiantes.

En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrolio establece el siguiente Plan
de Accibdn:

lll.2. Plan de accién: articular la educacion, la ciencia y el desarrollo tecnolégico
para lograr una sociedad més justa y préospera

Un México con Educacién de Calidad sera sinénimo de un gobierno comprometido
con la igualdad de oportunidades y el despliegue de una imaginacién renovadora que
sea fuente del desarrollo nacional. La educacién de calidad sera la base para
garantizar el derecho de todos los mexicanos a elevar su nivel de vida y contribuir al
progreso nacional mediante el desarrollo de sus habilidades, conocimientos y
capacidad innovadora e impulsando valores civicos y éticos, que permitan construir
una ciudadania responsable y solidaria con sus comunidades.

Adicionalmente, una de las vias para fomentar que la juventud participe del desarrollo
nacional es_impulsando_una _mayor vinculacion de las necesidades econémicas y
sociales de cada region con los programas educativos. Para ello se debe asequrar su
pertinencia y permitir que, a través de carreras de nivel profesional técnico y
licenciatura, los estudianies se inserten de manera directa al sector productivo.

Por otro lado, se deben impulsar politicas activas de capacitacion para el trabajo de
manera que se fomente la acfualizacion y vigencia de las capacidades y
competencias de la fuerza laboral. Al _respecto, es necesario lograr una mayor
articulacion entre el Sistema Educafivo Formal y el Sistema de Capacitacion para el
Trabajo, con el propcsito de facilitar la movilidad entre ambos sistemas.

Finalmente, para hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico v la_innovacion pilares
para_el progreso _econdmico v social sostenible, SE REQUIERE UNA SOLIDA
VINCULACION ENTRE ESCUELAS, UNIVERSIDADES, CENTROS DE
INVESTIGACION Y EL SECTOR PRIVADO. Ademas, se debe incrementar la
inversion publica y promover la inversion privada en actividades de innovacion y
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desarrollo. Los esfuerzos encaminados hacia la transferencia y aprovechamiento del
conocimiento agregaran valor a los productos y servicios mexicanos, ademéas de
. potenciar la competitividad de la mano de obra nacional

Tercera.- El citado Plan Nacional de Desarrolio considera 13 objetivos, 118
estrategias, 819 lineas de accién y 14 indicadores plasmando de manera
concreta y especifica el camino para lograr las 5 metas nacionales.

Objetivo Llevar a México a su maximo potencial
_General
5metas = Méxicoen | México ! Méxicocon = México  Méxicocon
Nacionales . Paz . Incluyente = Educacién = Prospero . responsabilidad
o . de Calidad | 3 global
3 . Democratizarla Productmdadm
Estrategias Gobierno Cercano y Moderno
Transversales v : ~ Perspectiva de Género

En ese sentido, ia Meta Nacional “México con Educacion de Calidad” objetivo
3.1 “Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad”
através de la estrategia 3.1.3. “Garantizar que los planes y programas de estudio
sean pertinentes y contribuyan a que los estudiantes puedan avanzar
exitosamente en su trayectoria educativa, al tiempo que desarrollen aprendizajes
significativos y competencias que les sirvan a lo largo de la vida”, establece las
siguientes lineas de accion:

» Definir estandares curriculares que describan con claridad lo que deben
aprender los alumnos del Sistema Educativo, y que tomen en cuenta las
diversas realidades del entorno escolar, incluyendo los derivados de la
transicién demografica.

¢ Instrumentar una politica nacional de desarrollo de materiales educativos
de apoyo para el trabajo didactico en las aulas.

¢ Ampliar paulatinamente la duracién de la jornada escolar, para incrementar
las posibilidades de formacién integral de los educandos, especialmente
los que habitan en contextos desfavorecidos o violentos.

¢ Incentivar el establecimiento de escuelas de tiempo completo y fomentar ,
este modelo pedagdgico como un factor de innovacién educativa,

o Fortalecer dentro de los planes y programas de estudio, la ensefianza sobre
derechos humanos en la educacion basica y media superior.
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* Impulsar a fravés de los planes y programas de estudio de la
educacion media superior y superior, la construccion de una cultura
emprendedora.

* Reformar el esquema de evaiuacion y certificacion de la calidad de los
planes y programas educativos en educacién media superior y superior.

» Fomentar desde la educacion basica los conocimientos, las habilidades y
las aptitudes que estimulen la investigacion y la innovacion cientifica y
tecnolbgica.

e Fortalecer la educacién para el trabajo, dando prioridad al desarrollo de
programas educativos flexibles y con salidas laterales o intermedias, como
las carreras técnicas y vocacionales.

 impulsar programas de posgrado conjuntos con instituciones extranjeras de
educacion superior en areas prioritarias. para el pais.

e Crear un programa de estadias de estudiantes y profesores en instituciones
extranjeras de educacion superior.

En esta misma tesitura, la estrategia 3.5.4. “Contribuir a la transferencia y
aprovechamiento del conocimiento, vinculando a las instituciones de educacion
superior y los centros de investigacion con los sectores publico, social y privado”
plantea las siguientes lineas de accion:

» Apoyar los proyectos cientificos y tecnoldgicos evaluados conforme a
estandares internacionales. _

o Promover la vinculacion entre las instituciones de educacién
superior y centros de investigacién con los sectores publico, social
y privado.

» Desarrollar programas especificos de fomento a la vinculacion y la
creacion de unidades sustentables de vinculacion y transferencia de
conocimiento. '

* Promover el desarrolioc emprendedor de las instifuciones de educacion
superior y los centros de investigacion, con el fin de fomentar la innovacion
tecnolégica y el autoempleo entre los jovenes. '

e Incentivar, impulsar y simplificar el registro de la propiedad intelectual
entre las instituciones de educacién superior, centros de investigaciény la
comunidad cientifica.
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» Propiciar la generacion de pequefias empresas de alta tecnologia.
e Impulsar el registro de patentes para incentivar la innovacion.

A su vez el enfoque transversal (México con Educacién de Calidad) mediante la
estrategia |. “Democratizar la Productividad” marca la siguiente linea de accion:

» Enfocar el esfuerzo educativo y de capacitaciéon para el trabajo, con el
propdsito_de incrementar la calidad del capital humano v vincularlo
estrechamente con el sector productivo.

Quinta.- Ahora bien, esta dictaminadora considera inviable la propuesta del
iniciante, en virtud que la fraccion VI del articulo 3 de la LDCMIPYME, define a
los sectores como “... los sectores privado, social y del conocimiento...”

En ese sentido, se considera sector del conocimiento a las instituciones
educativas y centros de investigacién que intervienen en las acciones para el
impulso de las MIPYMES.

Aunado a lo anterior, en el proceso legisiativo de creacién de la LDCMIPYME se
‘planteé que “...el Ejecutivo Federal ha impulsado una serie de acciones para
aumentar la competitividad y productividad de las empresa del pais, para ello
cre6é la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa dentro de la
Secretaria de Economia, con la finalidad de fomentar y promover la calidad,
competitividad, capacitacion, desarrollo e innovacién tecnolégica y el desarrollo
empresarial de la planta productiva, en especial de las MIPYMES, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion puablica
federal y organismos del sector publico, privado, social y educativo
competentes...”.

Sexta.- En ese contexto, el Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, es un érgano plural que tiene por objeto promover,
analizar y dar seguimiento a los esquemas, programas, instrumentos y acciones
que deben desarrollarse en apoyo a las MIPYMES.
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Dicho consejo esta conformado por 31 integrantes de diferentes sectores
relacionados con las MIPYMES: publico, privado y social; sera presidido por el
Secretario de Economia y en ausencia de este lo suplira el Presidente del
Instituto Nacional del Emprendedor.

El Consejo esta sustentado en la LDCMIPYME y en el Reglamento de la misma:

“Articulo 17.- El Consejo es la instancia que promueve, analiza y da seguimiento a los
esquemas, Programas, instrumentos y acciones que deben desarrollarse en apoyo a las
MIPYMES.

Articulo 18.- El Consejo estarad conformado por 31 integrantes:

1. El Secretario de Economia, quien lo presidira;

Il. El Secretario de Hacienda y Credito Publico;

Ill. El Secretario de Educacion Publica;

IV. El Secretario del Trabajo y Previsién Social;

V. El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
VI. El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

VII. El Secretario de Energia;

VIII. El Secretario de Comunicaciones y Transportes;

IX. El Secretario de Turismo;

X. El Subsecretario para la Pequefia y Mediana Empresa de la Secretaria de
Economia;

Xl. El Director General de Nacional Financiera, S.N.C.;

Xll. El Director General del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.;

Xlll. £l Director General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

XIV. Seis representantes de los Secretarios de Desarrollo Economico o Ssu
equivalente en el Distrito Federal y en las Entidades Federativas;

"XV. El Presidente de la Confederacion Nacional de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos; .
XVI. El Presidente de la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio,
Servicios y Turismo;

XVI. El Presidente de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana;

XVIII. El Presidente de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion;
XIX. El Presidente de la Camara de la Industria de la Transformacion de Nuevo Leon;
XX. El Presidente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco;

XXl._Tres miembros de los Sectores gue incidan en el cumplimiento de Jos
objetivos de esta Ley, quienes seran designados por la Secretaria, y
XXIl. Dos representantes del Congreso del Trabajo y un representante de la Unién
Nacional de Trabajadores.

El Consejo podra invitar a participar en las sesiones, con voz pero sin voto, a otras
dependencias, entidades, miembros de los Consejos Estatales y especialistas en los
temas a discusion.

Por cada uno de los miembros propietarios se deberé nombrar un suplente, en el caso

de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, debera tener
al menos el nivel de director general o su equivalente.
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En las ausencias del presidente del Consejo, el Subsecretario para la Pequefia y
Mediana Empresa asumiré dichas funciones.”

Derivado de lo anterior, se desprende que la fraccién XXI del articulo 18 ya
contempla en la integracion del Consejo Nacional para la Competitividad
de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa a tres miembros de los sectores.

En ese sentido, se considera que el objetivo que persigue la propuesta del
Legislador en su iniciativa, respecto a incluir a representantes de las
universidades e instituciones de educacién superior ya se encuentra contenido
en la legislacion vigente.

A efecto de robustecer el argumento esgrimido con anterioridad, esta
dictaminadora considera necesario sefialar que de la “Memoria Documental del
Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (CNCMIPYME) — 2006-2009 se desprende lo siguiente:

a) Elactual Consejo Nacional tiene sus antecedentes en el Consejo Nacional
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (CNMIPYME), el cual surge
como resultado de la experiencia de diversos paises desarrollados
qguienes destacaron el papel de las MIPYMES en la economia.

El CNMIPYME tenia como propdsito ser un instrumento de concertacion
y estaba conformado por representantes del sector publico y del sector
privado. Posteriormente se convirtié en el instrumento para la definicion
de lineamientos y politicas para la promocién de las MIPYMES.

b) Un objetivo rector del Plan Nacional de Desarrolio 2001 — 2006 fue “elevar
y ampliar la competitividad del pais”, en ese sentido, se propuso una
politica de competitividad industrial para la creacion de las condiciones
necesarias para extender la competitividad de los sectores y regiones,
asimismo el desarrollo de las empresas, promoviendo la intensa
padicipacion de las Entidades Federativas, de los Municipios e
instituciones educativas y de investigacion, asi como de los organismos
empresariales, empresarios y emprendedores

3 http://www.2006-
2012.economia.gob.mx/files/transparencia/informe_APF/memorias/28_md_cncmipyme.pdf
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Con la publicacion de la LDCMIPYME en el Diario Oficial de la Federacién
en'diciembre de 2002 el CNMIPYME fue sustituido y adoptado a {a nueva
normatividad.

Derivado de lo anterior y en cumplimiento al régimen transitorio de la
LDCMIPYME, el 31 de maro de 2003 se instaié el Consejo Nacional para
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(CNCMIPYME).

El consejo tuvo como sustento en los siguientes ordenamientos juridicos:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e LDCMIPYME. .

¢ Reglamento de la LDCMIPYME.

¢ Pian Nacional de Desarrollo 2007 — 2012.

e Programa Sectorial de Economia 2007 - 2012.

En ese sentido, el Programa Sectorial de Economia 2007 — 2012 plante6
“...promover el espiritu promovedor en los centros de educacion;
fortalecer el Sistema Nacional de Incubacion, para convertir a las
incubadoras en Ia fabrica de empleos empresas y emprendedores que
requiere el pais..

Finaimente, esta dictaminadora considera necesario sefialar el objeto del
Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa:

“Articulo 22.- El Consejo tendra por objeto:

I. Estudiar y proponer medidas de apoyo para el desarrolio de la competitividad
de las MIPYMES a través del analisis de las propuestas surgidas del sector
publico y de los Sectores;

Il. Desarrollar mecanismos para que las MIPYMES reciban Consultoria y
Capacitacion en las dreas de comercializacién y mercadeo, tecnologia y procesos de
produccion, disefioc de producto y financiamiento, asi como en materia de
normalizacion y certificacion;

lll. Fomentar la constitucion _de incubadoras de empresas, y la iniciativa y
creatividad de los emprendedores;

IV. Procurar la formacion de especialistas en Consultoria y Capacitacion;
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V. Promover la certificacion de especialistas que otorguen servicios de Consultoria y
Capacitacion a las MIPYMES;

VI. Facilitar la integracion entre las MIPYMES;

VI Impulsar la vinculacion de las MIPYMES con la gran empresa;

VIIl. Estimular la integracion y eficiencia de las cadenas productivas, con la
participacion de los Sectores, con una visién de corto, mediano y largo plazo;

IX. Formular mecanismos y estrategias de promocion a la exportacion directa e
indirecta de las MIPYMES;

X. Impulsar esquemas que faciliten el acceso al financiamiento de las MIPYMES, y
Xl. Instituir los premios nacionales que reconozcan la competitividad de las MIPYMES
en los términos que €l mismo determine.”

Séptima.- Por lo que respecta a establecer que el Instituto Nacional de
Emprendedor (INADEM) designara a los miembros de los sectores, se considera
inadecuado toda vez que la fraccién del articulo 18 de la LDCMIPYME que se
pretende modificar, establece que serd la Secretaria de Economia quien los
designara, ademas de ser quien presidirda el CNCMIPYME.

Continuando bajo la misma tesitura, de conformidad con el articuio 2° de la
LDCMIPYME, la autoridad encargada de la aplicacién de dicha Ley es la
Secretaria de Economia, quien Unicamente para efectos de su aplicacion se
auxilia en el INADEM, de las distintas subsecretarias y de otros érganos
sectorizados de la Secretaria de Economia.

En ese sentido, el articulo 56 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Economia establece que la Secretaria podra contar con organos
desconcentrados (INAES e INADEM) a quienes se otorgaran las funciones
especificas para resolver sobre determinada materia o para prestar algin
servicio; en el caso del INADEM, su objeto y atribuciones estan determinados en
el articulo 57 Bis de dicho regiamento:

“ARTICULO 56.- Para la mayor eficacia y debida atencion del despacho de los
asuntos de la competencia. de la Secretaria, ésta podra contar con érganos
administrativos desconcentrados que le estaran jerarquicamente subordinados y a
quienes se oforgaran las atribuciones especificas para resolver sobre determinada
materia, 0 para la prestacion de servicios, de conformidad con su instrumento juridico
de creacion o disposicién que regule su organizacion y funcionamiento interno, el cual
debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 57 BIS.- El Instituto Nacional del Emprendedor es un O6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria, que tiene por objeto instrumentar,
ejecutar y coordinar la politica nacional de apoyo incluyente a emprendedores y a las
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micro, pequefas y medianas empresas, impulsando su innovacién, competitividad y
proyeccion en los mercados nacional e internacional para aumentar su contribucion
al desarrollo economico y bienestar social, asi como coadyuvar al desarrollo de
politicas que fomenten la cultura y productividad empresarial.

[..1"

Finalmente, es necesario sefialar que esta dictaminadora estima que ya se
encuentran atendidos |os objetivos de la iniciativa y su aprobacién traeria consigo

duplicidades en la LDCMIPYME.

V. Cuadro Comparativo

A continuacioén se sefialan las modificaciones propuestas por el iniciante, mismas
que se consideran inviables por parte de esta dictaminadora, ya que existen

disposiciones que atienden las mismas:

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa.

Dice

Debe decir

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

l.alVv. ...

V6. Sectores: Los sectores privado, social y
del conocimiento;

VIl a XVIi. ...

Articulo 3...

l.LaVv....

VI. Sectores: Los Sectores privado, social y
universidades de educacién superior.

Vii... a XVII. ...

Articulo 18.- El Consejo estard conformado
por 31 integrantes:

. a XX...

XXI. Tres miembros de los Sectores que
incidan en el cumplimiento de los objetivos de

Articulo 18.- El Consejo estara conformado
por 34 infegrantes;

I, a XX...

XXI.- Tres miembros de los Sectores privado
y social; y tres de las universidades e

esta Ley, quienes seran designados por la | instituciones de educacion superior
Secretaria, y designados por el INADEM.
XXIL. ... XX, ...

16

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V! DEL ARTICULO 3, EL PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION XXI DEL ARTIICULO
18 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

Comision de Competitividad

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. E! presente Decreto entrara en vigor, el siguiente dia al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion

En este tenor de ideas, las y los Diputados integrantes de la Comision de
Competitividad, sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
la fraccion VI del articulo 3, el parrafo primero y la fraccion XXI del articuio 18 de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, a cargo del Diputado Mariano Lara Salazar, integrante del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

Segundo.- Archivese el expediente como formal y materialmente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los seis dias del mes de julio de
2016.

A FAVOR EN CONTRA ~ ABSTENCION

DIPUTADO NOMBRE

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

DiP. MARTHA HILDA \ \\

GONZALEZ CALDERON
Secretaria PRI ’ —

~_J
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DIP. ALEJANDRO )
JURAIDIN! VILLASENOR
Secretario PRI

DIP. SUSANA OSORNO
BELMONT
/

Secretaria PRI

DIP. ESTHELA DE JESUS
PONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DIP. LUIS FERNANDO | { : C}l
ANTERO VALLE L :
m\___./

Secretario PA

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
Secretaria PAN

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DIP. EDUARDO F.
ZENTENO NURNEZ
~r Secretario PVEM
" (Licencia)

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
—~ <E - | DOMINGUEZ
’—‘ll Secretaria MORENA
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DIP. GERMAN ERNESTO ' A
RALIS CUMPLIDO
Secretario MC

g

DIP. ANDRES AGUIRRE
ROMERO
integrante PRI -

DIP. BERNARDINO
ANTELO ESPER
Integrante PRI

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

Integrante RRI

DIP. ANTONINO
MORALES TOLEDO
Integrante PRD

DIP. KARLA KARINA
OSUNA CARRANCO
Integrante PAN
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\

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ
Integrante PRD

DIP. ALFREDO JAVIER
b RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN

DIP. FEDERICO EUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante PRI
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