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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LAS FRACCIONES VI Y XXVI, RECORRIENDO EN SU
NUMERACION LAS SUBSECUENTES FRACCIONES DEL
ARTICULO 3°, EL ARTICULO 4°; Y LA FRACCION VII DEL
ARTICULO 13 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS
FRACCIONES VI Y XXVI, RECORRIENDO EN SU NUMERACION LAS
SUBSECUENTES FRACCIONES DEL ARTICULO 3°, EL ARTICULO 4°; Y
LA FRACCION VII DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Desarrolio Rural con las atribuciones que le confieren los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgénica del Congreso
General de los estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccién I; 158,
numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados presentan a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN.
Metodologia. |

I.-  En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del
inicio del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para
la elaboracién del dictamen de la referida Iniciativa con Proyecto de Decreto.

II.-  En el capitulo correspondiente al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA”
se sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica de
la Iniciativa en estudio.

III.- En el capituio "CONSIDERACIONES” la Comisién de Desarrollo Rural
expresa los argumentos de valoracidon de la propuesta y los motivos que
sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo "TACUERDO”, la Comisién emite su decisién
respecto de la iniciativa analizada.
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I.- Antecedentes.

1.- En sesién ordinaria de fecha 08 de marzo de 2016, la Diputada Carmen
Victoria Campa Almaral, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza,
presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma las fracciones VI y XXVI,
recorriendo en su numeracion las subsecuentes fracciones del articulo 3°, el
articulo 4°; y la fraccién VII del articulo 13 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable. '

2.- Con fecha 08 de marzo de 2016 y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 23 fraccion 1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura,
mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-1I-1-0673 con Nimero de Expediente
2024 turnd a la Comisidn de Desarrollo Rural para su analisis y dictamen la
iniciativa con proyecto de decreto que Reforma las fracciones VI y XXVI,
recorriendo en su numeracion las subsecuentes fracciones del articulo 3°, el
articulo 4°; vy la fraccion VII del articulo 13 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable; a cargo de la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza

II.-Contenido de la Iniciativa.

La Diputada Carmen Victoria Campa Almaral propone reformar las fracciones
VI y XXVI, recorriendo en su numeracion las subsecuentes fracciones del
articulo 3°, el articulo 4°; y la fraccién VII del articulo 13 de la Ley de
Desarrolio Rural Sustentable.

La Ley de Desarrolio Rural Sustentable y la Ley General de Desarrollo Social
mencionan como principio del pueblo mexicano: la soberania alimentaria
como un derecho irrenunciable de los pueblos y como un objetivo estratégico
y obligatorio del Estado el garantizar que los mexicanos, comunidades y
pueblos avancen hacia la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente
apropiados para todos. En consecuencia, el pais debera disefiar politicas y
programas sectoriales que hagan posible cumplir este objetivo.
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Aprovechar el componente denominado Programa de Productividad Rural que
tiene como objetivo, entre otros, construir represas de uso pecuario, sobre
todo en donde la naturaleza ha sido benévola al dotar a los productores de
cuencas, arroyos y suelos fértiles.

Asi, tomando esa amplia experiencia que se tiene en la construccidén de
infraestructura basica para la captacion de aguas superficiales, se propone
enriquecerla y complementarla con mayores recursos para dar vida a las
- regiones agroalimentarias autosustentables, que deberd partir del
aseguramiento de agua en represas construidas en arroyos y cuencas.

Después se procederd a dotar a los productores con sistemas de riego por
goteo para establecer huertos frutales e invernaderos, previa capacitacion en
uso de tecnologias, en el manejo de cosechas para que en el corto plazo se
puedan abastecer esas regiones con alimentos frescos (hortalizas, legumbres,
carnes de ave, frutos, granos basicos) y que sus excedentes sean
comercializados en sus regiones cercanas.

Antes de los afos ochenta, el campo mexicano tenia una funcién bien
definida, era abastecedor de alimentos a toda la poblacidn, generaba divisas,
abastecia el mercado de la fuerza laboral con migrantes requeridos por las
industrias y los servicios, y era proveedor de materias primas; sin embargo,
ahora no sabemos cuales son las posibilidades reales de produccion del
campo, tampoco sabemos ddénde se pueden producir eficientemente los
alimentos que demandan los mexicanos.

A todas luces, México necesita urgentemente reactivar la produccién de
alimentos. “En los Ultimos 20 afos la dependencia alimentaria de México ha
registrado un crecimiento sostenido, pasando de 10 por ciento en 1994 a 43
por ciento en 2013”

Por su parte, la Unidad de Evaluacién y Control (UEC) de la Camara de
Diputados, en abril de 2014 considerd que la: “importacion de alimentos
basicos esta por encima de lo que recomienda la Organizacién de Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, FAO, que es de 25 por ciento,
los casos del maiz y el frijol son preocupantes, ya que el valor de las
importaciones crecid 43 y 52 veces, respectivamente, entre 1993 y 2012, y el
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del arroz se elevé mas de cinco veces; el de la soya, casi cuatro, y el del trigo,
mas de seis” Esa misma fuente estima en 45 por ciento el indice de
dependencia alimentaria. Con estos productos podriamos ser autosuficientes
sin mayores complicaciones debido a la existencia de grandes riquezas
naturales en nuestro pais.

Al respecto, los articulos 70. y 8o. de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
establecen que:

Articulo 70. Para impulsar el desarrollo rural sustentable, el Estado promovera
la capitalizacion del sector mediante obras de infraestructura basica y
productiva, y de servicios a la produccién asf como a través de apoyos directos
a los productores, que les permitan realizar las inversiones necesarias....

Articulo 8o. Las acciones de desarrolio rural sustentable que efectue el estado,
atendera de manera diferenciada y prioritaria a las regiones y zonas con
mayor rezago social y econdmico, mediante el impulso a las actividades del
medio rural, el incremento de la inversidn productiva .....
Por las consideraciones expuestas La Diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, propone la iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma las
fracciones VI y XXVI, recorriendo en su numeracion las subsecuentes
fracciones del articulo 3°, el articulo 4°; vy la fraccion VII del articulo 13 de la
Ley de Desarrolio Rural Sustentable; para quedar en los siguientes términos:

Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

aquellos asi calificados por su
importancia en la alimentacion de la
mayoria de la poblacion o su
importancia en la economia de los

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 3°.- Articulo 3°.-
Ialv... IalV...
V. Alimentos Basicos y| V.  Alimentos Basicos vy
Estratégicos. Respectivamente, | Estratégicos. Respectivamente,

aquellos asi calificados por su
importancia en la alimentacion de la
mayoria de la poblacion o su
importancia en la economia de los
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SUSTENTABLE.

productores del campo o de la
industria;

VI. Bienestar Social. Satisfaccion
de las necesidades materiales y
culturales de la poblacién inciuidas,
entre otras: la seguridad social,
vivienda, educacidn, salud e
infraestructura basica;

VII a XXV....

XXVI. Recursos Naturales. Todos
aquellos bienes naturales renovables
y no renovables susceptibles de
aprovechamiento a través de los

procesos productivos rurales vy
proveedores de servicios
ambientales:  tierras,  bosques,
recursos minerales, agua,

comunidades vegetativas y animales
y recursos genéticos;

XXVII. Secretaria. La Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion;

XXVIII. Seguridad Alimentaria. El

abasto oportuno, suficiente e
incluyente de alimentos a |la
poblacion;

XXIX. Servicio. Institucion publica
responsable de la ejecucidon de

productores del campo o de la
industria;

VI. Bienestar Social. Satisfaccidn
de las necesidades materiales vy
culturales de la poblacion incluidas,
entre otras: la alimentacion, la
seguridad social, vivienda,
educacién, salud e infraestructura
basica;

VII a XXV....

XXVI. Recursos Naturales. Todos
aquellos bienes naturales renovables
y no renovables susceptibles de
aprovechamiento a través de los

procesos productivos rurales 'y
proveedores de servicios
ambientales:  tierras,  bosques,
recursos minerales, agua,

comunidades vegetativas y animales
y recursos genéticos;

XXVIIL. Regién Agroalimentaria

Autosustentable: Area
territorial con vocacion
agroalimentaria Y, con
suficiencia de recursos
naturales, susceptibles de
aprovecharse por tiempo

indefinido para incrementar la
capacidad productiva, mediante
la dotacion de inversion para
infraestructuras basicas,
organizacion y capacitacion de
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SUSTENTABLE.

programas Yy acciones especificas en
una materia;

XXX.  Servicios  Ambientales
(sinbnimo: beneficios ambientales).
Los beneficios que obtiene Ila
sociedad de los recursos naturales,
tales como la provision y calidad del
agua, la captura de contaminantes,
la mitigacion del efecto de los
fendmenos naturales adversos, el
paisaje vy la recreacion, entre otros;

- XXXI. Sistema. Mecanismo de
concurrencia y coordinacion de las
funciones de las diversas
dependencias e instancias publicas y
privadas, en donde cada una de ellas
participa de acuerdo con sus
atribuciones y competencia para
lograr un determinado propdsito;

XXXIL. Sistema-Producto. El
conjunto de elementos y agentes
concurrentes de los procesos
productivos de productos
agropecuarios, incluidos el
abastecimiento de equipo técnico,
insumos  productivos,  recursos
financieros, la produccion primaria,
acopio, transformacion, distribucion
y comercializacion, y

XXXIII. Soberania Alimentaria. La
libre determinaciéon del pais en
materia de produccion, abasto y

productores para
alimentos locales;

producir

XXVIII. Secretaria. La
Secretaria de  Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion;

XXIX. Seguridad Alimentaria.
El abasto oportuno, suficiente e
incluyente de alimentos a la
poblacion;

XXX. Servicio. Institucion
publica responsable de Ia
ejecucion de programas vy

acciones especificas en una
materia;

XXXI. Servicios Ambientales
(sinénimo: beneficios
ambientales). Los beneficios

que obtiene la sociedad de los
recursos naturales, tales como
la provision y calidad del agua,
la captura de contaminantes, la
mitigacion del efecto de los
fenomenos naturales adversos,
el paisaje y la recreacion, entre
otros;

XXXII. Sistema. Mecanismo de
concurrencia y coordinacion de
las funciones de las diversas
dependencias e instancias
publicas y privadas, en donde
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SUSTENTABLE.

acceso de alimentos a toda |la
poblacion, basada
fundamentalmente en la produccion
nacional.

Articulo 4°.- Para lograr el desarrolio
rural sustentable el Estado, con el
concurso de los diversos agentes
organizados, impulsara un proceso
de transformacién  social vy
econdmica que reconozca la
vulnerabilidad del sector y conduzca
al  mejoramiento  sostenido vy
sustentable de las condiciones de
vida de la poblacién rural, a través

cada una de ellas participa de
acuerdo con sus atribuciones y
competencia para lograr un
determinado propdsito;

XXXIII. Sistema-Producto. El
conjunto de elementos vy
agentes concurrentes de los
procesos productivos de
productos agropecuarios,
incluidos el abastecimiento de
equipo técnico, insumos
productivos, recursos
financieros, la produccion
primaria, acopio,
transformacion, distribucion y
comercializacion, y

XXXIV. Soberania Alimentaria.
La libre determinacion del pais
en materia de produccion,
abasto y acceso de alimentos a
toda la poblacion, basada
fundamentalmente en la
produccion nacional.

Articulo 4°. Para lograr el desarrollo
rural sustentable el Estado, con el
concurso de los diversos agentes
organizados, impulsara un proceso
de  transformacion  social vy
econdmica que reconozca la
vulnerabilidad del sector y conduzca
al  mejoramiento  sostenido vy
sustentable de las condiciones de
vida de la poblacién rural, a través
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SUSTENTABLE.

del fomento de las actividades
productivas y de desarrolio social
que se realicen en el ambito de las
diversas regiones del medio rural,
procurando el wuso O&ptimo, Ila
conservaciéon y el mejoramiento de
los recursos naturales y orientandose
a la diversificacion de la actividad
productiva en el campo, incluida la
no agricola, a elevar |la
productividad, la rentabilidad, Ia
competitividad, el ingreso y el
empleo de la poblacion rural.

Articulo 13. De conformidad: con la
Ley de Planeacion y el Plan Nacional
de Desarrolio, se formulara |la
programacion sectorial de corto,
mediano y largo plazo con los
siguientes lineamientos:

TaVI..

VII. La planeacién nacional en la
materia  debera  propiciar |a
programacion del desarrolio rural
sustentable de cada entidad
federativa y de los municipios, y su
congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo;

VIII a IX

de Desarrolio,

del fomento de las actividades
productivas y de desarrollo social
que se realicen en el ambito de las
diversas regiones del medio rural,
incluyendo /as regiones
agroalimentarias

autosustentables procurando el
uso optimo, la conservacion y el

mejoramiento de los recursos
naturales y orientdndose a Ia
diversificacion de la actividad

productiva en el campo, incluida la
no agricola, a elevar la
productividad, la rentabilidad, Ia
competitividad, el ingreso y el

empleo de la poblacién rural.

Articulo 13. De conformidad con la
Ley de Planeacién y el Plan Nacional
se formulara la
programacién sectorial de corto,
mediano y largo plazo con los
siguientes lineamientos:

IaVI..

VII. La planeacidén nacional en la
materia  debera  propiciar Ila
programacion del desarrolio rural

sustentable de cada entidad
federativa y de los municipios,
estableciendo regiones

agroalimentarias
autosustentables en congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo;
VIII a IX




DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LAS FRACCIONES VI Y XXVI, RECORRIENDO EN SU
NUMERACION LAS SUBSECUENTES FRACCIONES DEL
ARTICULO 3°, EL ARTICULO 4°; Y LA FRACCION VII DEL
ARTICULO 13 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE.

CAMARA DE DIPUTADOS
Lxll LEGISLATURA

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los
integrantes de la Comision de Desarrolio Rural de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las
siguientes:

III.-Consideraciones.
A) En lo general

PRIMERA. Del estudio pormenorizado de la iniciativa a cargo de la Diputada
‘Carmen Victoria Campa Almaral, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza y turnada a esta Comisidn, el dia 08 de marzo de 2016; se advierte
que la iniciativa en comento no contraviene ninguna disposicién del orden
juridico nacional.

SEGUNDA. Si bien, tal como lo establece la Ley, para lograr el desarrollo
rural sustentable, el Estado con el concurso de diversos agentes organizados
impulsara un proceso de transformacion social y econdmica, asi como
compromisos y responsabilidades que en materia de esta Ley acuerde frente
a los particulares y a los otros érdenes de gobierno; ademas promovera a
traves de los Distritos de Desarrollo Rural, la formulacion de programas a nivel
regional o de cuencas, con la participacion de las autoridades, los habitantes
y los productores en ellos ubicados. |

B) En lo Particular.

TERCERA. En el afio de 2001 con la publicacion de la Nueva Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, los legisladores de la LVIII Legislatura, plasmaron
- disposiciones, alcances, definiciones, etc. de esta Ley.

CUARTA. A juicio de esta Comisidn Dictaminadora y a raiz de la consideracién
anterior, la propuesta de reformar la Ley de Desarrolio Rural Sustentabie no
tendria cabida, toda vez que seria redundante mencionar en los articulos
propuestos una palabra, frase o concepto que ya existe en el mismo articulo
o0 en otro de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS):
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En el articulo 3 fraccidn VI, de la LDRS que se refiere a Bienestar Social,
seria redundante incluir la palabra alimentacién, cuando ésta palabra existe
y se menciona en la fraccion V que se refiere a Alimentos Bdsicos y
Estratégicos.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable en el Capitulo XV, Del
Bienestar Social y la atencion prioritaria a las zonas de marginacion,
de manera terminante, establece en el articulo 154 los factores del bienestar
social, la educacion, /a alimentacion, la vivienda, la equidad de género, la
atencidon a los jovenes, personas de la tercera edad, grupos vuinerabies,
jornaleros agricolas y migrantes, los derechos de los pueblos indigenas, la
cultura y la recreacion.

En el articulo 4 de la LDRS ya se menciona “el mejoramiento sostenido
y sustentable de las regiones” ........ “orientandose a la diversificacion de Ia
actividad en el campo......." por lo que agregar en el ambito de las diversas
regiones del medio rural “incluyendo /as regiones agroalimentarias
autosustentables” seria redundante.

En cuanto al articulo 13, de la LDRS se menciona el “desarrollo rural
sustentable”; asi como su ejecucion en el ambito de las “entidades
federativas, municipios y regiones.......”", por lo que incluir estableciendo
regiones agroalimentarias autosustentables seria redundante.

QUINTA. La Ley de desarrollo Rural Sustentable, contiene actualmente
disposiciones juridicas elementales que propician el desarrollo rural del sector,
asi como el de los agentes que en el intervienen.

SEXTA. Es precisamente el articulo 7 de la LDRS que establece: “Para
impulsar el desarrollo rural sustentable, el Estado promovera la capitalizacion
del sector mediante obras de infraestructura basica y productiva, y de
servicios a la produccion asi como a través de apoyos directos a los
productores que les permita realizar las inversiones necesarias para
incrementar la eficiencia de sus unidades de produccién, mejorar sus ingresos
y fortalecer su competitividad. ....... "
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Por lo antes expuesto y debidamente fundado, los integrantes de esta
Comisién de Desarrollo Rural de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, y para los efectos de la fraccién G del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

IV. Acuerdo.

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma las
fracciones VI y XXVI, recorriendo en su numeracion las subsecuentes
fracciones del articulo 3°, el articulo 4°; y la fraccién VII del articulo 13 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, presentada por La Diputada Carmen
Victoria Campa Almaral, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza,
el 08 de marzo de 2016.

Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio legislativo de San Lazaro, a 6 de julio de dos mil dieciséis.
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Comision de Desarrollo Rural

DICTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LAS FRACCIONES VI Y XXVI, RECORRIENDO EN LA NUMERACION
LAS SUBSECUENTES FRACCIONES DEL ARTICULO 3°, EL
ARTICULO 4°; Y LA FRACCION, VIl DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.
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SECRETARIO

Dip. Fed. Arlet
Molgora Glover
SECRETARIA

Dip. Fed. Julian
Nazar Morales
SECRETARIO

Dip. Fed. J. Jesus
2uainiga Mendoza
SECRETARIO

Dip. Fed. Rafael
Valenzuela Armas
SECRETARIO

Dip. Fed. Elva Lidia
Valles Olvera
SECRETARIO




Comision de Desarrollo Rural

DICTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA LAS FRACCIONES VI Y XXVI, RECORRIENDO EN LA NUMERACION

LAS SUBSECUENTES FRACCIONES DEL ARTICULO 3°, EL
ARTICULO 4°; Y LA FRACCION, VIl DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

\ \y

_DIPUTADO(A) [\ A RAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
Dip. Fed. Angel Il
Alanis Pedraza

SECRETARIO

Dip. Fed. Miguel A.
Sedas Castro
SECRETARIO
Dip. Fed. Jorge

Tello Lopez
SECRETARIO
Dip. Fed. Leticia
Amparano Gamez /\\, 2>

INTEGRANTE | QLLULM

Dip. Fed. Efrain e

Arellano Nunez
INTEGRANTE
Dip. Fed. Enrique

Cambranis Torres
INTEGRANTE
Dip. Fed. Maria E.
Castelan Mondragén

INTEGRANTE
Dip. Fed. Hugo D.
Gaeta Esparza
INTEGRANTE
Dip. Fed. Sergio E.
Gémez Olivier
INTEGRANTE
Dip. Fed. Carlos

Hernandez Mirén
INTEGRANTE




Comision de Desarrollo Rural

DICTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL
CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA

LXill LEGISLATURA LAS FRACCIONES VI Y XXVI, RECORRIENDO EN LA NUMERACION
LAS SUBSECUENTES FRACCIONES DEL ARTICULO 3°, EL
ARTICULO 4°: Y LA FRACCION, VII DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

 ABSTENCION ~

Dip. Fed Erlk.) v'
' Juarez Blanquet
INTEGRANTE
Dip. Fed. Rosalinda

Mufioz Sanchez
INTEGRANTE
Dip. Fed. M. del

Carmen

Pinete Vargas
INTEGRANTE
Dip. Fed. Jorge

Ramos Hernandez

INTEGRANTE (7

Dip. Fed. Edgar

Romo Garcia _| = .A,"-"‘r;.: "
INTEGRANTE AN YN,

Dip. Fed. Jesls
Serrano Lora
INTEGRANTE
Dip. Fed. Edith
Villa Trujillo
INTEGRANTE ,

Dip. Fed. Claudia

Villanueva Huerta
INTEGRANTE
Dip. Fed. Salvador

Zamora Zamora

INTEGRANTE




