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Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccién Xii al
articulo 76 de la Ley de Petréleos Mexicanos y una fraccion Xi al
articulo 78 de la Ley de la Comision Federal de Electricidad.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIF LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Energia le fue turnada para su estudio y dictamen ia Iniciativa que
reforma los articulos 76 de la Ley de Petréleos Mexicanos y 78 de la Ley de la
Comisidon Federal de Electricidad, presentada por el Diputado Luis Alfredo Valies

Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

En virtud del analisis de la propuesta mencionada, esta comision legislativa, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f).y
7 ydemas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1,
fraccién IV, 162 y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a

consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen.
METODOLOGIA

1. En el apartado de “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo y tramite para la elaboracién del dictamen de la iniciativa.

2. En el apartado correspondiente a “Contenido de la Iniciativa”, se sintetiza el

alcance de la propuesta de reforma en estudio.

3. En el apartado de “Consideraciones”, se expresan los argumentos de valoracion
de la propuesta y de los motivos que sustentan la resolucion de esta comision

dictaminadora.

I. ANTECEDENTES
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Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha la
Iniciativa con proyecto de decreto gque adiciona una fraccién Xii al
articulo 76 de la Ley de Petréleos Mexicanos y una fraccién Xi al
articulo 78 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad.

CAMARA DE BIPUTADOR
LXK LEGISLATURA

2
Primero. En sesion ordinaria celebrada el gzz/cje abril de 2016, el Diputado Luis
Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, present6 ante
el Pleno de la H, Camara de Diputados, la iniciativa que adiciona una fraccién XI! al
articulo 76 de la Ley de Petroleos Mexicanos'y que adiciona una fraccién Xl al
articulo 78 de la Ley de la Comision Federal de Electricidad, con el objeto de
promover la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas en la
cadena de proveeduria de las empresas productivas del estado: Petrdlecs

Mexicanos y Comision Federal de Electricidad.

Segundo. Esa misma fecha, el C. Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados acordé dar el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Energia”.
Il. CONTENIDO

El Diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, hace referencia a que las micro, pequefias
y medianas empresas -Mipyme- son un enclave fundamental para el desarrollo
econdmico del pais. Segun datos de la OCDE, las Mipyme representaron en el afio
de 2013 el 99.8 por ciento de las empresas constituidas en el pais y el 72 por ciento

de las fuentes de empleo en México.

Sefiala que existen mas de 4.7 millones de Mipyme (Censo Econémico, Inegi 2014),
las cuales enfrentan multiples retos para su crecimiento. La contribucion de éstas
en la economia es marginal. Entre 2011 y 2014, sblo 3 por ciento de las Mipyme
lograron expandirse. Por tal motivo, es necesario que el marco normativo se
encuentre enfocado a impulsar el crecimiento de las micro a pequefias empresas,

de las pequefias medianas empresas y de las medianas a grandes empresas.
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Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha la
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccion Xii al
articulo 76 de la Ley de Petrdleos Mexicanos y una fraccion XI al
articulo 78 de la Ley de la Comision Federal de Electricidad.

CAMARA DE DIPUFADOS
LEHT LEGISLATURA

El legislador refiere que con la intencion de apoyar su desarrollo, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico dispone en su articulo
8 que: ... las dependencias y entidades deberan disefiar y ejecutar programas de
desarrolio de proveedores de micro, pequefias y medianas empresas nacionales
para generar cadenas de proveeduria respecto de bienes y servicios que liciten

regularmente.”

Sin embargo, esta disposicion fue excluida de las nuevas leyes que rigen a
Petréleos Mexicanos (Pemex) y a la Comision Federal de Electricidad (CFE). Con
la creacion de la figura de Empresas Productivas del Estado, se sustrajo a Pemex
y a la CFE de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y tiene por objeto

reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones,

arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen:

(.)

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten las
empresas productivas del Estado y sus empresas productivas
subsidiarias quedan excluidos de la aplicacion de este
ordenamiento.

Ley de Petréleos Mexicanos:
Articulo 75. (...)

A las adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios y obras de
cualquier naturaleza que realicen Pelréleos Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias les seran aplicables las disposiciones que al
efecto establece esta Ley y las demas que deriven de la misma. No les
seran aplicables la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
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Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha la
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccion Xil al
articulo 76 de la Ley de Petréleos Mexicanos y una fraccion Xi al
articulo 78 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad.

CAMARA DE DIPUTADOS
L¥I LEGISLATURA

Servicios del Sector Publico ni la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Ley de la Comision Federal de Electricidad
Articulo 77. (...)

A las adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios y obras de
cualquier naturaleza que realicen la Comisién Federal de Electricidad y
sus empresas productivas subsidiarias les seran aplicables las
disposiciones que al efecto establece esta Ley y las demas que deriven
de la misma. No les seran aplicables la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico ni la Ley de Obras

Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ademas de que estas disposiciones fueron eliminadas de las Empresas Productivas
del Estado, se aduce que los nuevos ordenamientos no prevén ningun apoyo para

las Mipyme.

Por estas razones, el legislador Valles Mendoza plantea el siguiente proyecto de

decreto:

Decreto por el que se reforma la Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de la
Comision Federal de Electricidad

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion Xl al articulo 76 de la Ley de Petrdleos
Mexicanos para quedar como sigue: '
Articulo 76. ...

lalaXil. ..

Xll.- Disenar y ejecutar programas de desarrollo de proveedores de micro,

pequenas y medianas empresas nacionales para generar cadenas de
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Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha la
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccion XIi al
articulo 76 de la Ley de Petréleos Mexicanos y una fraccion Xl al
articulo 78 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad.

CAMARA DE DIPFUTADOR
LXH! LEGISLATSRA

proveeduria respecto de bienes y servicios que liciten regularmente. Para lo
anterior se tomara en consideracion las reglas que emita la Secretaria de
Economia con objeto de promover la participacion de las empresas

nacionales, especialmente de las micro, pequefias y medianas.

Articulo Segundo: Se adiciona una fraccion X! al articulo 78 de la Ley de la
Comision Federal de Electricidad para quedar como sigue:

Articulo 78. ...

lalaX ..

Xl. Disenar y ejecutar programas de desarrollo de proveedores de micro,
pequefias y medianas empresas nacionales para generar cadenas de
proveeduria respecto de bienes y servicios que liciten regularmente. Para lo
anterior se tomara en consideracién las reglas que emita la Secretaria de
Economia con objeto de promover la participacion de Ilas empresas

nacionales, especialmente de las micro, pequefias y medianas.

Articulo Transitorio
Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Ill. CONSIDERACIONES

A. La Comisién de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccion X del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
del cual se encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para

conocer y resolver la materia del asunto que se analiza.
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Dictamen de la Comisién de Energia por el que se desecha la
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccion Xl al
articulo 76 de la Ley de Petréleos Mexicanos y una fraccion Xl al
articulo 78 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad.

CAMARA DE DIPUZTADOS
LY LEGISLATURA

B. Que el articulo 75 de la Ley de Petréleos Mexicanos, establece la obligacién de
Pemex de realizar las adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios y
obras ‘en términos del articulo 134 constitucional, privilegiando las mejores

condiciones en cuanto a precio y calidad.

C. Que el articulo 76 de este ordenamiento establece la obligacion del Consejo de
Administracion de Petroleos Mexicanos de emitir las disposiciones a las que
deberan sujetarse los procedimientos de adquisicién, arrendamiento, contratacion
de servicios y ejecucién de obras™:

“Articulo 76.- El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos
emitira las disposiciones a las que deberan sujefarse Petroleos
Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias para Ios
procedimientos de adquisiciones, arrendamientos, contratacion de
servicios y ejecucién de obras, observando en fodo momento los
principios establecidos en la presente Ley...”

D. Que el articulo 78 de la Ley de la Comisién de Electricidad determina la misma
obligacién a su Consejo de Administracion. Al respecto, en su Informe Anual de
2015 la CFE sefiala que adjudicé contratos a micro, pequefias y medianas
empresas por un valor de 13,338 millones de pesos, que representan el 96.5% en
el cumplimiento de la meta de 13,818 miliones de pesos establecida por la

Secretaria de Economia de contrataciones con este tipo de empresas para 20152,

E. Que la iniciativa en comento, también omite lo dispuesto en el articulo 125 de Ia

Ley de Hidrocarburos, que especificamente en su primer parrafo incluye a las

1 En fecha 31 de octubre de 2014 se pubiic en e! Diario Oficial de la Federacién (DOF), et REGLAMENTO de
la Ley de Petroieos Mexicanos y el 10 de junio de 2015, fueron publicadas las DISPOSICIONES Generales de
Contratacion para Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.

2 Comisién Federal de Electricidad. 2016. Informe Anual 2015. Ciudad de México. Ed. Propia.P.79.
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Dictamen de la Comisién de Energia por el que se desecha la
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccién Xl al
articulo 76 de la Ley de Petrdleos Mexicanos y una fraccion Xl al
articulo 78 de la Ley de la Comision Federal de Electricidad.

CAMARA DE DIFUTADOS
LXI LBGIELATURA

Pymes en las estrategias de fomento industrial de las cadenas productivas
vinculadas con la industria de los hidrocarburos:

“Articulo 125.- La Secretaria de Economia, con la opinion de la
Secretaria de Energia, definiré las estrategias para el fomento industrial
de Cadenas Productivas locales y para el fomento de la inversion directa
en la industria de Hidrocarburos, con especial atencién a las pequerfias y
medianas empresas...”

F. Que el proponente tampoco toma en cuenta el articulo 90 de la Ley de la Industria
Eléctrica, que distingue a las peguefias y medianas empresas en las estrategias
para el fomento industrial de cadenas productivas locales y para el fomento de la
inversion directa en la industria eléctrica.

“Articulo 90.- La Secretaria de Economia, con la opinién de la
Secretaria, definira las estrategias para el fomento industrial de cadenas
productivas locales y para el fomento de la inversion directa en la
industria eléctrica, con especial atencién a las pequefias y medianas
empresas...”

G. La que Dictamina considera-que las disposiciones vigentes tienen un enfoque
integral, dado que se otorgan a las Pymes apoyos en cuestiones de capacitacion y
asesoria, a lo que antes no tenian acceso, con lo que se facilita su participacion en

las cadenas productivas de la industria eléctrica y de hidrocarburos.

De esta forma, ademas, de ser proveedores de las empresas productivas Petroleos
Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad, la legislacion vigente va mas alla de
la propuesta del Dip. Valies Mendoza, puesto que amplia el horizonte de la Mypimes
mediante su encadenamiento productivo de empresas subsidiarias, concesionarias,

permisionarias y empresas privadas vinculadas con estos sectores.

En conclusion la normatividad vigente ofrece mayores perspectivas de desarrolio a

las Pymes, que lo dispuesto anteriormente por las leyes de Adquisiciones,
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Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha la
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccién X1l al
articulo 76 de la Ley de Petréleos Mexicanos y una fraccién Xl al
articulo 78 de la Ley de ia Comision Federal de Electricidad.

CAMARA DEDRIPUTADOY
LX) LEBGISLATIRA

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.

H. Para apreciar los logros en la materia, el 8 de julio de 2015 la Comision
Permanente del Congreso de la Union® recibié de la Secretaria de Gobernacion el
“Informe sobre los avances en la implementacion de las estrategias para el fomento
industrial de cadenas productivas locales y para el fomento de la inversion directa
de la industria de hidrocarburos”.

Para el fomento de la proveeduria nacional, la Secretaria de Economia
desarrolla una estrategia transversal para atender las necesidades y
obstéculos tecnolbgicos, de capital humano y de calidad de las empresas
de nuestro pais y el 5 de febrero de 2015 se puso a disposicion de las
empresas interesadas en participar en la industria de hidrocarburos el
“registro de proveedores de la industria de hidrocarburos” de la SE.

Este registro permitiré a las empresas interesadas dar a conocer sus
productos y servicios y servira como herramienta para desarrollar
proveedores de la industria. Asi mismo se promovera el desarrollo y
competitividad de proveedores y contratistas locales y nacionales, a
través de esquemas de financiamiento y programas de apoyo para la
capacitacion, investigacion y certificacion, con el fin de cerrar brechas de
capacidad técnica y de calidad, dando especial atencion a pequefas y
medianas empresas.
\

La Secretaria de Economia fomentara la creacién consejos estatales de
energia para que operen localmente e identifiquen la oferta de
proveedores locales, especialmente Pymes, definiran las cadenas
productivas de mayor impacto en el Estado, identifiquen brechas
tecnolégicas, humanas y de calidad; y propongan proyectos para que
sean apoyados por el Fideicomiso.

1. Por los argumentos sefialados, se concluye que las propuestas de la iniciativa no

son necesarias, ya que las leyes de hidrocarburos y de la industria eléctrica asi

3 http:77infosen.gob.mx7sgsp7gaceta7627372015-07-08-1/assets7documentos7INFORMES_SRIA_ECONOMIA.pdf
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Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha la
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccion Xl al
articulo 76 de la Ley de Petroleos Mexicanos y una fraccion Xi al
articulo 78 de la Ley de la Comision Federal de Electricidad.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

como los programas y politicas existentes en la materia atienden Ila situacion que se

pretende resolver.

- En virtud de lo expuesto y fundado, esta Comision de Energia considera que no es
de aprobarse la iniciativa en analisis, por lo que se somete a consideracion de esta
honorable asamblea los siguientes:

Acuerdos
Primero. Se desecha la iniciativa gue adiciona una fraccion Xl al articulo 76 de la
Ley de Petroleos Mexicanos y adiciona una fraccion Xl al articulo 78 de la Ley de la
Comision Federal de Electricidad, presentada por el Diputado Luis Alfredo Valles

Mendoza.

Segundo Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de junio 2016
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision dé Energia

Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha la Iniciativa que contiene
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién XII al articulo 76 de la Ley
de Petréleos Mexicanos y adiciona una fraccién XI al articulo 78 de la Ley de la
Comision Federal de Electricidad, presentada por el Dip. Luis Alfredo Valles
Mendoza (NA).

Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Gebrgina Trujillo
Zentella (PRI)
Presidente

Dip. Jerico Abramo Masso
(PRl

" Secretario.

Dip. Alfredo Anaya Orozco
(PRI)
Secretario

Dip. Fernando Navarrete
Perez (PRI}

Secretario

Dip. Ricardo Té}a Ramirez
(PRI
Secretario

Dip. Nelly del Carmen
Marquez Zapata (PAN)
Secretaria

Av. Congreso de la Uniodn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio F, Nivel 4; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57097, 58150; Directo: 5036-0171
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Comision de Energia

Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha la Iniciativa que contiene
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XII al articulo 76 de la Ley
de Petroleos Mexicanos y adiciona una fraccion XI al articulo 78 de la Ley de la
Comision Federal de Electricidad, presentada por el Dip. Luis Alfredo Valles

GAMARA DE DIPUTADOS Mendoza (NA).
LXII LEGISLATURA

Hoja de firmas

A FAVOR ' EN CONTRA ABSTENCION

Dip. César Augusto
Rendon Garcia (PAN)

Secretario

Dip. Juan Caflos Ruiz
Garcia (PAN)

Secretario

Dip. Elio Bocanegra Ruiz
{PRD)
Secretario

Dip. Julic Saldafia Moran
(PRD)
Secretario

Dip. Sofia Gonzalez
Torres  (PVEM)
Secretaria

Dip. Norma Rocio Nahle
Garcia (MORENA)
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Energia

Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha la Iniciativa que contiene
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XII al articulo 76 de la Ley
de Petréleos Mexicanos y adiciona una fraccién XI al articulo 78 de la Ley de la
Comisién Federal de Electricidad, presentada por el Dip. Luis Alfredo Valies
Mendoza (NA).

Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Macedonio Salomén /}/\/\Q b

Tamez Guajardo (MC)
Secretario

Dip. Leonardo Amador
Rodriguez (PRD)
integrante

Dip. José Antonio Arévalo
Gonzalez (PVEM)
Integrante

Dip. Carlos Bello Otero
(PAN)
Integrante

Dip. Juan Alberto Blanco
Zaldivar (PAN)
Integrante

Dip. Juan Manuel Cavazos
Balderas (PRI
Integrante

ol
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Comision de Energia

Dictamen de la Comisién de Energia por el que se desecha la Iniciativa que contiene
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XII al articulo 76 de la Ley
de Petréleos Mexicanos y adiciona una fraccion XI al articulo 78 de la Ley de la
Comision Federal de Electricidad, presentada por el Dip. Luis Alfredo Valles

CAMARA DE DIPUTADOS Mendoza (NA).

LXIII LEGISLATURA

Hoja de firmas

LY
A\F'AVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. José del Pilar
Cérdova Hernandez (PRI)

\
\

Integrante

Dip. Susana Corella Platt
(PRI)

integrante

Dip. Sharon Méria Teresa
Cuenca Ayala (PVEM)
Integrante

i
Dip. Guadalupe
Hernandez Correa
(MORENA)
Integrante

Dip. David Jimenez
Rumbo (PRD)
integrante

%

Dip. Erick Alejandro Lagos
Hernandez (PRI}
Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comision de Energia

Dictamen de la Comisién de Energia por el que se desecha la Iniciativa que contiene
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XII al articulo 76 de la Ley
de Petréleos Mexicanos y adiciona una fraccion XI al articulo 78 de la Ley de la
Comision Federal de Electricidad, presentada por el Dip. Luis Alfredo Valles
Mendoza (NA).

Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Matsanz
Santamaria (PAN})
Integrante

;
4

Dip. Maria de los Angeles
Rodriguez Aguirre (PAN)
integrante

A

Dip. Esdraé R(;hwero Vega
(PRY)
Integrante

Dip. Nancy Guadupe
Sanchez Arredondo (PRI)
Integrante

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia (NA)
Infegrante

H S

Dip. Femando
Quetzalcaat! Moctezuma
Pereda (PRI
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