Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido
negativo, respecto a la iniciativa de decreto que reforma el articulo
123, Apartado B, fraccion XIV, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de trabajadores de
GAMARA DE DIPUTADOS confianza.

LXU LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6, incisos e)yf), de
la Ley Organica del Congreso General de Jos Estados Unidos Mexicanos, 80, 84, 85, 157, numeral
1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccidn IV; 167, numeral 4 y demés relativos del Reglamento de

la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién de esta Soberania, el presente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Primero. En sesién celebrada de la Honorable Camara de Diputados, el 24 de noviembre
de 2015, el diputado Jorge Tello Lpez, integrante de Morena, presentd ante el Pleno de Ia
Cémara de Diputados, iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 123, Apartado

B, fraccidn XIV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd trdmite al asunto,

turnandolo a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su andiisis y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa del diputado Jorge Tello Lépez, propone reformar el articulo 123, Apartado B,
fraccion XIV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo Ia siguiente

argumentacion:

En la iniciativa del Ejecutivo federal presentada ante la Camara de Senadores para incorporar el Apartado B
al articulo 123 constitucional los principios de proteccién para el trabajo de los servidores del Estado se
reconocia que éstos, por diversas y conocidas circunstancias, no habian disfrutado de todas las

garantias sociales que tal precepto consignaba para los demas trabajadores.



Al distinguir a unos y otros, sefialaba, que mientras los primeros, faboran para empresas con fines de
lucro, los segundos, trabajan para instituciones de interés general, constituyéndose en intimos colaboradores

en el-ejercicio de la funcién pubilica.

Aseveraba también, que el trabajo no era una simple mercancia, sino que formaba parte esencial de

la dignidad del hombre; por lo cual, debia ser siempre legaimente tutelado.

Garantias sociales que son escamoteadas hoy en dia, por todos los gobiernos de la Replblica, de las

entidades federativas, del Distrito Federal, municipios y demarcaciones territoriales.

Los Poderes de fa Union, de las entidades federativas y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal
no escapan a esta practica de suprimir las prestaciones sociales de los trabajadores de confianza al servicio
del Estado.

Esta soberania nacional, lejos de dignificar sus derechos, que fue obra del Constituyente Permanente,

se han encargado de socavar sus prestaciones sociales.

El articulo 123 del Cddigo Politico de 1917 era considerado como una conquista histérica de la
Revolucion Mexicana que no debia ser motivo de modificaciones ni esenciales ni literales de

ninguna naturaleza.

Las Comisiones Unidas, Primera de Puntos Constitucionales y Primera de Trabajo de la Cadmara de
Senadores, en su dictamen reiteraron que siguiendo la tradicion establecida por el Constituyente de 1917 Y
a fin de enriquecer las garantias sociales, asi como para garantizar el respeto de sus derechos, se elevaba a

rango constitucional la adicién a la ley fundamental.

En la discusidn de esta iniciativa se destacaba que después de 35 afos de lucha continua por elevar
su condicion economica y social, los trabajadores al servicio del Estado, verian cristalizados sus mas caros

anhelos.
Ademas, se sostenia:

...los puestos en las oficinas puablicas eran considerados en términos generales como botin politico y
solamente tenian acceso a ellos los compadres y amigos de los jefes en turno, con grave perjuicio de la
buena marcha de la administracién y en contra de quienes, por su conocimiento y honradez, y casi por
indispensables, ya que realizaban todas las labores de sus oficinas, lograban conservar sus empleos,
soportando las arbitrariedades e insolencias de los favoritos, que quedaban en calidad de duefios de vida y
conciencia de los empleados de sus drdenes, dedicdndose a realizar negocios personales y a lucir su
autoridad con trabajaddrés que necesitaban de su empleo para subsistir, mientras los abandonados de la

fortuna, trabajaban las mas de las veces jornadas de 10 a 12 horas diarias, sin el pago del tiempo extra, sin



dia de descanso a la semana, sin estimulo que le permitiera superarse y sin derecho a hacer la menor

reclamacion al jefe inmediato por los malos tratos y vejaciones de que eran objeto.

Al Constituyente Permanente le darfa pena, constatar que subsiste esa realidad, pues, los trabajadores
de confianza, siguen soportando las arbitrariedades e insolencias y dia con.dia, ven escamoteadas sus
prestaciones sociales con la anuencia de los poderes constituidos y de los érganos de gobierno det Distrito

Federal.

La justicia social, producto del Constituyente de 1916-1917, lejos de haberse consolidado a noventa y

nueve afios desde su promulgacion, es minada o por Constituyente Permanente o por el Legislador ordinario.

Los Tribunales Colegiados de Circuito por su parte, en criterio jurisprudencial, han sostenido, que el
parrafo tercero del articulo 1o. de fa norma suprema dispone como obligaciones generales de las autoridades
del Estado mexicano, las consistentes en respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos,

de conformidad con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La obligacion de respetar, consiste en el deber de la autoridad que le impide interferir con el
ejercicio de los derechos o ponerios en peligro, ya sea por accién o por omision; es decir, la
autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones (ejecutiva,
legislativa o judicial)_, debe mantener el goce del derecho y, por ende, su cumplimiento es inmediatamente

exigible.

La conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de las interferencias a sus derechos
provenientes de los propios agentes del Estado como de otros particulares, tal fin se logra, en principio,
mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto no es suficiente,
mediante las acciones necesarias para impedir la consumacion de la violacion a los derechos. De
ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracion a un derecho humano, el Estado incumpie su obligacidn
si no realiza accion alguna, sobre todo porque, en el caso de sus propios agentes esta obligado a saber todo

lo que hacen.

Que en cuanto a la obligacion de garantizar, la finalidad de esta obligacion es la realizacién del
derecho fundamental, por lo que requiere la eliminacién de restricciones al ejercicio de los
derechos, asi como la provision de recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos
se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependerd del

contexto de cada caso en particular.

La contextualizacion del caso particular requiere que el érgano del Estado encargado de garantizar la
realizacion del derecho tenga conocimiento suficiente de las necesidades de las personas o grupos
involucrados, lo que significa que debe atender a la situacién previa de tales grupos o personas y a las

demandas de reivindicacién de sus derechos. Para ello, el organo estatal, dentro de su ambito de
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facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos
humanos que advierta, de tal forma que su conducta consistira en todo lo necesario para lograr la

restitucion del derecho humano violentado.

Que de todo lo anterior, podemos inferir que todas las autoridades, lejos de darie cabal cumplimiento
a lo establecido en el parrafo tercero del articulo 1o. de la ley fundamental de respetar, proteger, garantizar
y promover los derechos humanos, actuan al margen de sus atribuciones, de manera arbitraria, discrecional

y vulnerando los derechos humanos de los trabajadores de confianza al servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia ha sefialado que para determinar si un trabajador al servicio del Estado
es de confianza o de base, debe atenderse a la naturaleza de las funciones que desempefia al ocupar el

- cargo, con independencia del nombramiento respectivo.

La doctrina juridica laboral no pasa por sus mejores momentos en nuestro pais. La discriminacion
laboral es la constante, socavando sus derechos humanos establecidos en el Cddigo Politico de 1917, asf
como en el Convenio Internacional del Trabajo nimero 111, refativo a la Discriminacion en Materia de Empleo

y Ocupacién y la Declaracién Universal de ios Derechos Humanos, aprobada por la ONU.

Es por elio que planteamos, que en tratandose de los cargos considerados de confianza, se atienda a
la naturaleza de las funciones que desempefien al ocupar el cargo, con independencia del nombramiento
respectivo y que disfruten de las mismas medidas de proteccién al salario y beneficios de la seguridad social

establecida en el Apartado B del articulo 123 constitucional.

Los Poderes de la Union, los de los estados y drganos de gobierno del Distrito Federal, no pueden
seguir escamoteando los derechos de los trabajadores de confianza, ni seguir violentando los instrumentos

internacionales en materia de derechos humanos.

A continuacién se presenta el cuadro comparativo entre la Ley actual y la propuesta de la

iniciativa:

II1. CUADRO COMPARATIVO



TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE PROPUESTA

Articulo 123. ... Unico. Articulo Unico. Se reforma el articulo 123,

Apartado B, fraccion XIV, de la Constitucidn Politica de los

A. .. Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 123. ...

I. a XXXI. ...
A. ..

B. .. . I a XXXI. ...
B. ...

I. a XIII bis. ... I. a XIII. ...

XIV.la ley determinard los cargos que seran

XIV. La ley determinard los cargos que seran | considerados de confianza, atendiendo a la naturaleza de
considerados de confianza. Las personas que los | las funciones que desempeiien al ocupar el cargo, con
desempefien disfrutarén de las medidas de proteccion | independencia del nombramiento respectivo. Las
al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad | personas que los  desempefien  disfrutaran  de
social. , las mismas medidas de proteccidn al salario y beneficios de
la seguridad social establecida en el Apartado B del
articulo 123 constitucional, extendiéndose a todos los

trabajadores de confianza.

IV. CONSIDERACIONES

Los ihtegrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, después de hacer un andlisis del
contenido de la iniciativa con Proyecto de decreto que reformar el articulo 123, Apartado B,
fraccion XIV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos abordado en el
presente dictamen, reconoce la loable pretension que guia la propuesta de mérito, por lo que,
luego de realizar un analisis exhaustivo y en un ejercicio de reflexién sistematico, funcional y
teleoldgico ha considerado dictaminar la iniciativa sujeta a estudio en sentido negativo, por las
razones que en este dictamen se exponen.



El contenido que actualmente contempla el articulo 123 Constitucional, considerado en su
momento como pionero a nivel Latinoamericano, en cuanto a logros de garantias y prestaciones
laborales alcanzados por la sociedad mexicana se refiere, hoy en dia ha querido ser modificado,
ya sea para ampliar éstos, 0 en su caso, para delimitar algunos de los alcances de plasmados

en dicha disposicion.

Han sido diversos los cuestionamientos en tornos a la realidad y puesta en marcha de los
derechos sociales sefialados en el articulo 123, en ambos apartados —A y B-, que actualmente

existen una serie de prerrogativas que se han puesto a consideracion.

Para el maestro Mario de la Cueva el seguro social implica una enorme connotacion

eminentemente laboral, segln se observa de la siguiente definicidn:

Es la parte de la prevision social obligatoria que, bajo fa administracién o vigilancia del Estado, tiende a
prevenir o compensar a los trabajadores por la pérdida o disminucion de su capacidad de ganancia, como
resultado de la realizacién de los riesgos naturales y sociales a que estan expuestos. El seguro social principié
como una de las instituciones del derecho del trabajo y esta dividiendo la organizacion central de la seguridad
social: su fin es asegurar al hombre que trabaja, el méximo de seguridad en su existencia y la garantia de

un nivel decoroso de vida.l

Otra suerte de definicion mas del concepto seguro social nos la brinda Eduardo Carrasco
Ruiz, quien sobre el particular precisa:

Es el instrumento de la seguridad social por el cual se busca garantizar mediante la solidaridad, los esfuerzos

del Estado y la poblacion econdémicamente activa, evitando o disminuyendo los riesgos y contingencias

sociales y de vida a que estd expuesta la poblacién y los que de ella dependen, para obtener el mayor

bienestar social, bioldgico, econdmico y cultural posible en un orden de justicia social y dignidad humana.?

El derecho del trabajo y la seguridad social poseen un mismo fundamento y su propdsito,

a pesar de las aparentes diferencias en uno solo: asegurar al hombre una vida digna. La

' Arce Cano, Gustavo. De los Seguros Sociales a la Seguridad Social. Editorial Porria. México, 1972, pag. 15 Prefacio del
Dr. Mario de la Cueva.
? Carrasco Ruiz, Eduardo. Coordinacion de la Ley del Seguro Social. Editorial Limusa. México, 1972, pag. 21
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diferencia entre los dos estatutos mira mas bien al tiempo, pues el derecho del trabajo
contempla el momento de la prestacion de los servicios a fin de que no se dafie la salud del
trabajador o se ponga en peligro su vida, de que se respeten la dignidad y la libertad del hombre
y se le pague una retribucidn adecuada y equitativa. La seguridad social contempla al nifio, a la

familia y al anciano o invalido, independientemente de la prestacion actual de un servicio.

El derecho de la seguridad social en México quedd inevitablemente vinculado al derecho
del trabajo por razones de origen, al encontrar ambos su fundamento en el articulo 123 de

nuestra Carta Magna.

De esta forma, puede deducirse que el derecho laboral y la seguridad social, son dos
grandes pilares de nuestro sistema juridico social, ya que el primero como sistema celular
depende del otro, dentro de un contexto mas amplio y general, en ambos se busca dignificar
en primera instancia al trabajador como tal, llevando las reglas obrero-patronales, por senderos
mas claros y equitativos y posteriormente en un ambito mas amplio y con mayor participacion
del Estado, través de la seguridad social, brindar otros derechos y prestaciones afines, no solo
al trabajador, sino a su familia, y en si a la poblacién en general, que debe de contar con los

factores minimos de bienestar dentro de un Estado de Derecho que se precie de serlo.

Dentro de la historia del Derecho Mexicano en general, también se ha considerado al
articulo 123 Constitucional, como un resultado coyuntural de las fuerzas imperantes en ese

momento histdrico:

LA CONSTITUCION DE 1917.

Después del triunfo de Carranza- Obregdn, el camino estaba libre para la elaboracion de una nueva

constitucion cuya cuna era la ciudad de Querétaro, ...

La influencia personal de Venustiano Carranza en esta obra fue minima; los articulos mas importante
(27 y 123) estan mas bien ligados a nombres revolucionario como Andrés Molina Enriquez, Luis cabrera y
Mlgica. Para la elaboracion del articulo 123 fue importante el discurso de un diputado de Yucatan (regidn

que ya habia producido un nuevo derecho laboral, como hemos visto), el obrero Héctor Victoria. También



Heriberto Jara jugd un papel loble, y a Froylan Manjares se debe la colocacion de las bases del derecho

obrero en un articulo aparte, 123 (y en un titulo aparte, el sexto),

...fuera del capitulo de las “garantias individuales”, se introdujeron otras garantias sociales mediante
la afiadidura del articulo 123, con las bases del nuevo derecho laboral. Es sobre todo en estos articulos 27 y
123 que uno pudo ver cémo el antiguo liberalismo individual estuvo cediendo su lugar a un nuevo ambiente
de intervencionismo estatal, por que la garantias, ademas, ya no figura como derechos preestatales y

superestatales sino que quedan sujetas a la soberania estatal.

Punto de partida para esta rama del derecho posrevolucionario ha sido, desde luego el Articulo 123
constitucional. Durante los primeros afos hubo duda sobre la competencia de las juntas de Conciliacién y
Arbitraje, alii previstas, respecto de conflictos individuales de trabajo (la constitucion hablada de “capital” y
“trabajo”, no de patronos y obreros) y sobre todo, dudas sobre el caracter de las juntas. En 1924, la Suprema
Corte de Justicia decidié claramente que las juntas eran tribunales y eliminaba toda duda sobre su

constitucionalidad, actitud luego confirmada por un famoso estudio del Lic. Narciso Bassols.

Es asi, como puede dilucidarse que el contenido de este precepto constitucional, trae.
consigo aparejado una serie de contiendas politicas y de movimientos sociales previos a su

redaccién formal en nuestra Carta Magna.

Es en fecha 5 de diciembre de 1960, se modifica el parrafo primero, elimina redaccion; se
divide el articulo en dos apartados; conserva el. texto anterior en el apartado A; adiciona el
apartado B con 14 fracciones. El anterior parrafo primero lo divide en el encabezado y el primer
parrafo del apartado A. El apartado B se adiciona para regular las relaciones de trabajo entre
los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales y sus

trabajadores.

Precisa la jornada diaria maxima de trabajo; el descanso semanario, los dias de vacaciones;
la imposibilidad de reduccién de los salarios y que no podran ser inferiores al minimo para los

trabajadores en general; la igualdad de salario sin tener en cuenta el sexo; la posibilidad de



hacérsele retenciones, descuentos, deducciones o embargos, salvo en 10s casos previstos en las
leyes; la forma de designacion del personal, la obligacion del Estado de organizar escuelas de
Administracion Publica, y los derechos de escalafon en funcion de los conocimientos, aptitudes
y antigiedad de los trabajadores. A partir de su fraccion IX, regula el que los trabajadores sélo
podran ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos que fije la Ley, y en
caso de separacion injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacion en su trabajo o la

indemnizacién correspondiente.

Se les otorga el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes, y hacer
uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos de ley. Regula las bases
minimas de la seguridad social para los trabajadores al servicio del estado cubriendo accidentes
y enfermedades profesionales y no profesionales, maternidad, jubilacion, invalidez, vejez y
muerte. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje; los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por su
parte, los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad puUblica, asi como el
personal del servicio exterior se regiran por sus propias leyes; y la ley determinara los cargos

gue seran considerados de confianza.

Asimismo el 27 de noviembre de 1961, Reforma el parrafo segundo de Ia fraccidn IV del
apartado B, en el que se precisa que en ningln caso los salarios podran ser inferiores al minimo

para los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Entidades de la Republica.

De esta forma el 10 de noviembre de 1972, se modifica el primer parrafo y adiciona con
un parrafo segundo el inciso f) de la fraccidn XI; adiciona con un parrafo segundo la fraccion
XIII, ambos del apartado B, que dispone que el Estado mediante aportaciones, establecera un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento para que adquieran en propiedad habitaciones comodas
e higiénicas, o bien para construirias, repararlas o mejorarlas. Las aportaciones seran enteradas
al organismo encargado de la seguridad social reguldndose en su Ley y en las que corresponda,

la forma y el procedimiento para administrar dicho fondo y se otorgaran y adjudicaran los



créditos respectivos. Ademas el Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército,

Fuerza Aérea y Armada, las mismas prestaciones.

El 8 de octubre de 1974, se modifica el primer parrafo del apartado B, que elimina
referencia a territorios federales, al referir que regula el apartado B, las relaciones laborales

entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.

Es en 31 de diciembre de 1974, en el que se modifican las fracciones II, V, XI, XV, XXV y
XXIX del apartado A, y VIII y XI inciso c) del apartado B. Prohibe el trabajo nocturno industrial
para los menores de dieciséis afios; asi comb los trabajos a las mujeres durante el embarazo
(antes durante los tres meses anteriores al parto), y precisa, que impliquen peligro para su salud
en relacion con la gestién; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a
la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, se
establecen para ellas, dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para

alimentar (antes amamantar) a sus hijos.

Dispone que los menores de dieciséis afios no seran admitidos en trabajos extraordinarios
(antes también las mujeres de cualquiera edad). El patrén estara obligado a observar, de
acuerdo con la naturaleza de su negociacién (antes en la instalacién de sus establecimientos),
los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes. Determina que el servicio para la
colocacién de los trabajadores tomara en cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de

condiciones, tendran prioridad quienes representen la Unica fuente de ingresos en su familia.

Se consideran de utilidad social la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella
comprenderd seguros de la invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de
enfermedades y accidentes y otras con fines analogos;

Es de utilidad pablica la Ley del Seguro Social (antes la expedicién de la Ley del Seguro
“Social), y ella comprendera seguros de, (se agrega): de vejez, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccidon y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.
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Por su parte, dentro del apartado B, dispone que los trabajadores gozaran de derechos de
escalafon a fin de que los ascensos se otorguen en funcidn de los conocimientos, aptitudes y
antigliedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente la Unica fuente de
7ingreso en su familia. Ademas fa misma proteccién otorgada a las mujeres que laboren para el

Estado durante el embarazo y lactancia.

El 17 noviembre de 1982, se adiciona con una fraccion XIII bis el apartado B, en el que se
especifica que las ‘instituciones a que se refiere el parrafo quinto del articulo 28, regirdn sus
relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el apartado B (dedicadas a la

prestacion del servicio publico de banca y crédito prestado exclusivamente por el Estado).

El 27 de junio de 1990, adiciona el inciso a) primer parrafo y punto 22 de la fraccion XXXI
del apartado A; modifica fraccidn XIII bis del apartado B, dispone que la aplicacién de las leyes
del trabajo seran de competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos
a servicios de banca y crédito. Determina que las entidades de la Administracion Publica Federal
que formen parte del sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones laborales con sus

trabajadores por lo dispuesto en el apartado B.

El 20 de agosto 1993, se modifica el Unico parrafo de la fraccidn XIII bis del apartado B,
diSpone que el banco central regira las relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto

en el apartado B.

El 31 de diciembre de 1994, se modifica el segundo parrafo de la fraccidn XII del apartado
B, decreta que los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidon y sus servidores seran
resueltos por el Consejo de la- Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte

de Justicia y sus empleados seran resueltos por esta Gltima (antes sélo Suprema Corte).

El 8 de marzo de 1999, se madifica el parrafo primero y adiciona uno como tercero de la
fraccion XIII del apartado B, decreta que los agentes del Ministerio Pdblico y los nﬁiembros de
las instituciones policiales, se regiradn por sus propias leyes; ademas, que los miembros de las
instituciones policiales de los municipios, entidades federativas, del Distrito Federal, asi como

de la Federacion, podran ser removidos de su cargo si no cumplen con requisitos de
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permanencia, sin importar el medio de defensa y sin que proceda su reinstalacién o restitucion

Yy, en su caso, sdlo procedera la indemnizacion.

Es entonces que esta Comision de Puntos Constitucionales de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, realizé un andlisis del contenido de
la Iniciativa Proyecto de decreto que reforma la fraccion I del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, abordado en el presente dictamen, reconoce la loable
pretension que guia la propuesta de mérito, sin embargo, luego de realizar un analisis exhaustivo
y en un ejercicio de reflexion sistematico, funcional y tedrico se ha considerado dictaminar la

iniciativa sujeta a estudio en sentido negativo, por las razones que en este dictamen se exponen.

En ese tenor, se considera que en la actualidad existen en la actual fraccién del articulo
las medidas de proteccidn al salario y beneficios de la seguridad social, por lo que resulta, a
consideracién de esta Comision de Puntos Constitucionales, innecesaria la reforma a la fraccion
XIV del articulo 123 Constitucional, ya que la propuesta de modificacion solo es redundante a -

lo ya establecido en la ley actual, por lo que resulta innecesario dicha modificacion.
Sobre todo, debe ponerse énfasis en los siguientes aspectos importantes:

Primero. La Comision de Puntos Constitucionales de la LXIII Legislatura de la.Camara de
Diputados del H. Congreso de fa Union, es competente para dictaminar la presente Iniciativa,
en terminos de lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el Reglamento de la

Camara de Diputados.

Segundo. De la lectura del contenido de la Iniciativa de mérito, se entiende que su objeto
es adicionar reformar la fraccidn XIV del Apartado B, del articulo 123, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer que los cargos de confianza atenderan la
naturaleza de las funciones que desempefien al ocupar el cargo, con independencia del
nombramiento respectivo. Extender a todos los trabajadores de confianza, las medidas de

proteccidn al salario y beneficios de la seguridad social.

Sin embargo en el texto vigente de la fraccién XIV del Apartado B del articulo 123 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice «La ley determinara
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los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que los desempefien disfrutaran

de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social».

Como podemos observar en el texto anterior, la fraccidén en el texto vigente del articulo
123 Constitucional en comento ya contempla o que el diputado proponente pretende modificar

con la propuesta de iniciativa, por lo que se considera innecesaria su modificacion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Puntos Constitucionales,

somete a la consideracion de la Honorable Asambiea, el siguiente:
Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma la fraccidn XIV, Apartado B, del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge Tello
Lépez, integrante de Morena. |

Segundo. Archivese el presente asunto y téngase como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de abril de 2016.



Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
LXIIT LEGISLATURA

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo123, Apartado B, fraccién X1V, de.la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia Labora\R
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Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
LXIII LEGISLATURA

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo123, Apartado B, fraccion XIV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia Laboral.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo123, Apartado B, fraccion X1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia Laboral. '

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

INTEGRANTE

16 VERACRUZ (GPPRI)

DIP.MARCO ANTONIO AGUILAR
YUNES

INTEGRANTE

02 QUERETARO {GPPRI)

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA

URBIOLA !

INTEGRANTE

01 ZACATECAS (GPPRI)

D

P. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA

\

INTEGRANTE

03 YUCATAN {GPPRI)

D

P. IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO

i

INTEGRANTE

06 MEXico (GPPRI)

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO

B VR

INTEGRANTE

01 SINALOA (GPPRI)

DIP. MARTHA SOFIA TAMAYO MORALES

(V%)




CAMARA DE DIPUTADOS
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LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo123, Apartado B, fraccién X1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia Laboral.
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Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo123, Apartado B, fraccion XIV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia Laboral.
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