COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl) LEGISLATURA
DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA.

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39y 45, numerales 6, incisos e)yf),y
demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos , y 80, 82,
numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccidn |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento presenta el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de |a Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, a cargo
de la Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, efectua el presente dictamen conforme al procedimiento siguiente:

l.- En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del trémite de inicio del proceso
legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

Il.- En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y alcances de la propuesta en
estudio, y se hace una sintesis de los temas que la componen.

ll.- En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comisidn dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del dictamen.

. Antecedentes

a) Con fecha 15 de diciembre de 2015 la ciudadana Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentd ante el pleno,
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

b) Con fecha 19 de enero de 2016, se recibié en esta Comisién, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-II-6-
0377, dicha iniciativa para su estudio y dictamen.

c) Con fecha 16 de marzo, por acuerdo de la Mesa Directiva se recibié en esta Comision mediante
oficio No. D.G.P.L. 63-11-6-0637, autorizacion de prérroga por 45 dias.
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Il.  Contenido de la iniciativa

La Legisladora expone, que la seguridad se ha convertido en una prioridad tanto para el gobierno
como para la sociedad, pues es un tema fundamental cuando se habla de desarrollo, de estabilidad,
calidad de vida y bienestar. Sefiala que el pais pasa por momentos complicados, en donde para
cumplir con el deber de seguridad pUblica se ha iniciado una gran lucha en contra de guienes atentan
contra la seguridad en México. Principalmente el pais enfrenta problemas por el crimen organizado,
robo, asaltos y extorsiones. La autora menciona gue de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica 2015 del INEGI, “estimé que 28 mil 200 personas
por cada 100 mil habitantes, fueron victimas de algun delito durante 2014. Asimismo, la encuesta
estimé que se generaron 33.7 millones de delitos asociados a las victimas.”

Sefiala que un trabajo digno o decente, de acuerdo a la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT),
es aguel que es productivo y que a su vez, produce “un ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo
y proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracién a la
sociedad, libertad para que la gente exprese sus opiniones, organizacidn y participacién en fas
decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidad y trato para todas las mujeres y hombres.,

La diputada federal menciona, citando diversos textos académicos, gue la dignificacidn de los cuerpos
de policia es necesaria para el cumplimiento satisfactorio de los objetivos de la paolicia.

Puntualiza que una tarea fundamental del Poder Legislativo, debe ser: proteger a quienes nos
protegen. Por ello, se debe garantizar desde las leyes, que los cuerpos de seguridad de todo el pals
tengan un respaldo digno y condiciones necesarias e iddneas para que puedan ejercer su trabajo con
el maximo desempefio, para lo cual se debe generar una plataforma de maximo respeto a todos y
cada uno de sus derechos y prerrogativas como servidores publicos.

En este.orden de ideas, considera que la Constitucién y las leyes competentes prevén un esquema
de trabajo digno para los cuerpos de seguridad en México, pero hace falta dignificar sus condiciones
laborales.

La iniciante menciona, que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el Capitulo
Il, articulo 45, establece que “las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado; las entidades
federativas y municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y CON cargo a sus presupuestos,
una normatividad de régimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccidn Xlli, segundo parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”.

Considera la legisladora, sin embargo que, como la Ley remite al articulo constitucional gue establece
la obligacién de los tres drdenes de gobierno, se instrumentan sistemas complementarios de
seguridad social de acuerdo a sus propios criterios (de estados y municipios), sin que exista un sistema
que prevea condiciones minimas para los cuerpos de seguridad.
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En razon de lo anterior considera necesaria una politica integral y de alcance nacional, a efecto de
dignificar las condiciones laborales de los cuerpos de seguridad, que les permitan satisfacer sus
necesidades y legitimas aspiraciones personales. Considera la autora que la dignificacién debe
generar respeto hacia las actividades que realizan, revalorizacién de la sociedad y condiciones que
permitan la profesionalizacién de su trabajo.

Para ello plantea adicionar un capitulo Il Bis, denominado “ De la dignificacién de los cuerpos de
seguridad” y un articulo 46 Bis al Titulo tercero de la Ley General del Sistema Naciona!l de Seguridad
Publica, para quedar en los siguientes términos:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Texto vigente ) Texto que se propone
Capitulo 1i Bis

Sin correlativo
De la Dignificacion de los Cuerpos de Seguridad

Articulo 46 Bis. La federacion, las entidades
federativas y los municipios instrumentaran a
través de los mecanismos gue estimen
conducentesy en el marco de la ley, una Politica
de Dignificacion de los Cuerpos de Seguridad.
Por dignificacion de los cuerpos de seguridad se
entenderd |a garantia de acceso a prestaciones
y condiciones adicionales y complementarias a
las prestaciones minimas de seguridad social y
reconocimientos previstos en el articulo 45 de
esta ley, tales como seguro de vida, seguro de
gastos médicos, becas para hijos e hijas de
policias, programa de vivienda, programa de
retiro y apoyos suficientes para las familias de
policias caidos en cumplimiento del deber;
esquemas de seguridad y estabilidad laboral, y
el establecimiento de un sistema transparente
de ascensos; asi como formacion y actualizacién
permanente que les permita alcanzar su éptimo
desempefio profesional.

Las prestaciones y condiciones referidas en el
parrafo anterior son enunciativas mas no
limitativas.
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Ill. Consideraciones

Esta Comision de Seguridad Piblica examind los méritos de la iniciativa a la luz de una revisién del
marco normativo vigente y propuesto, consulta de otros antecedentes legislativos, doctrinales y se
enriguecié por la discusion del mismo en su reunién ordinaria.

En cuanto a los argumentos de la autora

1.-Esta Comision dictaminadora reconoce la importancia y el compromiso que el Estado Mexicano,
y en el caso particular, el Poder Legislativo, debe tener con la dignificacion, profesionalizacién yen
general, mejora de la calidad de condiciones en las que los integrantes de las instituciones de
seguridad publica deben prestar sus servicios.

Tal es el caso que en México, fa tltima reforma constitucional en materia de seguridad y justicia asf
como la ley reglamentaria del Sistema Nacional de Seguridad Publica, acogieron la preocupacion de
contar con elementos cuyas condiciones para prestar su labor y de vida fuesen dignas, para lo cual
establecen sistemas complementarios de seguridad y reconocimientos.

2.- Los integrantes de la Comision de Seguridad Publica, consideran que la propuesta de reforma ya
se encuentra acorde a la normatividad de nuestro pafs.

Los integrantes de las instituciones de seguridad publica se rigen en materia laboral por lo
establecido en el articulo 123 constitucional, apartado B de la CPEUM, y de manera especifica, la
fraccién Xl, por lo que dichas disposiciones, son tendientes a la dignificacion no solo de los
elementos de las Instituciones Policiales, sino para todos los trabajadores al servicio de la
Federacion.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sacialmente dtil; al efecto, se
promoverdn la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A ..

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:
falaXil ..

Xl ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentardn
sistemas complementarios de seguridad social.
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La legislacion secundaria en la materia, la vigente Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica contempla en su contenido al Capitulo Il “De los Sistemas Complementarios de Seguridad
Social y Reconocimiento”, concretamente los articulos articulo 45 y 46 de tal cuerpo normativo.

Por tanto, se considera que la propuesta de reforma ya se encuentra acorde a la normatividad
vigente, mas aun, si dichas disposiciones tiene el grado constitucional analizado con anterioridad,
por el cual se obliga a su aplicacion.

3. En el mismo orden de ideas, esta dictaminadora, encuentra inadecuado en cuanto a técnica
legislativa, incluir el término “Cuerpos de Seguridad” incluido en la iniciativa en estudio, ya que el
glosario de la vigente Ley vigente en comento, tiene un alcance de proteccién mas amplio,
incluyendo a los elementos de las instituciones de administracién y procuracion de justicia
(ministerios publicos, policias investigadores, peritos), del sistema penitenciario nacional y demas
dependencias encargadas de la Seguridad Publica en los distintos érdenes de gobierno como lo
encontramos en el articulo 5 fraccién X:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenders por:

VIl Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de Procuracién de Justicia, del Sistema
Penitenciario y dependencias encargadas de la Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal:

4. Con respecto a la profesionalizacién y capacitaciéon constante, estd ya estd establecida en la
vigente Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica del Capitulo “Del Desarrollo Policial”
(articulos 72 al 98), asi como las siguientes disposiciones para los integrantes del servicio de carrera
de procuracién de justicia:

¢ Desarrollo del Servicio de carrera {art. 45)
o De la Profesionalizacion {art. 61).

5. Si bien la intencién de la legisladora es establecer el concepto de “Dignificacién de los Cuerpos de
Seguridad”, al definirlo como la garantia de acceso a prestaciones y condiciones adicionales y
complementarias a las prestaciones minimas de seguridad social y reconocimientos, previstos en
el articulo 45 de esta ley, tales como seguro de vida, seguro de gastos médicos, becas para hijos e
hijas de policias, programa de vivienda, programa de retiro y apoyos suficientes para las familias de
policias caidos en cumplimiento del deber; esquemas de seguridad y estabilidad laboral, y el
establecimiento de un sistema transparente de ascensos, esta Comisién considera que este objetivo
se encuentra cubierto tanto por politicas ptblicas como recursos creados para dichos efectos.
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Es de destacar que el Consejo Nacional aprobd en la XXXVIII Sesién Ordinaria de agosto de 2015,
definié cinco Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y diez Programas con
Prioridad Nacional, que constituyen las politicas pablicas para los integrantes del Sistema Nacional
de Seguridad Publica de los tres 6rdenes de Gobierno, asi como los rubros de aplicacion del fondo y
subsidio en materia de seguridad publica, a saber el FASP y FORTASEG, respectivamente.

Uno de los cinco Ejes Estratégicos es justamente “Desarrollo y operacién policial”, de igual manera,
dentro de los Programas con prioridad nacional a la que debe realizarse la aplicacién de los recursos
de seguridad publica destinados a las entidades federativas y municipios, se encuentra el relativo a -
Desarrollo, profesionalizacion y certificacidn policial.

6. Asi mismo, es de destacar las distinfas iniciativas de reforma constitucional en materia de
seguridad publica, tanto del Titular del Ejecutivo Federal como de los distintos Grupos
Parlamentarios, atienden especialmente el Servicio de Carrera, profesionalizacién, dignificacion y
prestaciones complementarias de los integrantes de las instituciones de seguridad publica que se
encuentran en proceso de dictamen en las distintas Comisiones de la colegisladora. El contenido de
dichas iniciativas tiene el grado constitucional, por el cual obligara su aplicacién a los tres 6rdenes
de gabierno.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién del Pleno el siguiente:

ACUERDO

Primero.- No es de aprobarse la Iniciativa con proyecto de decreto, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril 2016.
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Dip. Jorge Ramos Hernandez
Presidente (PAN)

Dip. Francisco Escobedo Villegas
Secretario (PRI}
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Dip. Marcela Gonzalez Salas y
Petricioli
Secretaria (PRI}
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Dip. Carlos Iriarte Mercado
Secretario (PRI}

-

Dip. Méyra Angélica Enriquez
Vanderkam
Secretaria (PAN)
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Secretario (PAN)
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Secretaria (PRD)

Dip. Candido Ochoa Rojas
Secretario (PVEM)

Dip. Manuel de Jesus Espino |
Secretario (MC) /

Dip. Melissa Torres Sandoval
Secretaria (PES)
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Integrante (PRI)
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Hoja 11 de 11 del dictamen en sentido negativo de la iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.



