DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO
A LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 31 BIS 1 DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO (EXP.
2459) ' '

‘CAMARA DE DIPUTADOS ’
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1y 2; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158y 167, numeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de los
integrantés de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:
ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada el dia 5 de abril del 2016, en la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, los Diputados Claudia Edith Anaya
Mota y Omar Noé Bemardino Vargas de los Grupbs Parlamentarios de los
Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
respectivamente, presentaron Iniciativa de reforma del articulo 31 Bis 1 de la

Ley Reglame'ntaria del Servicio Ferroviario.

2. En la misma fecha, se recibié el oficio con nimero D.G.PL. 63-11-3-729, en
el cual la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidén determind que se turne a la Comisién de Transportes, para

Dictamen.

3. La Comision de Transportes de esta LXIlI Legislatura recibi6 en fecha 06 de

abril del 2016, el turno de la Mesa Directiva de Ia Iniciativa en comento.
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4. Con base en lo anterior, la Comision de Transportes procedi6 al analisis de
la Iniciativa de reforma del articulo 31 Bis 1 de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario y resolvié realizar el siguiente dictamen desechando la

iniciativa en estudio.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta de reforma del articuio 31 Bis 1 de la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario
MOTIVACION DE LA INICIATIVA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Resulta necesaria la intervencion del Poder Legislativo a fin de resolver
juridicamente las causas que producen consecuencias que dafian las vidas,
integridad y bienes de las personas en caso de verse inmiscuidas en accidentes

ferroviarios.

Es de reconocer el aporte del sector ferroviario a la economia, sin embargo, los
accidentes de estas unidades ocurren con frecuencia a lo largo y lo ancho del pais;
por lo que esta responsabilidad no escapa a ningun legislador o legisladora que

represente a sus ciudadanos.

Por lo que se propone que los concesionarios se corresponsabilicen de la
implementacién de medidas que salvaguarden la seguridad de las personas en

zonas urbanas por las que cruzan las vias férreas.
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ARGUMENTO QUE LO SUSTENTA

Realizando una revision de los Ultimos acontecimientos de incidencias ferroviarios

en zonas urbanas, podemos documentar los siguientes:

a)

e)

1 de octubre de 2015, en Zacatecas un tren carguero descarrilé en plena
zona urbana dejando un saldo de cinco personas lesionadas y cuatro
vehiculos dafados.

25 de septiembre de 2015 en la zona urbana de San Ramén en Nogales,
Sonora. Una falla en las lineas ferroviarias provdcé que al menos 15

vagones que transportaban vehiculos descarrilaran.

25 de septiembre de 2015. En un centro urbano de Saltilio una locomotora

arrastré un autobus del transporte publico; el saldo preliminar es de nueve

lesionados.

29 de agosto de 2015. Descarrilan cuatro vagones de un tren de carga en

la zona urbana de Aguascalientes.

28 de agosto de 2015. Descarrila tren e impacta varias casas en Nuevo

Ledn.

Esta lista mas extensa de lo que aqui se ha sefialado, sin embargo lo que resulta

prioritario es visibiliza la problemética del paso del tren en zonas urbanas y centro

poblacionalesiy que el Estado Mexicano tendra que evitar que esta lista se

acrecenté.

En su momento el ferrocarril fue una de las vias que detonaron la formacioén de

nuevas ciudades, la red de transporte principal en muchos lugares y sus vias fueron

los centros alrededor de los cuales se alimentaron varias ciudades.
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De acuerdo con la asociacion Ciudades Emergentes y Sostenibles, lo que a

principios del siglo pasado fue un simbolo de prosperidad econémica pareceria se

ha convertido en un riesgo dentro de una ciudad en crecimiento. Muchos de estos

ferrocarriles son conductos para el movimiento de carga ocasional o han sido

abandonados.

Tres son ejemplo de lo anterior, revela la asociacion:

En Campeche, los rieles del ferrocarril pasan a lo largo de una calle
principal e incluso a través de los patios delanteros de las casas contiguas
a la calle. No hay una barrera que separe los trenes de los edificios
aledanos a la via, conductores y peatones. |

En Xalapa, el ferrocarril corta justo a través del centro de la ciudad, lo que
causa que los viajes interurbanos sean mas largos, ya que las personas
tienen que cruzar o viajar alrededor de la via férrea para transitar entre las
comunidades que los rieles separan. En este caso el ferrocarril tiene una
zona de amortiguamiento airededor de ella, en algunos lugares las
intersecciones carecen de sefializacién para controlar el trafico de coches
y peatones, para asi evitar accidentes entre estos y los trenes que vienen
de frente. En la practica, estos rieles son mas utilizados por peatones que
por los trenes de carga para los que fueron disefiados. |

En Zacatecas, el ferrocarril atraviesa la practicamente toda la ciudad,
pasando frente a éscuelas, hospitales, parques, centro laborales,

representando un alto riesgo para los habitantes.

Ciudades Emergentes, concluye que estos ferrocarriles dividen la ciudad afectando

la movilidad de sus ciudadanos al hacer que los desplazamientos sean mas largos

Yy que esto afecta al medio ambiente con un aumento en la contaminacién del aire y
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mayormente pone en peligro la seguridad publica. Sugiere reubicar el trafico de

trenes a vias nuevas en las afueras de la ciudad.

Muchos de estos proyectos se podrian llevar a cabo a través de asociaciones
publico-privadas entre los organismos estatales o municipales y socios de empresas

ferroviarias, con el consenso de los habitantes de las localidades

Por los que se refiere al aspecto juridico, la Ley Reglamentaria del Servicio

Ferroviario, senala en el articulo 29:

Articulo 29. Si el concesionario no opera, mantiene o conserva las
vias férreas en buen estado, en términos de la presente Ley, /a
Secretaria podra nombrar un verificador especial por el tiempo que
resulte necesario para corregir las irreqularidades de que se trate. Los
gastos que se originen por tal verificacion seran por cuenta del

concesionario.

Asimismo, esta norma prevé la existencia de un Comité de Seguridad en Cruces

Viales Ferroviarios:

Articulo 31 Quéter. Una vez identificados los cruzamientos donde se
aplicaran los recursos del Fondo, se conformara en cada entidad
federativa un Comité de Seguridad en Cruces Viales Ferroviarios,
a fin de dar seguimiento a la operacion de dichos cruzamientos. Dicho
Comite estara integrado por un representante de la Agencia, quien lo
presidira; un representante de la entidad federativa correspondiente;
un representante del o de los municipios o demarcaciones en donde

se localicen los cruzamientos; en los casos en donde éstas se realicen
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en comunidades indigenas o agrarias, un representante de dichas
comunidades, asi como un representante de la empresa

concesionaria de la via férrea susceptible a aplicar los recursos.

Resulta interesante saber, que derivado de la revision de Ia pagina electrénica de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes no se registra informacion publica

sobre la instalacion de los Comités de Seguridad en Cruces Viales Ferroviarios.

Ademas, la Ley crea un Fondo Nacional de Seguridad para Cruces Viales

Ferroviarios:

Articulo 31 Ter. Los recursos del Fondo seran administrados y
ejercidos, a través de un fideicomiso publico sin estructura organica,
que no sera considerado entidad paraestatal, cuya denominacion sera
Fondo Nacional de Seguridad para Cruces Viales Ferroviarios, el cual

sera coordinado por la Agencia.

El Fondo que tiene entre otras atribuciones:
Contratar, con cargo a los recursos del Fondo y conforme a las
disposiciones federales aplicables, las obras y servicios necesarios
para la instalacion, mejora, mantenimiento, operacion y/o sustitucion
de infraestructura de sefializacion en los cruzamientos, y

Ademas, de que se prevé infracciones a quienes infrinjan estandares de seguridad:

Articuio 59. Las infracciones a lo dispuesto en la presente ley, seran

sancionadas por la Agencia de acuerdo con lo siguiente:
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VI. Rebasar los méximos de velocidad establecidos o no respetar las
sefiales, con multa al o los responsabies de doscientos a mil salarios
minimos; suspensién de la licencia por seis meses por la segunda -

infraccion, y cancelacién de la misma por la tercera infraccion.

Luego entonces, ¢cdmo podria la Agencia sancionar, si no cuenta con los

instrumentos de medicidon de dichas violaciones?

La obligacion que se propone, complementaran los recursos publicos previstos por
el Fondo, que de manera precisa se prevén en la fraccion Il del articulo 31 Ter, que

sefala puntualmente:

Ill. Contratar, con cargo a los recursos del Fondo y conforme a las .
disposiciones federales aplicables, las obras y servicios necesarios
para la instalacion, mejora, mantenimiento, operacion y/o sustitucion

de infraestructura de sefializacion en los cruzamientos, y

Es necesaria la corresponsabilidad del Estado con los concesionarios sobre la
prevision de accidentes asi como de la preservacion de la seguridad de las personas

que viven o circulan por zonas en las que se encuentran vias férreas.

Del texto “teoria general de la concesion” de Jorge E. Calafell se establece que “el
maestro Acosta Romero nos dice: El término concesiéon puede significar varios

contenidos:

a) Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la-

autoridad administrativa faculta a un particular:
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1) Para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites
y condiciones que sefiala la Ley.

2) Para establecer y explotar un servicio publico,
también dentro de los limites y condiciones que
sefala la ley.

b) El procedimiento a través del cual, se otorga la concesién o a
través del que se regula la utilizacion de la misma, aun frente a
los usuarios.

c) Puede entenderse también por concesioén, el documento formal
que contiene el acto administrativo en el que se otorgan las

concesiones.”

Asimismo, este autor establece que unas de las obligaciones de los concesionarios
son “realizar las obras necesarias para prestar el servicio publico o la explotacion
de los bienes”, asi como “contar con los elementos personales, materiales y

financieros para prestar los servicios publicos...”

Lo anterior, es a lo que atiende el decreto propuesto en la presente iniciativa en el
caso de los radares de velocidad en los ferrocarriles. El presente proyecto busca
que los cruces de ferrocarriles cuenten con mecanismos que garanticen la

seguridad de las personas en las zonas urbanas y metropolitanas.

Por otro lado, la ordenacién jerarquica o escalonada de las normas juridicas es de
tal modo que las normas de rango inferior no pueden contradecir ni vulnerar lo
establecido por una norma de rango super'ior gue tiene mucho valor. El principio de
jerarquia normativa permite establecer el orden de aplicabilidad de las normas
juridicas y el criterio para solucionar las posibles contradicciones entre normas de

distinto rango.

10
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Efectuando una sintesis del sistema jerarquico de las normas, en nuestro

ordenamiento el principio de jerarquia normativa se traduce en:

* Superioridad constitucional sobre cualquier otra norma juridica. Esta
superioridad se basa en un criterio material, pues la misma contiene los principios
fundamentales de la supe legalidad material y por ello estd dotada de
mecanismos formales de defensa.

* Superioridad de la norma escrita sobre la costumbre y los principios generales
de Derecho, sin perjuicio del caracter informador del ordénamiento juridico de
estos ultimos.

-+ Superioridad de la ley y de las normas con rango de ley sobre las normas
administrativas. La doctrina discute si las relaciones entre la ley organica y la ley
ordinaria se rigen por el principio de jerarquia seguin el cual la ley organica seria
superior, o por el de competencia, lo que supondria que ambas tienen el mismo
rango.

*A su vez las disposiciones administrativas se encuentran jerarquizadas
segun el siguiente orden: decretos, 6rdenes de las comisiones delegadas del
Gobierno, 6rdenes ministeriales y disposiciones de las demas autoridades

y organos inferiores segtn el orden de su respectiva jerarquia.

Por lo que no resulta razonable que se pretenda suponer que se supla una
‘disposicion de caracter general con una disposicién administrativa como lo podria
ser el reglamento de una ley federal, nacional o general o por una norma oficial

mexicana.

11
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La presente iniciativa dotara a la Agencia de instrumentos técnicos y tecnologicos
para contar con bases y ejercer plenamente sus funciones de érgano sancionador

del cumplimiento de la Ley.

De conformidad con el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes, en el
modo ferroviario, el transporte de carga opera con una velocidad promedio baja en
términos relativos menor a 30 km/hora, lo que le resta competitividad al sistema.
Esta situacion, sefiala el Programa, es generada por factorés como: el estado fisico
de las vias y puentes, laderos inseguros, falta de vias dobles, material rodante
obsoleto, falta de equipo ferroviario, conflictos en los derecho de paso, una orografia
accidentada, el crecimiento de la mancha urbana a lo largo de las vias de

ferrocarril, falta de libramientos en zonas urbanas, asi como de los cruces

irregulares a nivel.

12
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De acuerdo con informacion recabada en medios electronicos, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes trabaja de manera coordinada para operar u
proyecto de reubicacion de las vias del tren fuera de la ciudad. Sabemos, también
que la Direccién General de Ferrocarriles es quienes sostienen una serie de

reuniones para ver la factibilidad del plan que no seria a corto plazo.
FUNDAMENTO LEGAL

Es por lo anteriormente motivado y fundado y en base a lo que disponen los articulos
71, fraccién Il, de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3,
numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la
- Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion de esta Soberania la

siguiente iniciativa con proyecto de decreto.
DENOMINACION DEL PROYECTO DE DECRETO

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 31 Bis 1 de

la Ley Reglamentaria Del Servicio Ferroviario.
TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 31 Bis 1 de la Ley Reglamentaria del Servicio

Ferroviario, para quedar como sigue:

Articulo 31 Bis 1. Los concesionarios ferroviarios, en coordinacién con la
Agencia queradministra el Fondo, deberan invertir recursos suficientes y
establecer medidas como radares de velocidad y demas mecanismos que
garanticen la seguridad en las zonas urbanas ‘y metropolitanas por las que

cruzan los ferrocarriles. Ademas, la Secretaria debera supervisar

13
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permanentemente que dichas acciones se cumplan en los términos que

sefala la presente Ley.

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION ,

PRIMERA: Es improcedente la argumentacion que vierten los Diputados Claudia
Edith Anaya Mota y Omar Noé Bernardino Vargas de los Grupos Parlamentarios de
los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Meéxico,
respectivamente, en el apartado de su iniciativa denominado <<Argumento que lo
sustenta>>, ya que citando aun investigador, sefialan que unas de las obligaciones
de los concesionarios son “realizar las obras necesarias para prestar el servicio
publico o explotacién de los bienes”, asi como “contar con los elementos personales,
materiales y financieros para prestar los servicios publicos....”; posteriormente
agregan: “Lo anterior, es a lo que atiende el decreto propuesto en la- presente
iniciativa en el caso de los radares de velocidad en los ferrocarriles”. El citado
razonamiento sobre el propésito que atiende la iniciativa es contradictorio, pues la
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario contempla claramente las obligaciones
del conce.sionario, en el articulo 7, que a su vez se relaciona con o dispuesto en

los articulos 2 fraccién Xilt y 44 de la aludida Ley.

ARTICULO 7. Se requiere de concesion para:

14
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I Construir, operar y explotar vias férreas, que sean via
general de comunicacion.

Los concesionarios podran contratar con terceros, la
construccion, la conservacion y el mantenimiento de las vias
férreas, pero, en todo momento, el concesionario sera el tnico
responsable ante el Gobierno Federal por las obligaciones
establecidas a su cargo en la respectiva concesién, y

R Prestar el servicio publico de transporte ferroviario.

Las concesiones de que trata el presente articulo podran comprender
los permisos para prestar servicios auxiliares. caso en el cual no
sera necesario obtener el permiso a que se refiere el articuio 15 de la
presente Ley. '

Ahora bien, es pertinente establecer qué se entiende por vias férreas y servicios

auxiliares;

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Xlll. Vias férreas: los caminos con guias sobre los cuales transitan

trenes, inclusive Ios que se encuentren en los patios gue, a su vez, sean

indispensables para la operacién. :

ARTICULO 44. Los permisos que en los términos de esta Ley otorgue la Secretaria para
la prestacion de servicios auxiliares, seran los siguientes:
1. Terminales de pasajeros;
Il. Terminales de carga;
lll. Transbordo y transvases de liquidos;
IV. Talleres de mantenimiento de equipo ferroviario, y
V. Centros de abasto para la operacion de los equipos.

De lo aqui expuesto se infiere inconcusamente que los RADARES DE VELOCIDAD
Y MECANISMOS, no son considerados como vias férreas ni mucho menos como
servicios auxiliares, y que, como lo dispone el articulo 7 de la Ley Reglamentaria
? del Servicio Ferroviario, los concesionarios solamente se encuentran obligadds a
construir, operar y explotar vias férreas, siendo éstas caminos con guias sobre los

que transitan trenes y, evidentemente, “'NO " radares de velocidad ni mecanismos.

15 .
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Cuanto mas que los concesionarios deberan realizar la conservacion y el
mantenimiento de la via general de comunicaciéon con la periodicidad y las
especificaciones técnicas, que establecen en los Reglamento, esto lo refiere el

articulo 28 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

Ahora bien, un radar de velocidad es un sistema que utiliza radiaciones
electromagnéticas reflejadas por un objeto para determinar la velocidad y no es,
por si mismo, un sefialamiento con el cual se garantice la seguridad de los

ciudadanos que transitan por un cruce o radiquen en zonas urbanas.

Bajo esas consideraciones, es preciso analizar la naturaleza del articulo 31 bis de

la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, la cual estriba en otorgar un

financiamiento de la construccién, mantenimiento y operacién de la senalizaciéon y

de obstruccion de trafico automotor y peatonal, cuando el transito se realice al

interior de zonas urbanas o centros de poblacién, de tal manera que se garantice la
seguridad conforme a la normatividad aplicable. En ese tenor un radar de velocidad
no es un elemento con el cual se obstruya el trafico automotor y peatonal, ni mucho
menos se considera una sefalizacién, pues como se adujo en el parrafo que

antecede es un sistema de medicion.

La adicién del articulo 31 bis 1, en los términos que propone la iniciativa, excederia
los fines que persigue el Fondo Nacional de Seguridad para Cruces Viales
Ferroviarios, los cuales se encuentran sefialados en el articulo 31 Ter.

No obstante a esto, la Agencia ya se encuentra facultada para sancionar a
quien rebase los maximos de velocidad establecidos o no respete las sefiales,

conforme lo previsto por el articulo 59 fraccién VI de la Ley Reglamentaria del

- 16
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Servicio Ferroviario. En ese contexto, la aludida autorldad ya se encuentra facultada
para verificar la medncnon de velocidad de Ios equipos ferroviarios.
Articulo 59. Las infracciones a lo dispuesto en la presente

ley, seran sancionadas por la Agencia de acuerdo con lo
siguiente:

VL. Rebasar los méximos de velocidad establecidos o
no respetar las senales, con multa al o los responsables
de doscientos a mil salarios minimos; suspension de la
licencia por seis meses por la segunda infraccion, y
cancelacion de la misma por la tercera infraccion.

En el supuesto anterior, al concesionario del servicio de
transporte se le impondra una multa de quinientos a dos mil
salarios minimos;

Incluso realizando un estudio de forma sistematica y armonica de Ios articulos 6 Bis
fraccion XIX'y 59, fraccién VI, de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario,
se verifica que la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, es la autoridad
competente para verificar la velocidad establecida en los equipos ferroviarios,
consecuentemente la iniciativa que plantean los Diputados respecto a la reforma del

articulo 31 bis 6 Bis de la Ley en comento, resulta improcedente.

SEGUNDA: Es preciso destacar la Norma Oficial Mexicana NOM-064-SCT2-2001,
Reglas de seguridad e inspecciones periédicas a los diversos sistemas que
constituyen el equipo tractivo ferroviario diesel-eléctrico, la cualr prevé que las
empresas ferroviarigs al utilizar el equipo tractivo en las vias férreas que les han
. sido cohcesionadas, 0 en vias concesionadas a otras empresas, deben cumplir con
un sistema.de grabacién de datos o eventos el cual consiste en un dispositivo
instalado en la locomotora que registra con precisién los parametros de operacién:
<<velocidad>>, tiempo en servicio transcurrido, distancia recorrida, corriente de los

motores de traccion, freno dinamico, posicién de regulador, direccién del recorrido,
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patinamiento de las ruedas, aplicaciones del freno de aire automatico y oftras

funciones importantes.

En tal tesitura, ya se encuentra regulado que todas las locomotoras deben contar
con dispositivos que registren los pardmetros de velocidad: por lo tanto, no es

preciso legislar algo que ya se encuentra previsto en una Norma Oficial Mexicana.

Maxime que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes esta facultada para
realizar visitas de verificacion de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y conforme a los requisitos que sefialen las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones aplicables, requiriendo a los concesionarios y
permisionérios, informes con los datos que permitan a la Secretaria conocer la
operacion y explotacion del servicio ferroviario, con el objeto de supervisar el

cumplimiento a la normatividad.

Consecuentemente, no es procedente la reforma del articulo 31 bis de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, pues como se adujo la autoridad ya cuenta
con los mecanismos necesarios para verificar si una locomotora excedi6 el limite de

velocidad.

Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccion Il de articulo
71 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
articulos 39 y 45 pérrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos l\ﬁexicanos, los Articulos 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del propio Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y los Articulos 82, 84 y 85 del Reglamento de la

Camara de Diputados, los Diputados integrantes de la Comisién de.
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Transportes, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable

Asamblea la presente iniciativa, el siguiente acuerdo:
ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa de reforma del articulo 31 Bis 1 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, pfeséntada por los Diputados Claudia Edith
Anaya Mota y Omar Noé Bernardino Vargas de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Meéxico,
respectivamente en la sesién de la Camara de Dipljtados dél Honorabie Congreso
. de la Unién del dia 5 de abril de! 20186.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,
A 15 DE JUNIO DE 2016
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