COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO

CAMARA DE DIPUTADOS . |
LT LEGISLATURA DE DECRETO POR EL. QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3,4Y 10 DELA LEY

DE ASISTENCIA SOCIAL. EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS EN LA
ASISTENCIA SOCIAL.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 3, 4 y 10 de la Ley de Asistencia Social, a cargo del Diputado Ricardo
Garcia Portilla.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 inciso f)
y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157 numeral 1 fraccién 1, 158 numeral 1
fraccion IVy 167 numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo
analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consideracion de
esta Honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la siguiente.

METODOLOGIA:

7

I En el Capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso

legisiativo en su tramite de Inicio, recibo de furpo para ef dictamen des s e

la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA"
se exponen los motivos y alcances de la propuesta de reforma en
estudio.

tl. En el Capitulo de "CONSIBERATIORLS" fa Ceiinsion dictaninadora. . . oo

expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de les motivos
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que sustentan la decisién de respaldar o desechar la iniciativa en
analisis: ‘

. ANTECEDENTES

En sesién celebrada con fecha 14 de abril de 2016, el Diputado Ricardo David
Garcia Portilla del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados, Ia Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 3, 4 y 10 de la Ley de Asistencia Social.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 2629-LXIil.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos el diputado promovente, indica que de acuerdo con la
normatividad internacional, se privilegia en todo momento el respeto y promocion
de los Derechos Humanos.

En este orden de ideas nuestro pais aprobé una reforma a nuestra carta
fundamental para plasmar en sus garantias el respeto a los derechos humanos

- eTreconocidos por latmismaTy porle tratados intetnacionales de los cuales México T

forme parte.

Destacan cuatro criterios que se deben seguir: Universalidad, lntérdependencia,
Indivisibilidad y Progresividad.

En tal virtud, la iniciativa propone reformar la Ley de Asistencia Social, para quedar
Comowsjgue; Y o ' b e
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ASISTENCIA SOCIAL.

Redaccion actual

Propuesta

CAPITULO Ii
Sujetos de la Asistencia Social

CAPITULO li
Sujetos de la Asistencia Social

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se

entiende por asistencia social el conjunto de

acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el

desarrollo integral del individuo, asi como la"

proteccidn fisica, mental y social de personas
en estado de necesidad, indefension
desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorpoeracion a una vida plena y productiva.

La asistencia social comprende acciones de
promocion, prevision, prevencion, proteccion y
rehabilitacion.

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia
social los individuos y- familias que por sus
condiciones. fisicas, mentales, juridicas, o
sociales, requieran de servicios especializados

para su proteccion y su plena integracion al

bierestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la
| asistencia social, preferentemente:

1. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en

especial aquellos que se encuentren en
situacion de riesgo o afectados por:

= a.‘) Q.eg,n.utnolé)n, RTINS S S L TS LI A

b) Deficiencias en su desarrollo fisico 0 mental,
o cuando éste sea afectado por condmuones

familiares adversas

¢) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de

progenitores en ef cumphmlento y garantla de

-sus derechos; - - -

e)-Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;

—a)Desputricion;. -~ - - - oo e

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende por asistencia social el conjunto de
acciones tendientes a modificar y mejorar las -
circunstancias de caracter social que impidan el
desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccién fisica, mental y social de personas
en estado de necesidad, indefensién
desventaja fisica y mental, garantizando el
respeto a los derechos humanos de las
personas que requieran asistencia social
hasta lograr su incorporacién a una vida plena
y productiva.

La asistencia social comprende acciones de
promocion, prevision, prevencion, proteccion y
rehabilitacion.

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia
social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, - mentales, juridicas, o
sociales, requieran de servicios especializados
para su proteccion y su plena integracion al
bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la
asistencia social, preferentemente:

I. Todas las nifias, niflos y adolescentes, en
especial aquellos que se encuentren en
situacién de riesgo o afectados por:

b) Deficiencias en su desarrolio fisico o mental,
o cuando éste sea afectado por condncnones
familiares adversas;

¢) Maltrato o abuso;
d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de

progenitores en el cumplimiento y garantza de
sus derechos; :

e) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion:
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) Vivir en la calle;

g) Ser victimas del trafico de personas, la
pornografia y el comercio sexual;

h) Trabajar en condiciones que afecten su
desarrolio e integridad fisica y mental,

i) Infractores y victimas del delito;

) Ser hijos de padres que padezcan
enfermedades terminales o en condiciones de
extrema pobrezg;

k) Ser migrantes y repatriados;

Iy Ser victimas de conflictos armados y de
persecucion étnica o religiosa, y

m) Ser huérfanos.

Para los efectos de esta Ley son nifias y nifios
las personas hasta 12 afios incompletos, y
adolescentes los que tienen entre 12 afos
cumplidos y 18 afos incumplidos, tal como lo
establece el Articulo 2 de la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

|. Las mujeres:

a) En estado de gestacion o lactancia, las
madres adolescentes y madres solas que
tengan a su cuidado hijos menores de dieciocho
anos de edad;

b) £n situacion de maitrato o abandono, y

c)En situacién de eXpIotaéién, iﬁcluyendé da

sexual.

1l Las

f) Vivir en la calle;

g) Ser victimas del trafico de personas, la
pornegrafia y el comercio sexual;

h) Trabajar en condiciones que afecten su
desarrolio e integridad fisica y mental;

i) Infractores y victimas del delito;

i) Ser hijos de padres que padezcan
enfermedades terminales o en condiciones de
extrema pobreza;

k) Ser migrantes y repatriados;

I) Ser victimas de conflictos armados y de
persecucion étnica o religiosa, y

m) Ser huérfanos.

Para los efectos de esta Ley son nifias y nifios
las personas hasta 12 afos incompietos, y
adolescentes los que tienen entre 12 afos
cumplidos y 18 afos incumplidos, tal como lo
establece el Articulo 2 de la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifias, Niftos y
Adolescentes.

Para los efectos de esta ley son nifias y
nifos los menores de doce afos, y
adolescentes las personas de entre doce
afos cumplidos y menos de dieciocho afos
de edad, tal como lo establece el Articulo 5
de la Ley General de los Derechos de las
Ninas, Ninos y Adolescentes.

mujeres:
a) En estado de gestacion o lactancia, las
madres adolescentes y madres solas que

tengan a su cuidado hijos menores de dieciocho
afios de edad; :

b) En situacién de maltrato o-abandono, y -

¢) -En situacién de explotacion, incluyendo fa:f - - -

sexual.
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JIl. indigenas migrantes, desplazados o en
situacion vuinerable;

V. Migrantes;

V. Personas adultas mayores:

a) En desamparo, marginacion o sujetos a
maltrato;

b) Con discapacidad, o

¢) Que ejerzan la patria potestad;

VI. Personas con algﬁn tipo de discapacidad o
necesidades especiales; -

VIl. Dependientes de personas privadas de su
libertad, - de desaparecidos, de enfermos
terminales, de alcoholicos o de farmaco
dependientes;

VIIL. Victimas de la comisién de delitos;

| [X. Indigentes;

X. Alcohdlicos y farmaco dependientes;

Xl. Coadyuvar en asistencia a las personas
afectadas por desastres naturales, y

Xll. Los demas sujetos considerados en ofras

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 10.- Los sujetos de atencidon de la
asistencia social tendran derecho a:

4 1..Recibir servicios de calidad, con-oportunidad -

y con calidez, por parte de personal profesional
y calificado.

Il. La confidencialidad respectoc a sus
condiciones personales y de los servicios que
rec;ban Y

lll Rer:.lblr los servicios sin discriminacion,.

B e T L i IR I B R R L I

terminales,

Hl. Indigenas migrantes, desplazados o en
situacion vulnerable;

IV. Migrantes;

V. Personas adultas mayores:

a) En desamparo, marginacién o sujetos a
maltrato;

b) Con discapacidad, o

c) Que ejerzan la patria potestad;

V1. Personas con algun tipo de discapacidad o
necesidades especiales; .

VIi. Dependientes de personas privadas de su
libertad, de desaparecidos, de enfermos
de alcohdlicos o de farmaco
dependientes;

VIII. Victimas de la comision de delitos;

IX. Indigentes;

X. Alcohdlicos y farmaco dependientes;

XI. Coadyuvar en asistencia a las personas
afectadas por desastres naturales, y

Xll. Los demas sujetos considerados en otras

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 10.- Los sujetos de atencién de la
asistencia social tendran derecho a:

4. Recibir.servicios-de calidad, con-oportunidad 4.« .i= « ~omi

y con calidez, por parte de perscnal profesional
y calificado. .

II. La confidencialidad respecto a sus
condiciones personales y de los servicios que
reciban, y

Ill. Recibirlos servicios sin discriminacién .

V.- Que se garantlce el respeto de sus

derechos humanos
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lli. CONSIDERACIONES..

a) Es clara la intencién del legistador para buscar la proteccién de los derechos
humanos, en apego a los Tratados Internacionales ratificados por nuestro pais y a
la propia Constitucion, en virtud de los cuales las leyes que de ella emanen deben
de ser acordes y las autoridades vigilaran el control de convencionalidad en su
aplicacion.

b) Sin embargo, esta Comisién no considera viable aprobarla ya que como el
propio diputado proponente reconoce; en la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes, en su articulo 5 se indica lo siguiente;

“Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y
adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de
dieciocho afios de edad, se presumiréd que es adolescente. Cuando
exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce
afos, se presumird gue es nifia ¢ hifio.”

Por lo anterior, ya se encuentran previstos en la Ley, con toda precision y claridad,
los conceptos que pretende introducir en su propuesta de reforma al articulo 4 de la
Ley de Asistencia Social, lo cual crearia una sobre legislacién al respecto y, por
ende resulta innecesaria.

¢) No pasa desapercibido tampoco para esta Comisiéon que de cualquier forma la
Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en sus articulos

“el interés ‘superior de Ia ninez, asi como la proteccion de ‘los cuatro criterios de
derechos humanos citados por el diputado proponente, pero sobre todo el derecho
a la inclusion; lo cual se traduce en una necesaria participacion de este sector de la
sociedad, dentro de cualquier programa o accion de gobierno que resulte en fro de

“sus derechos, por lo que consideramos que el tema ya esta suficientemente
legislado.

~d) Por cuanto hace a la.propuesta de modificacién a los arabigos 3 y.1C de la.Ley

by’ yal ha establecido Ia obligatoriedad del Estado para buscar en todo momento

de Asistencia Social, en materia de derechocs humanos, ya se encuentraregulada™ -~ =~ ™

por la Norma Oficial Mexicana NOM-031-SSA3-2012, Asistencia Social. Prestacion
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de Servicios de Asistencia Social a Adultos y Adultos Mayores en Situacion de
Riesgo y Vulnerabilidad como a continuacion se detalla: g -

5.4.7. Fomentar una cultura de respeto y reconocimiento de Jos derechos
humanos; ‘

Con lo que se ha dejado establecido la proteccién de los Derechos Humanos de
este grupo etario de la poblacion.

En ese tenor también se cuenta con instrumentos juridicos gue protegen los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, como son en el ambito
internacional: La Convencion sobre los Derechos del Nifio, firmada en el afio de
1989; y en el plano nacional tenemos ya regulacién expresa en la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes que a la letra sefala en sus
articulos 36 y 37: '

Capitulo Quinto
Del Derecho a la Igualdad Sustantiva

“Articulo 36. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso al mismo
trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o egfercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

Articulo 37. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas,
de los municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
para garantizar la iqualdad sustantiva deberan:

/. Transversalizar la perspectiva de género en todas sus actuaciones
Yy procurar la utilizacién de un lenguaje no sexista en sus
documentos oficiales;

I3 Disefiar, implementar y evaluar programas, politicas ptblicas a
través de Acciones afirmativas tendientes a eliminar los obstaculos
que impiden la igualdad de acceso y de oportunidades a la

alimentacion, .a Ja educacién y. a Ja_atencién médica_entre nifias,
nifios y adolescentes;

. Implementar acciones especificas para alcanzar la eliminacion de
costumbres, tradiciones, prejuicios, roles y estereotipos sexistas o
de cualquier ofra indole que estén basadas en la idea de
inferioridad;

V. Establecer .medidas. dirigidas de manera preferente a nifias Y
adolescentes que pertenezcan a grupos y regiones con mayor _
. fezaga_edycativo o 'que enfrenten Condiciones écondiiicas y. -
sociales de desventaja para el ejercicio de los derechos contenidos
en esta Ley;
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V. Establecer los mecanismos institucionales que orienten al Estado
mexicano hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
nifias y adolescentes;

%8 Desarroliar campafias permanentes de sensibilizacion de los
derechos de nifias y adolescentes.”

Es por eso que aprobar la modificacidon propuesta equivaldria a duplicar la
obligacion del Estado, sobrelegislando un tema que ya quedé establecido y vuelve
innecesaria la reforma propuesta.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Salud someten a
consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 3, 4 y 10 de la Ley de Asistencia Social, presentada por el Diputado
Ricardo David Garcia Portilla del Grupo Partamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el 14 de abril de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de junio de 2016
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PRESIDENTE e
i Sann 2
Dip. Elias Octavio Ifiiguez Mejia -
- SECRETARIOS o
e i
, {
| Dip. Sylvana Beltrones Sanchez 7 e {

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

\

Dip. Ma. Verénica Muhoz Parra

e

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

(\\

N,

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

?

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

| Dip. José C. Haerngndez Alcalé
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o\
Dip. Araceli Madrigal Sanchez | _
/
Dip. Mariana Trejo Flores - < j

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

-
/% /
Dip. Melissa Torres Sandoval /
—

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones /2/%7/

Dip. Jesus Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia TN | -

A A
]
3

Dip. Roman Francisco Cortés Lu

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Gueirero Coronado
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¢

Dip. Roberto Guzman Jacobo . ~

T

<

Dip. Genoveva Huerta Villegas \
N

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

p
A
o)

Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Wendolin Toledo Aceves M@

Dip. Yahleel Abdala Carmona J/_/%’
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