DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE ASUNTOS
INDIGENAS QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10 Y 51 BIS 1 DELA LEY
GENERAL DE SALUD Y ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE LOS

CAMARA DE DIPUTADOS DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE ASUNTOS
INDIGENAS SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10
Y 51 BIS 1 DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y ARTICULO 11 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Asuntos Indigenas de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la LXIIl Legislatura les fue
turnada para su estudio, andlisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma los articulos 10 y 51 Bis 1 de la Ley General de Salud y
articulo 11 de la Ley General de los Derechos Linglisticos de los Pueblos
Indigenas, presentada por el diputado Juan Manuel Celis Aguirre y otros
legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
asi como las y los diputados Maricela Serrano Hernandez, Telésforo Garcia
Carreon, Hersilia Cordova Moran, Edith Villa Trujillo y Héctor Javier Alvarez
Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Las comisiones dictaminadoras con fundamento en los articulos 72y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2
fracciones V' y XLV, y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 6 numeral
1 fraccion 1, 80 numeral 1 fraccién 1, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1
fraccion §, 158 numeral 1 fraccion IV, 162, 167, 1'73, 176, 177, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de
la iniciativa de referencia, someten a consideracién de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA:

1. En el capitulo de "'ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de ia
refarids ininiativa v de los trabajos previos de ias Comisiones. e
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il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

[lI.LEn el capitulo de "CONSIDERACIONES", las comisiones dictaminadoras
expresan los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

. ANTECEDENTES

Con fecha 5 de abril de 2016, el diputado Juan Manuel Celis Aguirre, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi como los
legisladores Maricela Serrano Hernandez, Telésforo Garcia Carreon,
Hersilia Cérdova Moran, Edith Villa Trujillo y Héctor Javier Alvarez Ortiz,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
presentaron iniciativa que reforma los articulos 10 y 51 Bis 1 de la Ley General
de Salud, y articulo 11 de la Ley General de los Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legisiativo, turno la
mencionada iniciativa a las Comisiones Unidas de Salud y de Asuntos
Indigenas para su estudio y posterior dictamen, con nimero de expediente
2504/239.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objeto de la iniciativa es incorporar personal que preste servicios como
intérprete o traductor de lengua o lenguas indigenas para garantizar la atencion
médica a la poblacién indigena.

Los diputados proponentes argumentan que persiste un notorio rezago en lo
que se refiere a la atencion y proteccién de la salud de la poblacion indigena
en nuestro pais.

Asi también hacen mencion que la no discriminacién es un asunto medular
para atender los derechos sociales de todo individuo, cuya vigencia y vigor se

‘encuentra registrado-en-el articulo 2 Z-del Pacto Internaciona! de Dererhog:~

Econémicos, Sociales y Culturales, disponiendo que los Estados firmantes del
Pacto estan comprometidos a garantizar los derechos sociales de educacion,
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vivienda, alimentacion y salud sin discriminacién, condicionados o motivados
por cuestiones de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o cualquier
otfra condicién.

Por otra parte, los promoventes argumentan que en la exposicion de motivos
de la reforma al Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, enviada en diciembre del 2000 por el Ejecutivo Federal, se
reconoce que: "México es el producto de la union de pueblos y culturas
diferentes. La mayor rigueza de nuestro pais esta en su diversidad cultural. Por
ello, la unidad nacional no puede sustentarse en la imposicion de una cultura
sobre las demas. Por el contrario, nuestra unién debe ser el resultado de Ia
colaboracion fraterna entre los distintos pueblos y comunidades que integran
la Nacion’.

En el cuerpo de la iniciativa se menciona como dato, que ef Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
arrojo que en nuestro pais existen 15.7 miliones de indigenas y se hablan 62
lenguas indigenas.

Por lo anterior, las y los diputados que presentan la iniciativa proponen
reformar los articulos 10 y 51 Bis 1de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 10. La Secretaria de Salud | Articulo 10.- (...)
promovera la participacion, en el
sistema .nacional de salud, de los
prestadores de servicios de salud, de
los sectores ptiblico, social y privado,
de sus trabajadores y de los usuarios
| de los mismos, asi como de las
autoridades o representantes de las
comunidades indigenas, en los
términos de las disposiciones que al
efecto se expidan.

Incorporar a personal que preste
‘1 servicios como intérprete’ o
| traductor de lengua o lenguas
indigenas para garantizar ia
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atenciéon médica a la poblacién
indigena. '

Asimismo, fomentara la coordinacion |(...)
con los proveedores de insumos para
la salud, a fin de racionalizar y
procurar la disponibilidad de estos
ultimos.

Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios | Articulo 51 Bis 1.- (...)
tendran derecho a recibir informacién
suficiente, clara, oportuna, y veraz,
asi como la orientacidn que sea
necesaria respecto de su salud vy
sobre los riesgos y alternativas de los
procedimientos, diagnosticos
terapeuticos y quirurgicos que se le
indiquen o apliquen. ‘

Cuando se trate de la atencién a los | Cuando se trate de la atencién a los
usuarios originarios de pueblos y | usuarios originarios de pueblos y
comunidades  indigenas, estos | comunidades indigenas, estos
tendran  derecho a  obtener |tendran  derecho a obtener
informacién necesaria en su lengua. | informacion necesaria en su lengua
‘ mediante la presencia de personal
que preste servicios como
intérprete o traductor de acuerdo a
la lengua que se hable.

Por lo que respecta a la Ley General de los Derechos Linglisticos de los
Pueblos Indigenas, las y los legisiadores proponen reformar el articulo 11
adicionandole un segundo parrafo, para quedar como sigue:

Articuio  11.  Las  autoridades | Articulo 11. (_..)
" | educativas ” fedérales’ v d€ las
entidades federativas, garantizaran
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que la poblacion indigena fenga
acceso a. la educacion obligatoria,
bilinglie e intercultural, y adoptaran
las medidas necesarias para que en
el sistema educativo se asegure el
respeto a la dignidad e identidad de
las personas, asi como a la practica y
uso de su lengua indigena.
Asimismo, en los niveles medio y
superior, se fomentara la
interculturalidad, el multilingGismo y
el respeto a la diversidad y los
derechos linguisticos.

Las autoridades de salud federal y
de las entidades federativas,
garantizardn que la poblacion
indigena tenga atencion meédica
integral mediante la presencia de
personal incorporado al Sistema
Nacional de Salud que preste
servicios como intérprete o
traductor de lengua o lenguas
indigenas.

Ill. CONSIDERACIONES

Primera. - La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 2° establece que:

"Articilo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos¢ indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan

sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parfe de
ellas.
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A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la iqualdad de
opon‘unid%des de los indigenas y eliminar cualquier préactica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen Ja obligacion de:

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante Ila
" ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente
“la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante

programas de alimentacion, en especial para la poblacion infantil."

Segunda. - Asi también, nuestra Carta Magna consagra el derecho a la salud
en su parrafo tercero del articulo 4°, que a la letra dice:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucion”.

En la exposicion de motivos de la reforma, mediante la cual se elevo en 1983
a rango constitucional el derecho a la proteccion de la salud, se le considera
como una responsabilidad compartida enire ios diversos ordenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

[ 4

Tercera. - La Organizacion Mundial de la Salud adopté la siguiente definicion:
"la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”. La anterior definicion
esta vigente desde el 7 de abril de' 1948, fecha en la que entré en vigeria:
Conferencia Sanitaria Internacionali.
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Cuarta. - La Ley General de Salud en sus articulos 6, 10, 11, 51, 54 y 67 ya se
contemplan acciones para impulsar el bienestar y desarrollo de los indigenas,
se promueve la participacion y colaboracion entre la Secretaria de Salud y las
comunidades indigenas, y se garantiza el derecho a que la poblacién reciba
asesorfa y orientacién en su lengua materna.

Articulo 60.- EI Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:

IV Bis. Impulsar el bienestar y el desarrollo de las familias y comunidades
indigenas que propicien el desarrolio de sus potencialidades politico sociales y
culturales; con su participacion y fomando en cuenta sus valores Yy organizacion
social;

Articulo 10. La Secretaria de Salud promovera la participacion, en el sistema
nacional de salud, de los prestadores de servicios de salud, de los sectores
publico, social y privado, de sus trabajadores y de los usuarios de los mismos, asi
como de las autoridades o representantes de las comunidades indigenas, en
los términos de las disposiciones que al efecto se expidan.

Asimismo, fomentara la coordinacion con los proveedores de insumos para fa
salud, a fin de racionalizar y procurar la disponibilidad de estos ultimos.

Articulo 11. La concertacion de acciones entre la Secretaria de Salud y las
autoridades de las comunidades indigenas, los integrantes de los sectores
social y privado, se realizaréa mediante convenios y contratos, los cuales se
ajustaran a las siguientes bases:

1. Definicion de las responsabilidades que asuman las partes;

ll. Determinacion de las acciones de orientacion, estimulo y apoyo que llevaré a
cabo la Secretaria de Salud;

Ill. Especificacién del caracter operativo de la concertacion de acciones, con
reserva de las funciones de autoridad de la Secretaria de Salud, y

IV. Expresion de las demas estipulaciones que de comun acuerdo establezcan las
partes. : : 3

Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios tendrén derecho a recibir informacién suficiente,
clara, oportuna, y veraz, asi como la orientacion que sea necesagia respecto de su
salud y sobre los riesgos y alternativas de los procedimientos, diagnésticos
terapéuticos y quirtrgicos que se le indiquen o apliquen.

Cuando se trate de la atencién a Jos usuarios originarios de pueblos y
comunidades indigenas, estos tendran derecho a obtener informacion
necesaria en su lengua. ’ g o
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Articulo 54. Las autoridades sanitarias competentes y las propias instituciones de
salud, estableceran procedimientos de orientacién y asesoria a los usuarios sobre
el uso de los servicios de salud que requieran, asi como mecanismos para que los
usuarios o solicitantes presenten sus quejas, reclamaciones y sugerencias
respecto de fa prestacion de los servicios de salud y en relacién a la falta de
probidad, en su caso, de los servidores publicos. En el caso de Jas poblaciones
© comunidades indigenas las autoridades sanitarias brindaran la asesoria y
en su caso la orientacién en espanol y en la lengua o lenguas en uso en la
region o comunidad.

- Articulo 67.- La planificacion familiar tiene caracter prioritario. En sus actividades
se debe incluir la informacion y orientacién educativa para los adolescentes y
Jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe informar a la
mujer y al hombre sobre la inconveniencia del embarazo antes de los 20 afios o
bien después de los 35, asi como Ja conveniencia de espaciar los embarazos y
reducir su nimero; todo ello, mediante una correcta informacicn anticonceptiva, la
cual debe ser oportuna, eficaz y completa a la pareja.

Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio
- del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su dignidad.

Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del paciente o ejerzan presion
para que éste la admita seran sancionados conforme a las disposiciones de esta
Ley, independientemente de la responsabilidad penal en que incurran.

En materia de planificacién familiar, las acciones de informacion y
orientacion educativa en las comunidades indigenas deberan llevarse a cabo
en espanol y en la lengua o lenguas indigenas en uso en la region o
comunidad de que se trate.

_Quinta. - Por o que respecta a la Ley General de Derechos Lingtiisticos de los
Pueblos Indigenas en sus articulos 1, 5, 7 y 13 se contempla la promocién de
las lenguas indigenas, asi como la obligacién de las autoridades para que los
programas, acciones y servicios se puedan dar en sus lenguas en los territorios
de las comumdades indigenas.

Arficulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia
general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular el
reconocimiento y proteccion de los derechos lingliisticos, individuales y colectivos
de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promociéon del uso
cotidiano y desarrollo de Ias Ienguas mdlgenas bajo un contexto de respeto a
sus derechos.

Articulo 5.- El Estado a través de sus lres ordenes de gobiermno, -Federacion,
Entidades Federativas y municipios-, en los ambitos de sus respectivas
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competencias, reconocera, protegera ypromovera la preservacion, desarroIIo
y uso de fas lenguas indigenas nacionales.

Arliculo 7.- Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espaniol, para
cualquier asunto o ftramite de caracter publico, asi como para acceder
plenamente a la gestién, servicios e informacién pablica. Al Estado
corresponde garantizar el ejercicio de los derechos previstos en este articulo,
conforme a lo siguiente:

a). - En el Distrito Federal y Jas demas entidades federativas con municipios
o comunidades que hablen Ilenguas indigenas, Jos Gobiernos
correspondientes, en consulta con las comunidades indigenas originarias y
migrantes, determinaran cudles de sus dependencias administrativas
adoptaran e instrumentaréan las medidas para que Jas instancias requeridas

- puedan atender y resolver los asuntos que se les planteen en lenguas
indigenas.

b). - En los municipics con comunidades que hablen lenguas indigenas, se
adoptaran e instrumentardn las medidas a que se refiere el pérrafo anterior, en
todas sus instancias.

La Federacion y las entidades federativas tendran disponibles y difundiran a
través de textos, medios audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos,
asi como los contenidos de los programas, obras, servicios dirigidos a las
comunidades indigenas, en la lengua de sus correspondientes beneficiarios.

Articulo 13.- Corresponde al Estado en sus distintos 6rdenes de gobiemo la
creacion de instituciones y la realizacion de actividades en sus respectivos ambitos
de competencia, para lograr los objetivos generales de la presente Ley, y en
particular las siguientes:

Xll. Garantizar que las .instituciones, dependencias y oficinas ptiblicas
cuenten con personal que tenga conocimientos de las lenguas lndlgenas
nacionales requeridas en sus respectivos territorios;

Sexta. - En el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, especificamente en el
Programa Sectorial de Salud, se establece como uno de los objetivos
asociados a las metas nacionales, el asegurar el acceso efectivo a servicios
de salud con calidad, asi como el cerrar las brechas exlstentes en salud entre
diferentes grupos sociales y regiones del pais, tal y como se desprende de las
siguientes estrategias y lineas de accion:

Estrategia 2.3. Crear redes mtegradas de servicios de salud interinstitucionales.
Lineas de =ocian:

2.3.5. Fomentar una perspectiva lntercultural intersectorialidad y de género en
el disefio y operacion de programas y acciones de salud.
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Estrategia 4.3. Fortalecer los servicios de promocioén y atencion brindados a
la poblacién indigena y otros grupos en situacién de vulnerabilidad.

Lineas de accibn:

4.3.1. Incorporar el enfoque intercultural y de género en el disefio y operacion
de programas y acciones para la poblacion.

Bajo las consideraciones antes sefialadas, estas Comisiones Unidas coinciden
en la necesidad de tener el personal necesario para brindar un servicio
eficiente a las personas pertenecientes a los pueblos indigenas que no hablen
espafol, sin embargo, estamos ciertos que el objeto de la iniciativa ya se
encuentra en la norma aplicable, en la Ley General de Salud, como se ilustré
anteriormente.

Consideramos que las instituciones del sector salud son las que determinan la
forma en que deben cumplirse las disposiciones antes citadas y que,
légicamente, ello contempla la incorporacion de intérpretes o traductores de
lenguas indigenas.

Con la redaccién actual de la Ley, la Secretaria de Salud tiene la facultad de
realizar convenios de colaboracién para brindar el servicio de salud, dar
informacion y orientacién a las comunidades indigenas en la lengua que se
requiera con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, o bien, con las
mismas comunidades indigenas.

Considerando los propios argumentos de los proponentes en su exposicién de
motivos y lo antes sefalado, ya existen acciones a favor de garantizar la
presencia de intérpretes expertos en lenguas indigenas, tal es el caso del
Convenio entre la Comision Nacional de Derechos Humanos y las Unidades
Médicas del ISSSTE, donde se atiendan quejas por falta de atencién médica,
de medicamentos o cualquier otro tipo de prestaciones, y tratandose de
poblacién indigena, se establece que deben estar presentes intérpretes, por
cualquier violacion a sus derechos humanos en materia de salud.

Por otra parte, el articulo 10 de la Ley General de Salud establece que la
Secretaria de Salud promovera la participacion de los distintos sectores de la
poblacién y como parte de esos sectores se incluye a los representantes ‘de
los pueblos indigenas, en el sistema nacional de salud, mientras que la
propuesta de reforma refiere a incorporar derechos especificos, en donde la
poblacién indigena acceda a personal que preste servicios como intérpretes o
traductores :de lenguas indigenas, cuestiones diversas enfre si, en este
sentido, por técnica legislativa resulta improcedente.
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Siguiendo con el analisis de la iniciativa, respecto de la propuesta de adicion a
la Ley General de los Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, estas
Comisiones Dictaminadoras no consideran viable la propuesta, ya gque se
estaria creando una obligacion por parte de las autoridades de salud federal y
local en una Ley cuyo objeto no es la salud.

Por lo antes expuesto, las diputadas y diputados integrantes de las Comisiones
Unidas de Salud y de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura, someten a
consideracion del Pleno, el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 10 y 51 Bis 1 de la Ley General de Salud ;y 11 de la Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, suscrita por
Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, el 5 de abril de
2016.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 16 de junio de 2016.
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