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Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN DE LA COMISION DE
REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY AGRARIA.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Reforma Agraria con fundamento en lo dispuesto por los articulos

39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccidn
IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a la
Honorable Asamblea, el siguiente: '

DICTAMEN
METODOLOGIA.

I.-  Enelcapitulo "ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracién
del dictamen de la referida iniciativa. '

IL.-  En el capitulo correspondiente al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica de la iniciativa
en estudio.

IIL-  En el capituio “CONSIDERACIONES” la Comisién de Reforma Agraria
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan
sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capltulo “ACUERDO”, la Com|5|on emite su decision
respecto de la proposicién analizada. '

I.-ANTECEDENTES

A la Comision de Reforma Agraria fue turnada, para su estedio, an_éIiSis y dictamen,
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Agraria.

1.~ El diecisiete de marzo del dos mil dieciséis, la Diputada Lucia Virginia
Meza Guzman, perteneciente al grupo parlamentario del Partido de fa Revolucion
Democrética, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccién II de
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la ConStitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el Pleno de
la Cémara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversas disposiciones a la Ley Agraria.

2.- Con fecha dieciocho de marzo del dos mil dieciséis, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 63-II-1-0738, la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados, turné para estudio y analisis a la Comisién de Reforma
Agraria, el expediente nimero 2247, que contiene la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Agraria.

3.- La Comisién de Reforma Agraria, integrada a través de su Secretaria
Técnica, las opiniones de sus diputados integrantes, entra al estudio de Ia Iniciativa
con fundamento en el cual, formula proyecto de dictamen para la consideracion del
pleno de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision, para su estudio
y aprobacion en su caso. | '

4.- Establecidos los antecedentes, con fecha 15 de junio del 2016, se re(nen
en pleno los diputados integrantes de la Comision de Reforma Agraria de la LXIII
Legislatura de la Cémara de Diputados, para conocer el proyecto de dictamen,
estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo.

II.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los titulares de derechos ejidales, cuando estos ostenten dos o mas parcelas,
se encuentren en la posibilidad de testar a quien habrd de sucederle en sus
derechos, a dos o mas sucesores, toda vez que en la vigencia de la norma, aun
cuando un ejidatario detenta dos o mas parcelas, este se encuentra cefido
Unicamente a heredar en favor de un sucesor preferente, lo que limita la capacidad
de disponer sobre los derechos de la propiedad rural, situacion que menoscaba los
derechos de disponer sobre sus derechos parcelarios, disposicion actual,' que
constituye una fragrante violacién a los derechos fundamentales, al contravenir lo
dispuesto en el parrafo quinto del articulo primero constitucional, toda vez de
manera discriminatoria impide testar en favor a dos 0 mas herederos, como sucede
en el régimen sucesorio de los civiles. Asimismo, no quiero dejar de manifestar, que
esta propuesta permite que los derechos parcelarios puedan seguir dentro del
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vinculo familiar, en razon de que en la actualidad el sucesor preferente, es quien
adquiere la totalidad de las parcelas y sin limitacién alguna puede disponer de ellas,
cortando la cadena hereditaria que en su momento el titular de los derechos hubiese
testado.

Por otra parte y derivado de una restructuracion de los 6rganos de la
Administracion PUblica Federal en la presente administracion del Ejecutivo Federal,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha dos de
enero del afio dos mil trece, se reformaron diversas disposiciones de la LOAPF, entre
las que se destacan por ser materia de la presente iniciativa, la concerniente al
articulo 27 de dicha legislacion, reforma mediante la cual se modifica la
denominacion de la extinta Secretaria de Reforma Agraria 'y se crea la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Derivado de lo anterior resulta importante
realizar los cambios necesarios en las legislaciones vinculadas con dicha reforma.

Otra aportacién de este proyecto de reforma, versa entorno a brindar
seguridad juridica, aquellas personas que adquieran un porcion de terreno ejidal que
no constituya derechos de propiedad privada, parcelarios, de uso comudn o de solares
urbanos, facultando al Registro Agrario Nacional, érgano desconcentrado de la
SEDATU, inscriba las cesiones de derechos celebradas ante los representantes
ejidales, respecto de estos terrenos, situacion que ademas de generar certidumbre
documental, ocasionaria una reduccién importante respecto de los conflictos
agrarios relativos a la posesion de terrenos ejidales, asi como inhibiria la posible
comision de delitos como el fraude y el abuso de confianza.

La diputada Meza Guzman, en la presente iniciativa propone reformar el
articulo 183 de la Ley Agraria, con la finalidad de establecer que en los casos, debido
a la ausencia del actor en la audiencia del juicio agrario, independientemente del
pago de una multa, se sefiale nueva fecha para la celebracién de dicha audiencia,
en un plazo no menor a diez ni mayor a quince dias, situacidn que permitiria
continuar con la secuela del juicio agrario y con ello garantizar la expedita y honesta
imparticién de la justicia agraria.

Por las consideraciones antes expuestas la Diputada Lucia Virginia Meza
Guzman, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
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Democratica en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, propone la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

de la Ley Agraria; para quedar en los siguientes términos:

Texto vigente
Articulo 17.- El ejidatario tiene la
facultad de designar a quien deba
sucederle en sus derechos sobre la
parcela y en los demas inherentes a su
calidad de ejidatario, para lo cual
bastaréd que el ejidatario formule una
lista de sucesién en la que consten los
nombres de las personas y el orden de
preferencia conforme al cual deba
hacerse la adjudicaciéon de derechos a
su fallecimiento. Para ello podra
designar al conyuge, a la concubina o
concubinario en su caso, a uno de los
hijos, a uno de los ascendientes 0 a
cualquier otra persona.

La lista de sucesién deberd ser
depositada en el Registro Agrario
Nacional o formalizada ante fedatario
publico. Con las mismas formalidades
podra ser modificada por el propio
ejidatario, en cuyo caso sera valida la de
fecha posterior.

Propuesta
Articulo 17.-...

En caso de que el titular de los
derechos ejidales ostente dos o
mas parcelas, este podra designar
a quien deba de sucederle en sus
derechos parcelarios de manera
individual por cada parcela,
debiendo especificar, cual de los
sucesores designados ostentara en
su momento la calidad ejidatario y
quien de ellos la calidad de
avecindado.

La lista de sucesién deberd ser
depositada en el Registro Agrario
Nacional o formalizada ante fedatario
pablico. Con las mismas formalidades
podra ser modificada por el propio
ejidatario, en cuyo caso serd valida la de

fecha posterior.

Articulo 18.- Cuando el ejidatario no
haya hecho designacién de sucesores, 0
cuando ninguno de los sefialados en la
lista de herederos pueda heredar por
imposibilidad material o legal, los
derechos agrarios se transmitiran de
acuerdo con el siguiente orden de
preferencia:

Articulo 18.-...
L.

II...

Iv..

V...

En los casos a que se refieren las
fracciones III, IV y V, si al fallecimiento
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L. Al conyuge;

IL. A la concubina o concubinario;

II1. A uno de los hijos del ejidatario;

IV. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier otra persona de las que
dependan econémicamente de él.

En los casos a que se refieren las
fracciones III, IV y V, si al fallecimiento
del ejidatario resultan dos o mas
personas con derecho a heredar, los
herederos gozaran de tres meses a
partir de la muerte del ejidatario para
decidir quién, de entre ellos, conservara
los derechos ejidales. En caso de que no
se pusieran de acuerdo, el Tribunal
Agrario proveera la venta de dichos
derechos ejidales en subasta publica y
repartird el producto, por partes iguales,
entre las personas con derecho a
heredar. En caso de igualdad de
posturas en la subasta tendrd
preferencia cualquiera de los herederos.

del ejidatario resultan dos o mas
personas con derecho a heredar, las
personas con esta perspectiva de
derecho, gozaran de tres meses a
partir de la muerte del ejidatario
para convenir y ratificar ante la
autoridad jurisdiccional
correspondiente quién de ellos,
conservara los derechos ejidales.
Para el caso que el de cujus, fuese
titular de diversos derechos
parcelarios, estos podran ser
asignados de manera individual o
conjunta entre las personas con
derecho a heredar previstas en
este parrafo, de conformidad con el
convenio correspondiente hecho
ante el Tribunal Agrario.

Articulo 47.- Dentro de un mismo
ejido, ningln ejidatario podra ser titular
de derechos parcelarios sobre una
extension mayor que la equivalente al
cinco por ciento de las tierras ejidales,
ni de mas superficie que la equivalente
a la pequefia propiedad. Para efectos de
cdmputo, las tierras ejidales y las de
dominio pleno seran acumulables.

La Secretaria de la Reforma Agraria,
previa audiencia, ordenara al ejidatario

de que se trate, la enajenacién de los

Articulo 47.-...

La Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, previa
audiencia, ordenard al ejidatario de que
se trate, la enajenacion de los
excedentes dentro de un plazo de un
afo contado a partir de la notificacién
correspondiente. Si el ejidatario no

hubiere enajenado en el plazo indicado,

la Secretaria fraccionara, en su caso, Ios

excedentes y enajenard los derechos
correspondientes al mejor postor entre
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excedentes dentro de un plazo de un
afo contado a partir de la notificacién
correspondiente. Si el ejidatario no
hubiere enajenado en el plazo indicado,
la Secretaria fraccionara, en su caso, los
excedentes y enajenara los derechos
correspondientes al mejor postor entre
los miembros del nicleo de poblacion,
respetando en todo caso los derechos
de preferencia sefialados en el articulo
80 de esta ley.

los miembros del nicleo de poblacion,
respetando en todo caso los derechos
de preferencia sefialados en el articulo
80 de esta ley.

Articulo 80.- Los ejidatarios podran
enajenar sus derechos parcelarios a

otros ejidatarios o avecindados del

mismo nlcleo de poblacién.

Para la validez de la enajenacion se
requiere:

a) La manifestacion de conformidad por
escrito de las partes ante dos testigos,
ratificada ante fedatario publico;

b) La notificacion por escrito al conyuge,
concubina o concubinario y los hijos del
enajenante, quienes, en ese orden,
gozaran del derecho del tanto, el cual
deberan ejercer dentro del término de
treinta dias naturales contados a partir
de la notificacién a cuyo vencimiento
caducara tal derecho. Sera aceptable
para este efecto la renuncia expresada
por escrito ante dos testigos e inscrita
en el Registro Agrario Nacional, y

¢) Dar aviso por escrito al comisariado
ejidal.

Articulo 80.-...

a) La manifestacion de conformidad por
escrito de las partes ante dos testigos,
ratificada ante fedatario plblico o bien
ante el personal competente y
calificado del Registro Agrario
Nacional;

b)...

0)...

Sera valida la enajenacion de
derechos parcelarios cuando el
titular de estos, decida ceder en
copropiedad de por lo menos
fracciones equivalentes al
veinticinco por ciento del total de
la superficie de su parcela, cuando
dicha cesion sea en favor de su
conyugue o concubina,
descendientes, ascendientes o
cualquier tercero que ostente la
calidad de ejidatario o avecindado
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Realizada la enajenacion, el Registro
Agrario Nacional, procederd a inscribirla
y expedird los nuevos certificados
parcelarios, cancelando los anteriores.
| Por su parte, el comisariado ejidal
debera  realizar la  inscripcion
correspondiente en el libro respectivo.

dentro del nicleo de poblacion,
para tal efecto el Registro Agrario
Nacional, cancelara el certificado
parcelario de origen y expedira en
favor de los copropietarios los
certificados parcelarios
correspondientes.

Articulo 94.- La expropiaciéon deberd
tramitarse ante la Secretarla de Ia
Reforma Agraria. Deberd hacerse por
decreto presidencial que determine Ia
causa de utilidad publica y los bienes
por expropiar y mediante
indemnizacién. El monto de la

indemnizacion serd determinado por ia

Comisién de Avalios de Bienes
Nacionales, atendiendo al valor
comercial de los bienes expropiados; en
el caso de la fraccion V del Articulo
anterior, para la fijacién del monto se
| atendera a la cantidad que se cobrara
por la regularizacion. El decreto deberd
publicarse en el Diario Oficial de [a
Federacion y se  notificard la
expropiacion al nlcleo de poblacion.

En los casos en que la Administracién
Publica Federal sea promovente, lo hara
por conducto de la dependencia o
entidad paraestatal que corresponda,
segun las funciones sefialadas por la
ley.

Los predios objeto de la expropiacién
sélo podran ser ocupados mediante el

Articulo 94.- La expropiacion deberd
tramitarse ante la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano. Debera hacerse por decreto
presidencial que determine la causa de
utilidad publica y los bienes por
expropiar y mediante indemnizacion. El
monto de la indemnizacion serd
determinado por la Comisién de Avallos
de Bienes Nacionales, atendiendo al
valor comercial de los bienes
expropiados; en el caso de la fracciéon V
del Articulo anterior, para la fijacion del
monto se atendera a la cantidad que se
cobrara por la regularizacién. El decreto
debera publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion y se notificard |la
expropiacion al nicleo de poblacion.
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pago o depodsito del importe de la
indemnizacion, que se hard de
preferencia en el fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal o, en su
defecto, mediante garantia suficiente.

Articulo 132.- Cuando una sociedad
rebase los limites a la extension de
tierra permitidos por esta ley, la
Secretaria de la Reforma Agraria, previa
audiencia, ordenara a la sociedad que
en el plazo de un aho fraccione, en su
caso, y enajene los excedentes o
regularice su situacion. Si transcurrido
el plazo la sociedad no lo hubiere hecho,
la dependencia seleccionara
discrecionalmente las tierras que deban
ser enajenadas y notificarda a la
autoridad estatal correspondiente para
que aplique el procedimiento a que se
refiere el articulo 124.

Articulo 132.- Cuando una sociedad
rebase los limites a la extensidon de
tierra permitidos por esta ley, la
Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, previa
audiencia, ordenara a la sociedad que
en el plazo de un ano fraccione, en su
caso, y enajene los excedentes o
regularice su situacién. Si transcurrido
el plazo la sociedad no lo hubiere hecho,
la dependencia seleccionara
discrecionalmente las tierras que deban
ser enajenadas y notificara a la
autoridad estatal correspondiente para
que aplique el procedimiento a que se
refiere el articulo 124.

Articulo 134.- La Procuraduria Agraria
es un organismo descentralizado de la
Administracion . Plblica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio
propio, sectorizado en la Secretaria de
la Reforma Agraria.

Articulo 134.- La Procuraduria Agraria
es un organismo descentralizado, de la
administracion publica federal, con
personalidad juridica y patrimonio
propios, sectorizado en la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano.

Articulo 148.- Para el control de la
tenencia de la tierra y la seguridad
documental derivados de la aplicacion
de esta ley funcionara el Registro
Agrario  Nacional, como drgano
desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria, en el que se
inscribiran los documentos en que

Articulo 148.- Para el control de la
tenencia de la tierra y la seguridad
documental derivados de la aplicacion
de esta ley funcionard el Registro
Agrario  Nacional, como  organo
desconcentrado de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, en el que se inscribiran los
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consten fas operaciones originales y las
modificaciones que sufra la propiedad
de las tierras y los derechos legaimente
constituidos sobre la propiedad ejidal y
comunal. El registro tendra ademas una
seccién especial para las inscripciones
correspondientes a la propiedad de
sociedades.

documentos en que consten las
operaciones originales y las
modificaciones que sufra la propiedad
de las tierras y los derechos legalmente
constituidos sobre la propiedad ejidal y
comunal. El registro tendrd ademas una
seccion especial para las inscripciones
correspondientes a la propiedad de
sociedades.

Articulo 152.- Deberan inscribirse en:

el Registro Agrario Nacional:

I. Todas las resoluciones judiciales o
administrativas que reconozcan, creen,
modifiquen o extingan derechos ejidales
0 comunales;

II. Los certificados o titulos que
amparen derechos sobre solares, tierras
de uso comin y parcelas de ejidatarios
0 COmuneros;

III. Los titulos primordiales de flas
comunidades, y en su caso, los titulos
que las reconozcan como comunidades
tradicionales;

IV. Los planos y delimitaciéon de las
tierras a que se refiere el articulo 56 de
esta ley;

V. Los planos y documentos relativos al
catastro y censo rurales;

VI. Los documentos relativos a las
sociedades mercantiles, en los términos
del Titulo Sexto de esta ley;

VII. Los decretos de expropiacion de
bienes ejidales 0 comunales; y

VIII. Los demas actos y documentos
que dispongan esta ley, sus
reglamentos u otras leyes.

.celebradas

Articulo 152.- Deberan inscribirse en
el Registro Agrario Nacional:

I..

II...

I1I...

Iv...

V...

VI..

VIL...

VIII. Las cesiones de derechos
ante las
Representantes del Ejido, que se
realicen sobre terrenos ejidales,
que no constituyan derechos de
propiedad privada, parcelarios, de
uso comun o solares urbanos,
previa satisfaccion de los
requisitos a los que alude el
articulo 80 de esta Ley, para lo cual
se expedira la constancia de
inscripcion correspondiente; y

IX. Los demas actos y documentos que
dispongan esta iey, sus reglamentos u
otras leyes.
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Articulo 160.- La Secretaria de la | Articulo 160.- La Secretaria de

Reforma Agraria llevara a cabo las
operaciones de deslinde que fueren
necesarias, directamente o  por
conducto de la persona que designe. El
deslindador formulara aviso de deslinde
en el que sefialara el lugar donde tenga
instaladas sus oficinas, en las que
debera poner los planos relativos a los
terrenos que se van a deslindar a
disposicion de cualquier interesado para
su consulta. Dicho aviso sera publicado
por una sola vez en el Diario Oficial de
la Federacion, en el periddico oficial de
la ‘entidad federativa en que se
encuentre el terreno que se va a
deslindar y en uno de los diarios de
mayor circulacién de la propia entidad
federativa, fijandolo ademas en los
parajes cercanos al mismo terreno. En
este Ultimo caso, al aviso se agregara
un croquis en el que se indiquen los
limites y colindancias del terreno. Los
propietarios, poseedores, colindantes y
aquelios que 'se consideren afectados
por el deslinde, tendran un plazo de
treinta dias habiles para exponer lo que
a su derecho convenga.

En caso de controversia respecto de las
resoluciones que dicte la Secretaria de
la Reforma Agraria, el interesado podra
someter el asunto al conocimiento de

vez en el Diario Oficial de la Federacion,

Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano llevara a cabo las operaciones
de desiinde que fueren necesarias,
directamente o por conducto de la
persona que designe. El deslindador
formulara aviso de deslinde en el que
sefialara el lugar donde tenga instaladas
sus oficinas, en las que debera poner los
planos relativos a los terrenos que se
van a deslindar a disposicion de
cualquier interesado para su consulta.
Dicho aviso sera publicado por una sola

en el periddico oficial de la entidad
federativa en que se encuentre el
terreno que se va a deslindar y en uno
de los diarios de mayor circulacion de la
propia entidad federativa, fijandolo
ademas en los parajes cercanos al
mismo terreno. En este Ultimo caso, al
aviso se agregara un croquis en el gue
se indiguen los limites y colindancias del
terreno. Los propietarios, poseedores,
colindantes y aquellos que se
consideren afectados por el deslinde,
tendran un plazo de treinta dias habiles
para exponer lo que a su derecho
convenga. |

En caso de controversia respecto de las
resoluciones que dicte la Secretaria
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los tribunales agrarios, en un plazo de
quince dias habiles siguientes al en que
haya surtido efectos la notificacion
personal al interesado, o de la fecha de
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion en caso de que se
desconozca su domicilio.

‘caso de que se desconozca su domicilio.

de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, el interesado podra someter el
asunto al conocimiento de los tribunales
agrarios, en un plazo de quince dias
habiles siguientes al en que haya surtido
efectos la notificacién personal al
interesado, o de la fecha de publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién en

Articulo 161.- La Secretaria de la
Reforma Agraria estara facultada para
enajenar a titulo oneroso, fuera de
subasta, terrenos nacionales a los
particulares, dedicados a la actividad
agropecuaria, de acuerdo al valor que
fije el Comité Técnico de Valuacién de la
propia  Secretaria. Los terrenos
| turisticos, urbanos, industriales o de
otra indole no agropecuaria, la
Secretaria de la Reforma Agraria
igualmente estara facultada
‘enajenarlos de acuerdo al valor
| comercial que determine la Comision de
Avallios de Bienes Nacionales. Los dos
supuestos  anteriores  procederan,
siempre y cuando los terrenos no se
requieran para el servicio de las
dependencias y entidades federales,
estatales-0 municipales y su utilizacion
| prevista no sea -contraria a la vocacion
de las tierras.

para

Avallos de Bienes Nacionales. Los dos

Articulo 161.- La Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano estara facultada para enajenar
a titulo oneroso, fuera de subasta,
terrenos nacionales a los particulares,
dedicados a la actividad agropecuaria,
de acuerdo al valor que fije el Comité
Técnico de Valuacion de la propia
Secretaria. Los terrenos turisticos,
urbanos, industriales o de otra indole no
agropecuaria, . la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano igualmente estara facultada
para enajenarios de acuerdo al valor
comercial que determine la Comisién de

supuestos  anteriores  procederan,
siempre y cuando los terrenos no se
requieran para el servicio de las
dependencias y entidades federales,
estatales o municipales y su utilizacién
prevista no sea contraria a la vocacion
de las tierras.

Articulo 183.- Si al iniciarse la
audiencia no estuviere presente el actor
y si el demandado, se impondra a aqué!
una multa equivalente al monto de uno

Articulo 183.- Si al iniciarse la
audiencia no estuviere presente el actor
y si el demandado, se impondra a aquél
una multa equivalente al monto de uno
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a diez dias de salario minimo de la zona
de que se trate. Si no se ha pagado la
multa no se emplazara de nuevo para el
juicio.

a diez dias de salario minimo de la zona
de que se trate. En cuyo caso se
sefialara nueva fecha para la
celebracion de la audiencia, en un

plazo no menor a diez, ni mayor de

quince dias, de persistir la
incomparecencia del actor, la|
demanda se tendra por no
interpuesta.

Primero. Una vez aprobado que sea el
presente decreto, remitase al titular del
Poder Ejecutivo federal para los efectos
previstos en la fraccion I del articulo 89
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Transitorios

Segundo. El presente decreto entrara
en vigor, el dia de su Publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

'Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes
de la Comisién de Reforma Agraria de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:

II1. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las propuestas de reformas planteadas por la Legisladora,
consistentes y referentes a los articulos 47, 94, 132, 134, 148, 160, 161 de la Ley
Agraria, ya han sido presentadas y dictaminadas, teniendo como antecedente que

¢ en fecha 7 de abril del presente afio, ante el pleno de esta H. Cémara de Diputados,
tuvo lugar la discusidn y aprobacién, del dictamen de esta Comisién a la iniciativa
que Suprime el nombre de Secretaria de la Reforma Agraria, para establecer dentro
del articulado mencionado la denominacién de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano; siguiendo su proceso legislativo constitucional fue turnada a la
Camara de Senadores para su discusién y aprobacion, dado lo anterior, no omitimos
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mencionar, que con esta reforma a los articulos mencionados, estaremos contando
con un marco juridico debidamente armonizado.

i

SEGUNDA.-Con lo que respecta a la reforma planteada a los articulos 17, 18
Y 80, cabe mencionar que en la reforma del seis de enero de mil novecientos noventa
y dos al articulo 27 constitucional, el Ejecutivo Federal da por terminado el reparto
agrario y sefiala la necesidad de revertir un creciente minifundismo vy
fraccionamiento en la tenencia de la tierra que, en muchos de los casos, ya ha
rebasado las posibilidades de sustentar plenamente a sus poseedores; esto con el
fin de remediar la pulverizacién de las unidades agrarias existentes.

En relacion con el régimen parcelario, la Ley Agraria, de acuerdo con las reglas
del parrafo quinto, fraccion VII, del articulo 27 constitucional, permite la
compactacion parcelaria dentro de ciertos limites, como aparece en el articulo 47 de
la Ley Agraria, pero ni en este precepto ni en ninguin otro, se regula la divisién de la
parcela, lo que permite considerar que el derecho positivo acogid, de manera
limitada, la fusidon de parcelas (a lo que se llama compactacién), pero no aceptd su
division, seguramente por subsistir la necesidad de salvaguardar el principio de que
la parcela debe ser la unidad econdmica suficiente para dar sustento a la familia
campesina. '

Esta consideracion se confirma mediante el analisis de los articulos 17 y 18
de la citada Ley Agraria, que aunque no prohiben la divisién parcelaria de manera
directa, si la evitan, pues el primero consigna que el ejidatario puede designar a
quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela, pero siempre lo sefiala en
singular, sea su conyuge, su concubina o concubinario, uno de sus hijos, uno de sus
ascendientes u otra persona, ademas de que los enlistados estan sujetos a un orden
preferencial, de modo que el anterior posterga a los demas, lo que confirma la
consideracion de indivisibilidad. El segundo de dichos preceptos prevé la posibilidad
de que el ejidatario no haga designacion de sucesores, o que ninguno de los
sefialados en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal
y establece que en tales casos, los derechos agrarios se transmitiran de acuerdo con
el orden de preferencia, pero siempre se otorgan los derechos sucesorios a una sola
persona, siendo importante observar que en los casos en que haya pluralidad de
herederos, éstos gozaran de tres meses a partir de la muerte del ejidatario para
decidir quién, de entre elios, conservara los derechos ejidales, pero en caso de no
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ponerse de acuerdo, el tribunal agrario proveera la venta de dichos derechos €jidales
en subasta publica y repartira el producto, por partes iguales, entre las personas con
derecho a heredar, lo cual viene a reiterar el criterio de que la ley evita la division
de la parcela.

TERCERA.- En torno a la propuesta de modificacion al articulo 183, esta
reforma no es procedente por dos situaciones que pueden presentarse al estar bajo
el supuesto; el primero, si al iniciarse la audiencia de ley no estuviese presente el
actor y si el demandado, el juicio como tal no tendria validez juridica ya que al no
presentarse, la demanda no podra ser ratificada oraimente por la parte actora o su
representante legal, a través de su comparecencia a la audiencia de mérito, la
demanda no surte efecto legal alguno, y por lo tanto el demandado no sera
emplazado nuevamente, hasta que se cubra la multa por la parte actora. El segundo
supuesto seria que se estarian violando el derecho de los sujetos intervinientes en
el juicio para ser oidos antes de resentir algin acto de privacién que afecte alguno
de sus bienes juridicos, siendo esta una de las garantias de seguridad juridica mas
importante en todo estado de derecho.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Reforma Agraria de
la LXIII Legislatura de la CAmara de Diputados, y para los efectos de la fraccién G,
del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten
a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asambiea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha en todos sus términos la Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Agraria, presentada por la Diputada Lucia Virginia
Meza Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democrética,
presentada en fecha 17 de marzo de 2016.

¢ SEGUNDO.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias de junio del afio 2016
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