COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PUNTO DE
ACUERDO EN SENTIDO NEGATIVO, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 14, 19 Y 21 DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO PEDRO LUIS NOBLE MONTERRUBIO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisiéon de Desarrollo Social de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada, para su estudio y
dictamen correspondlente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 14, 19 y 21 de la Ley General de Desarrolio Social,
presentada por el diputado Pedro Luis Noble Monterrubio, del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comisién dictamiAnadora es competente para analizar y resolver la presente
Iniciativa, con fundamento en los articulos 39 numerales 1, 2, fraccion XX y, humeral
3; 45 numerales 1y 6 incisos €), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos: asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion
Il; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccion | y 158
numeral 1 fraccién IV y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
'Diputados del H. Congreso de la Union, por lo que se aboco al analisis, discusion y

valoracién de la Iniciativa que se menciona. ’

Conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la votacién
que en el sentido del proyecto de la Iniciativa de referencia realizaron los integrantes
de esta Comision Legislativa, se somete a consideracién de esta Honorable

Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:
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ANTECEDENTES.

En Sesion Ordinaria de ésta Camara de Diputados, celebrada el 31 de marzo
de 2016, el Diputado Pedro Luis Noble Monterrubio del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 14, 19y 21 de la

Ley General de Desarrolic Social.

Con fecha 1 de abril de 2016, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, turné a la Comision de Desarrollo Social la Iniciativa en comento,

para su estudio y dictamen correspondiente.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

El objetivo de esta Iniciativa, es reformar diversos preceptos de la Ley
General de Desarrollo Social con la finalidad de garantizar un medio

ambiente sano para el desarrolio y bienestar de las personas en México.

En la Iniciativa se expone que la poblacion mundial sigue creciendo
proyectandose que en el afio 2050 seremos 7,000 millones de habitantes en el

planeta, lo que aumenta la presién sobre los recursos naturales.

En ese sentido, reconoce que se ha manifestado la preocupacion de las
Naciones y Organismos Internacionales por cuidar del mec'iio ambiente,
los cuales se han visto plasmados en los Objetivos de Desarrolio del Milenio,
Objetivos de Desarrolio Sustentable, Cumbre Mundial de Desarrolio Sostenibie

y Cumbre Mundial de Legisladores Globe Internacional.
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D. Se establece que el desarrollo sostenible y la politica social estan
estrechamente ligadas, ya que esta ditima tiene como objetivo central combatir

la pobreza y buscar el bienestar de las personas.

E. Se expone que en México la politica social toma un enfoque de derechos
humanos y sociales, donde no sélo se contemplan derechos civiles y politicos,
sino también se pone atencién en los derechos sociales, econdmicos 'y
culturales, asi como también estd encaminada a Ia deniocratizacién, la
transparencia en la toma de decisiones con el llamado buen gobierno y la

. sustentabilidad con el medio ambiente.

F. En la Iniciativa se reconoce que ven el articulo 3 de la Ley General de
Desarrollo Social, establece que la Politica de Desarrollo Social se sujetara a
al principio de: "VI. Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, para mejorar

-la calidad de vida y la productividad de las personas, sin comprometer la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras”. Asi mismo, se
comenta que en el numeral 6 del mismo ordenamiento menciona que “Son
derechos para el desarrolio social la educacién, la salud, la alimentacion, fa
vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad
social y los relativos a la no disdriminacién en los términos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

G. Considerando lo anterior, la Iniciativa propone que la sup€raciéon de Ila
pobreza sea, ademas de la educacion, la salud, la alimentacién, la generacion
de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacién, a través del acceso a un

medio ambiente sano.
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H. Por otro lado, se considera que dentro de la Ley General de Desarrolio Social
deben ser prioritario y de interés publico los programas de cuidado
ambiental; y propone que en la distribucién de los fondos de aportaciones
federales y de los ramos generales sea considerado el cuidado del medio

ambiente.

Il. CONSIDERACIONES.

PRIMERO: La Comisién de Desarrollo Social considera que en México se reconoce
a través del Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018 que existe un gran reto en
propiciar el crecimiento y desarrolio econémico y asegurar que los recursos
naturales continlen proporcionando los serviéios ambientales de los cuales

depende nuestro bienestar.

Ante estos retos, se propone en la meta nacional México Prospero la estrategia
4.4.1. Impulsar una politica integral de desarrolio que vincule la sustentabilidad
ambiental con los costos y beneficios de la sociedad médiante: a) una coordinacién
de programas federales e inducir a los gobiernos estatales y municipales a facilitar
un crecimiento verde incluyente con enfoque transversal; b) actualizar la legislacién
ambiental; c) impulsar una planeacién integral del territorio y d) evaluar el
desempefo de la politica ambiental. Dicha estrategia y lineas de accién no
corresponde a las de México Incluyente encaminadas a perseguir los objetivos de

la Politica Social.

SEGUNDO: En cuanto a la primera propuesta de reforma al articulo 14 Fraccién [

para incorporar el texto que se indica;
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Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluir, cuando menos,
las siguientes vertientes: -

I.  Superacién de la pobreza a través de la educacion, la salud, la alimentacién,
la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion, asi como el
acceso a un medio ambiente sano.

I.aVv...

Esta Comision considera que la Politica Social establecida en el Programa Nacional
de Desarrolio Social 2014-2018, tiene como propésito dirigir y orientar las acciones
de gobierno a fin de disminuir las carencias sociales y mejorar el ingreso para
garantizar el ejercicio de los derechos sociales de todas las personas, de tal forma
que este bais se integre por una sociedad con equidad, cohesion social e igualdad

sustantiva.

En este sentido, la Politica Social no tiene como objetivo el acceso a un medio
ambiente sano, no forma parte de los objetivos, y programas de superacion de la
pobreza tutelados por la Ley General de Desarrolio Social. No obstante Io anterior,
la propia Ley General de Desarrollo Social incorpora en su ordenamiento juridico
los temas de sustentabilidad y disfrute de un medio ambiente sano, como derechos

y obligaciones de los sujetos del desarrolio social.

TERCERO: En cuanto a la segunda propuesta de reformas al articulo 19 de la Ley

General de Desarrollo Social;

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
lL.avil. ..

IX. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento y cuidado
ambiental, asi como de equipamiento urbano.
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Esta Comisién Legislativa estima que la intencion de incorporar el término “cuidado
del medio ambiente” en la Ley General de Desarrolio Social, en esencia esta
atendida. En el articulo 19 fraccién IX se establece que son prioritarios y de interés
publico los programas de “saneamiento ambiental” como un elemento oportuno

de preservacion, restauracién o mejoramiento del medio ambiente.

Los programas para el cuidado del medio ambiente estan previstos en la fraccion lil
del articulo 1° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,

que establecen:

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a Ja
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social
y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

lll.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

Esta disposicion, sin duda, es obligatoria para los sujetos del desarrollo social en ia
ejecucion de sus programas prioritarios, establecidos en el propio articulo 19 de la

Ley General de Desarrollo Social y sobre todo, ios previstos en su fraccion IX.

CUARTO: Respecto a la propuesta de reformar el articulo 21 de Ia Léy General de

Desarrollo Social, en los siguientes términos:

ARTICULO 21. La distribucién de los fondos de aportaciones federales, y de los
ramos generales relativos a los programas sociales de educacioén, salud,
alimentacion, infraestructura social, cuidado del medio ambiente Y generacion
de empleos productivos y mejoramiento del ingreso se haré con criterios de
equidad y transparencia, conforme a la normatividad aplicable.”

Esta Comision que dictamina considera que para que exista una distribucion de los
fondos de aportaciones federales y de los ramos generaies, concretamente del ramo

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios en los que
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tome en cuehta el cuidado del medio ambiente, es necesario que se realicen
reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, en donde se establezcan los criterios para
la dlstnbumon de recursos a las entidades federativas para el cuidado del medio
ambiente, es decir, se modifiquen las formulas que existen para la distribucién de
los Fondos ya existentes (FONE, FASSA, FAIS, FORTAMUN, FAM, FASP, FAETA
Y FAFEF). El incorporar este concepto en la Ley General de Desarrolio Social

crearia confusion y no estaria alineado a la Ley de Coordinacién Fiscal.

QUINTO Se considera que el marco Jurldlco en materia ambiental es amplio,
preciso y cumple con lo dispuesto en los Tratados Internacionales, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus Leyes Reglamentarias en matena
de proteCCIon al ambiente, sefialando como maxima autoridad en la aplicacién y
coordinacién a la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales, mientras la
SEDESOL como el resto de las dependencias, en el amblto de sus atribuciones
participan en las acciones Yy estrategias que mandata la SEMARNAT. En cuanto a
la- Ley General de Desarroilo Social, esta armonizada y alineada a los conceptos de
sustentabilidad y proteccién al medio ambiente, por lo que con las facultades antes
mencionadas, queda claro que la naturaleza juridica de ambas leyes y su objeto
social son claras en cuanto a Ia coordinacion y aplicacion de la norma en materia
amblental

SEXTO: Esta Comisién Legislativa estima que en el cuerpo de la Iniciativa y en la
exposicién de motivos de la misma, no hay un sélido planteamiento del problema,
ni razones suficientes por el que se busque resolver un problema juridico o de
politicas publicas, resolver alguna laguna Jjuridica, atender una posible antinomia,
evitar alguna tautologia, o por las se pretenda innovar o actualizar algin marco
juridico. Queda claro que el tema propuesto en la iniciativa en mencion, corresponde

@ un asunto de competencia por materia 'y por asignacion de recursos federales
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para dar cumplimiento al objeto y naturaleza de los programas de desarrolio social
y para el cumplimiento del objeto y naturaleza de los programas y politicas

ambientales que son responsabilidad de la SEMARNAT.

SEPTIMO: Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de
Desarrollo Social, consideramos inviable la reforma planteada en la Iniciativa que
busca reformar los articulos 14, 19y 21 de la Ley General de Desarrollo Social, ya
que dichas reformas se encuentran previstas en la Ley en comento y la Ley General
de Equilibrio Ecblégico y la Proteccién al Ambiente. El modificar el articulo 21 crearia

confusion en su aplicacion al no estar alineada a la Ley de Coordinacioén Fiscal.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 y 45 numeral 6, inciso f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, nhumeral 1y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; esta Comision

somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente: -
Iv. ACUERDO.

PRIMERO: Se desecha la Iniciatiya que propone reformar los articulos 14, 19y 21
de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por el Diputado Pedro Luis
Noble Monterrubio del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

SEGUNDO: Archivese el expediente como un asunto total y definitivamente

. [ 4
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de junio de 2016
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| DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PUNTO DE ACUERDO EN

SENTIDO NEGATIVO, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 14, 19 y 21 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por el
diputado Pedro Luis Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentarlo del Partido
Revolucionario InstltuC|onal

15-junio-2016.

Diputado A favor En contra Abstencion

Javier Guerreo

Garcia
PRESIDENTE

Coahuila (PRI) |

xb

Alejandro
Armenta Mier /‘
SECRETARIO ]
4_/
Puebla (PRI) /
/——7
ﬁ/

David Epifanio
Lopez Gutiérrez

SECRETARIO

Sinaloa (PRI) g

Adriana
Terrazas Porras

SECRETARIA
Chihuahua (PRI)

Miguel Angel
Huepa Pérez

SECRETARIO | A
ARIO™

Pue@
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PUNTO DE ACUERDO EN
SENTIDO NEGATIVO, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 14, 19 y 21 de la Ley General de Desarrolio Social, presentada por el

diputado Pedro Luis Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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15-junio-2016.

Diputado En contra Abstencion

Gabriela
Ramirez Ramos

SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximena Tamariz
Garcia

SECRETARIA

N. L. (PAN)

Natalia Karina
Baron Ortiz

SECRETARIA

Oaxaca (PRD) .

Erika Irazema
Briones Pérez

SECRETARIA

S.L.P. (PRD)

Maria Elida
Castelan
Mondragén

SECRETARIA

Edo. De México
(PRD)
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

| DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PUNTO DE ACUERDO EN
SENTIDO NEGATIVO, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
| articulos 14, 19 y 21 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por el -

diputado Pedro Luis Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

15-junio-2016.

Diputado A favor En contra Abstencion

Araceli Damian
Gonzélez

SECRETARIA

D.F. (Morena)

‘Carlos Lomeli
Bolanos

SECRETARIO -

Jalisco (M.C.)

Angel Garcia
Yanez

SECRETARIO

Morelos (N. A.)

Hugo Eric Flores Q
Cervantes

SECRETARIO

D.F. (PES)

Diego Valente
Valera Fuentes

SECRETARIO

Chiapas (PVEM))




COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PUNTO DE ACUERDO EN
SENTIDO NEGATIVO, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 14, 19 y 21 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por el

diputado Pedro Luis Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido .
Revolucionario Institucional,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

15-junio-2016.

A favor En contra Abstencion

INTEGRANTES

Hugo Alejo

Dominguez

Puebla (PAN) ‘
/%/

Edith Anabel
Alvarado Varela

Tlaxcala (PRI)

José de Jesis
Galindo Rosas

Sinaloa (PVEM)

Mariana Benitez
Tuburcio
Oaxaca (PRI)

Jorge Alejandro
Carvallo Delfin

Veracruz (PRI)
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Diputado A favor En contra Abstencion

Olga Catalan
Padilla

Edo. de México
(PRD)

Pabio Elizondo
Garcia

N.L. (PRI)

Evelyng Soraya
Flores Carranza

Jalisco (PVEM)

Alicia Guadalupe
Gamboa
Martinez

Durango (PRI)
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Norma Xochitl
Hernandez Colin

D.F. (Morena)
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15-junio-2016.

Abstencion

Diputado En contra

Fior Angel
Jiménez Jiménez

Chiapas (PRI

Gustavo Enrique
Madero Mufioz

Chihuahua
(PAN)

Angélica Moya
Marin

Edo. de México
(PAN)

Dora Elena Real
Salinas

Edo. de México
(PRI)

Maria del
Rosario
Rodriguez Rubio

Baja California
(PAN)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PUNTO DE ACUERDO EN
SENTIDO NEGATIVO, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 14, 19 y 21 de la Ley General de Desarrolio Social, presentada por el

diputado Pedro Luis Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.
15-junio-2016.

Diputado

A favor En contra Abstencion

Araceli Saucedo
Reyes

Michoacan
(PRD)

Migue! Angel
Sulub Caamal

Campeche (PRI)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PUNTO DE
ACUERDO EN SENTIDO NEGATIVO, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 14, 19 Y 21 DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO PEDRO LUIS NOBLE MONTERRUBIO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, ie fue turnada, para su estudio y
dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 14, 19 Y 21 de la Ley General de Desarrollo Social,
presentada por el diputado Pedro Luis Noble Monterrubio, del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comision dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente
Iniciativa, con fundamento en los articuios 39 numerales 1, 2, fraccidon XX y, numeral
3; 45 numerales 1y 6 incisos e),yg) de la Ley Organica del Congreso General
~de los Estados Unidos Mexicanos:; asi como de los articuios 80 numeral 1, fraccion
Il; 81 numeral 2;: 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccién | y 158
numeral 1 fraccion IV y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, por lo que se aboco al analisis, discusién y

valoracion de la Iniciativa que se menciona. ’

Conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la votacién
que en el sentido del proyecto de la Iniciativa de referencia realizaron los integrantes
de ésta Comision Legislativa, se somete a consideracion de esta Honorable

Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:

2424
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ANTECEDENTES.

En Sesion Ordinaria de ésta Camara de Diputados, celebrada el 31 de marzo
de 2016, el Diputado Pedro Luis Noble Monterrubio del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa

- con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 14, 19y 21 de la

Ley General de Desarrolio Social.

. Con fecha 1 de abril de 2016, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara

de Diputados, turné a la Comisiéon de Desarrolio Social la Iniciativa en comento,

para su estudio y dictamen correspondiente.

'DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

El objetivo de esta Iniciativa, es reformar diversos preceptos de la Ley
General de Desarrollo Social con Ia finalidad de garantizar un medio

ambiente sano para el desarrolio y bienestar de las personas en México.

En la Iniciativa se expone que la poblacion mundial sigue creciendo
proyectandose que en el afio 2050 seremos 7,000 miliones de habitantes en el

planeta, lo que aumenta la presion sobre los recursos naturales.

En ese sentido, reconoce que se ha manifestado la preocupacion de las
Naciones y Oraanismos Internacionales por cuidar del medio ambiente,
los cuales se han visto plasmados en los -Objetivos de Desarrolio de! Milenio,
Objetivos de Desarrollo Sustentable, Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible

y Cumbre Mundial de Legisladores Globe Internacional.
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D. Se establece que el desarrollo sostenible y la politica social estan
estrechamente ligadas, ya que esta Ultima tiene como objetivo central combatir

la pobreza y buscar el bienestar de las personas.

E. Se expone que en México la politica social toma un enfoque de derechos
humanos y sociales, donde no sélo se contemplan derechos civiles y politicos,
sino también se pone atencién en los derechos sociales, economicos y
culturales, asi como también estd encaminada a la democratizacion, la
transparencia en la toma de decisiones con el llamado buen gobierno y la

sustentabilidad con el medio ambiente.

F. En la Iniciativa se reconoce que en el articulo 3 de la Ley General de
Desarrollo Social, establece que la Politica de Desarrollo Social se sujetara a
al principio de: “‘VI. Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento' de recursos naturales, para mejorar
la calidad de vida y la productividad de las personas, sin comprometer la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras”. Asi mismo, se
comenta que en el numeral 6 del mismo ordenamiento menciona que “Son
derechos para el desarrolio social la educacién, la salud, la alimentacién, la
vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad
social y los relativos a la no discriminacién en los términos de la Constitucion

Poilitica de los Estados Unidos Mexicanos”.

G. Considerando lo anterior, la Iniciafiva propone que la superacion de la
pobreza sea, ademas de la educacién, la salud, la alimentacion, la generacion
de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion, a través del acceso a un

medio ambiente sano.
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H. Por otro lado, se considera que dentro de la Ley General de Desarrolio Social
deben ser prioritario y de interés publico los programas de cuidado
ambiental; y propone que en la distribucién de los fondos de aportaciones
federales y de los ramos generales sea considerado el cuidado del medio

ambiente.

Ill. CONSIDERACIONES.

PRIMERO: La Comisién de Desarrollo Social considera que en México se reconoce
a través del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 que existe un gran reto en
propiciar el crecimiento y desarrolioc econémico Yy asegurar que los recursos
naturales continten proporcionando los servicios ambientales de los cuales

depende nuestro bienestar.

Ante estos retos, se propone en la meta nacional México Préspero la estrategia
4.4.1. Impulsar una politica integral de desarrolio que vincule Ia sustentabilidad
ambiental con los costos y beneficios de la sociedad mediante: a) una coordinacién
de programas federales e inducir a los gobiernos estatales y municipal_es a facilitar
un crecimiento verde incluyente con enfoque transversal; b) actualizar la legislacién
ambiental; ¢) impulsar una planeacion integral del territorio y d) evaluar el
desempefio de la politica ambiental. Dicha estrategia y lineas de accién no
corresponde a las de Méx'ico Incluyente encaminadas a perseguir los objetivos de

la Politica Social.

SEGUNDO: En cuanto a la primera propuesta de reforma al articulo 14 Fraccion |,

para incorporar el texto que se indica;
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Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrolio Social debe incluir, cuando menos,
las siguientes vertientes: .

I. Superacién de la pobreza a través de Ja educécién, la salud, la alimentacion,
la generacién de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion, asi como el
acceso a un medio ambiente sano.

Il.aV ..

Esta Comisién considera que la Politica Social establecida en el Programa Nacional
de Desarrollo Social 2014-2018, tiene como proposito dirigir y orientar las acciones
de gobierno a fin de disminuir las carencias sociales .y mejorar el ingreso para
garantizar el ejercicio de los derechos sociales de todas las personas, de tal forma
que este pais se integre por una sociedad con equidad, cohesién social e igualdad

sustantiva.

En este sentido, la Politica Social no tiene como objetivo el acceso a un medio
ambiente sano, no forma parte de los objetivos, y programas de superacion de la
pobreza tutelados por la Ley General de Desarrolio Social. No obstante lo anterior,
la pfopia Ley General de Desarrollo Social incorpora en su ordenamiento juridico
los temas de sustentabilidad y disfrute de un medio ambiente sano, como derechos

y obligaciones de los sujetos del desarrollo social.

TERCERO: En cuanto a la segunda propuesta de reformas al articulo 19 de la Ley

General de Desarrolio Social;

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
[ 4
1L.awvil. ..

IX. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento y cuidado
ambiental, asi como de equipamiento urbano.
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Esta Comision Legislativa estima que la intencién de incorporar el términb “cuidado
del medio ambiente” en la Ley General de Desarrolio Social, en esencia esta
atendida. En el articulo 19 fraccién IX se establece que son prioritarios y de interés
publico los programas de “saneamiento ambiental” como.un elemento oportuno

de preservacion, restauracion o mejoramiento del medio ambiente.

Los programas para el cuidado del medio ambiente estan previstos en la fraccién ||
del articulo 1° de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente,

que establecen:

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolbgico, asi como a la proteccién al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre Jas que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social
y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer Jas bases para:

.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

Esta disposicion, sin duda, es obligatoria para los sujetos del desarrollo social en la
ejecucion de sus programas prioritarios, establecidos en el propio articulo 19 de la

Ley General de Desarrolio Social y sobre todo, los previstos en su fraccion X

CUARTO: Respecto a la propuesta de reformar el articulo 21 de la Ley General de

Desarrollo Social, en los siguientes términos:

_ ARTICULO 21. La distribucién de los fondos de aportaciones federales, y de los
ramos generales relativos a los programas sociales de educacién, salud,
alimentacion, infraestructiira social, cuidado del medio ambiente Y generacion
de empleos productivos y mejoramiento del ingreso se hara con criterios de
equidad y transparencia, conforme a la normatividad aplicable.”

Esta Comisién que dictamina considera que para que exista una distribucién de los
fondos de aportaciones federales y de los ramos generales, concretamente del ramo

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios en los que

6
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tome en cuenta el cuidado del medio ambiente, es necesario que se realicen
reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, en donde se establezcan los criterios para
la distribucion de recursos a las entidades federativas para el cuidado del medio
ambiente, es decir, se modifiquen las formulas que existen para la distribucién de
los Fondos ya existentes (FONE, FASSA, FAIS, FORTAMUN, FAM, FASP, FAETA
Y FAFEF). El incorporar este concepto en la Ley General de Desarrollo Social

crearia confusion y no estaria alineado a la Ley de Coordinacién Fiscal.

QUINTO: Se considera que el marco juridico en materia ambiental es amplio,
preciso y cumple con lo dispuesto en los Tratados Internacionales, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus Leyes Reglamentanas en materia
de proteccion al ambiente, sefialando como maxima autorldad en la aplicacion y
coordinacion a la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales, mientras Ia
SEDESOL como el resto de las dependencias, en el ambito de sus atribuciones
participan en las acciones y estrategias que mandata la SEMARNAT. En cuanto a
la Ley General de Desarrollo Social, estd armonizada y alineada a los conceptos de
sustentabilidad y proteccién al medio ambiente, por lo que con las facultades antes
mencionadas, queda claro que la naturaleza juridica de ambas leyes y su objeto
social son claras en cuanto a la coordinacidn y aplicacién de la norma en materia

ambiental.

SEXTO: Esta Comisién Legislativa estima que en el cuerpo de la Iniciativa y en la
exposicion de motivos de la misma, no hay un solido planteamiento del problema,
ni razones suficientes por el que se busque resolver un problema juridico o de
politicas publicas, resolver alguna laguna juridica, atender una posible antinomia,
evitar alguna tautologia, o por las se pretenda innovar o actualizar algiin marco
juridico. Queda claro que el tema propuesto en la iniciativa en mencion, corresponde

a un asunto de competencia por materia Y por asignacién de recursos federales
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para dar cumplimiento al objeto y naturaleza de los programas de desérrollo social
y para el cumplimiento del objeto y naturaleza de los programas- y politicas
ambientales que son responsabilidad de la SEMARNAT.

SEPTIMO: Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de
Desarrollo Social, cénsideramos inviable la reforma planteada en la Iniciativa que
busca reformar los articulos 14, 19 y 21 de la Ley General de Desarrolio Social, ya
que dichas reformas se encuentran previstas en la Ley en comentoy la Ley General
de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. El modificar el articuio 21 crearia

confusion en su aplicacién al no estar alineada a la Ley de Coordinacion Fiscal.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 y 45 numeral 8, inciso f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 y
demas aplicables del 'Reglamento de la Camara de Diputados; esta Comision

somete a consnderaCIon del Pleno de la Cadmara de Diputados, el siguiente:
IV.  ACUERDO.

PRIMERO: Se desecha Ia Iniciativa que propone reformar los articulos 14, 19y 21
de la Ley General de Desarrolio Social, presentada por el Diputado Pedro Luis
Noble quterrubio del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

SEGUNDO: Archivese el expediente como un asunto total y definitivamente

concluido. ¢

Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de junio de 2016
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