Dictamen de Ila Comision de Desarrolio Urbano vy
Ordenamiento Territorial, de la Iniciativa con proyecto de
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de la Ley General de Asentamientos Humanos.

CAMARA DE DIPUTADOS
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LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial fue turnada, para su
estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion VIl del articulo 32 de la Ley General de Asentamientos Humanos. )

En uso de las facultades que les confieren los articulos 39 fraccién XXI; y 45 de la

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como

los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara -
de Diputados; esta Comision de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial
realizd el analisis, discusion y valoracion de la Iniciativa en cuestion: y conforme a

las deliberaciones que realizaron sus integrantes, somete a la consideracion de esta
soberania, el presente dictamen, de conformidad con los siguientes:

|. ANTECEDENTES

\\_/\/\ ‘
1. En sesidn ordinaria celebrada el 29 de abril de 2016, el Diputado Edmundo Javier \ .
Bolafos Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento K@j
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién VIl del articulo

32 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

2. Con Oficio No. D.G.P.L. 63-1-4-959 del 29 de abril de 2016 y con nimero de
expediente 3094, la Mesa Directiva turné para dictamen Ia iniciativa en comento a
ta Comision de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial; el oficio referido fue
recibido el 23 de mayo de 2016, en la Comision.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa del Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, asume como punto d_‘e' \

partida en su exposicion de motivos que: “El crecimiento del pais se ha centrado et \
el desarrolio urbano hasta el punto de que los conglomerados humanos han \

formado zonas metropolitanas y las llamadas megalopolis, que fueron definidas por
el francés Jean Gottman, en el afio 1961 como “el conjunto de 4reas metropolitanas,
cuyo crecimiento urbano acelerado lieva al contacto del area de influencia upa con
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las otras, generalmente con grandes ciudades formadas con mas de 10 millones de
habitantes”.

»~Una de las caracteristicas de estos fenémenos de conurbacion, es el incremento en

" el uso del automovil, propiciado por la prestacién deficiente del trasporte publico y
por el incremento en el nivel social y econdémico de sus habitantes. Un ejemplo de ')
ello es la Megal6polis constituida alrededor de la Ciudad de México donde se
concentran mas de cinco millones de vehiculos.

Estas realidades sociales nos han lievado a mejorar la legislacion sobre las reglas
para construir en las grandes ciudades, en los tres 6rdenes de gobierno, para
impedir que se construyan desarrolios habitacionales, centros y plazas comerciales
que no cuenten con los espacios de estacionamiento suficientes para aparcar los
vehiculos de quienes los habitan, o de quienes acuden a adquirir diversos
productos, bienes y servicios.

De esa forma desde el afio 1980 se modificaron Reglamentos de Construccién para N
que en cualquier caso, el inversionista que tuviera interés en construir plazas \Q(
comerciales, considerara en sus proyectos los espacios de estacionamiento J

\ suficientes para sus clientes, como parte indispensable para lograr los permisos de
construccion. '

Sin embargo, el abuso y la condescendencia de las autoridades han trastocado esa
circunstancia, han permitido el nacimiento de un nuevo negocio; LOS
ESTACIONAMIENTOS CON PAGO OBLIGATORIO EN LOS CENTROS
COMERCIALES, cuando estos deberian existir COMO ESPACIOS GRATUITOS Y
NECESARIOS, por disposicion de la Ley, ya que de no haberlos construido no
existirian las plazas y centros comerciales como ahora los conocemos.

No puede haber en esta caso excepcion, porque esta de por medio los derechos
del consumidor y la obligacion de contar con estacionamientos suficientes para v
clientes en quienes construyen esos espacios comerciales. @

El crecimiento de las plazas comerciales es exponencial en las ciudades medias y
grandes de México, y sus propietarios o administradores, con un criterio unilateral y
arbitrario fijan precios de estacionamientos que van desde los 10 a ios 30 pesos
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hora, en diferentes zonas de la Republica, cuando deberian ser espacios gratuitos
y solo cobrarlos a quienes los usan cuando no consuman en esos lugares.

Debe quedar claro que esta iniciativa no es ningin ataque personal o dirigido a un

sector, mucho menos pretende desalentar la inversién en ese sector o nicho de la
. - economia, porque de por si los propietarios de estos espacios estan obligados a
' destinar espacios para sus clientes.

Asi pues, ante la pasividad o complicidad de autoridades locales o administrativas,
este Congreso de la Unidn puede legislar para toda la Repubiica, con el fin de
corregir que los propietarios de las plazas comerciales, generen con los espacios
para estacionamientos que estan obligados a proporcionar, nuevos nichos de
negocio a costa de los consumidores.

Esta facultad normativa del Congreso de la Unién se encuentra en la Fraccion XXIX- /\A ,
C del articulo 73 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, que nos '
permite expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los _

estados y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia  \
de asentamientos humanos. N

Por dltimo manifiesta el iniciante, que por elio viene a proponer la reforma del W
articulo 32 de la Ley General de Asentamientos Humanos, ya que a partir de esta
norma se regula y ordena en el pais los asentamientos humanos en todo el territorio
nacional, para que los propietarios de plazas y centros comerciales cumplan con la
obligacién de otorgar la gratuidad de los estacionamientos, mirando en todo elio por
la proteccion de los derechos del consumidor.

Concluye diciendo que en apoyo a esta iniciativa debe sefalar gue como Diputado
Local del Estado de Morelos, en el afio de 2014 presentd la iniciativa de Ley para
reformar la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Morelos, con el fin de permitir el estacionamiento gratuito en Ia Entidad,
misma que se aprob¢ y publico en el Periédico Oficial Tierra y Libertad Numero
5260, por lo que en Moreios, situacion similar que se ha presentado ya en otras
Entidades como San Luis Potosi, Coahuila, Veracruz y Guerrero, que deben servir
como antecedente para este paso a nivel federal.

Por lo expuesto, somete a la consideracién de esta Soberania el siguiente
// /
3 ey
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DECRETO

UNICO: SE ADICIONA  UNA FRACCION VI, RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE, AL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, para quedar como sigue:

Articulo 32. La legislacion estatal de desarrollo urbano sefialara los requisitos y
alcances de las acciones de conservacioén, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, y establecera las disposiciones para:

V/’" laVi. ...

VIl.- La regulacion de los estacionamientos en los desarrollos habitacionales, de
condoéminos, de plazas y centros comerciales para que cuenten con el nimero
suficiente de cajones o espacios para los vehiculos de los usuarios. En estos
casos el estacionamiento sera gratuito para los clientes o consumidores que asi
lo demuestran, sin fijar para ello cuotas minimas o maximas de compra.

Para los estacionamientos publicos no ubicados en condominios, plazas vy
centros comerciales, la reguiaciéon debera contemplar, entre otras cosas, las
tarifas aplicables, y garantizar condiciones de accesibilidad para las personas =
con discapacidad, entre otras cuestiones que atiendan el interés publico.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

lll. ESTUDIO Y ANALISIS DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION g

1.- Para efecto de valorar las adiciones propuestas por el Diputado Edmundo Javier
Bolafios Aguilar, se elaboré el cuadro comparativo siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTIiCULO 32 DE
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Texto Vigente

Iniciativa

~"Articulo 32.- La legislacion estatal de
desarrollo urbano sefialara los requisitos y
alcances de las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién, vy - establecera |las
disposiciones para:

[LaVl...

Proyecto de decreto
Unico: Se adiciona una fraccién VI,
recorriéndose la subsecuente, al articulo
32 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 32.- La legislacién estatal de
desarrollo urbano sefialara los requisitos y
alcances de las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros

de poblacion, y establecera las
disposiciones para:

l.aVl..

Vil.- La regulacion de los

estacionamientos en los desarrollos
habitacionales, de conddminos, de
plazas y centros comerciales para
que cuenten con el numero
suficiente de cajones o espacios
para los vehiculos de los usuarios.
En estos casos el estacionamiento
sera gratuito para los clientes o
consumidores que asi lo
demuestran, sin fijar para elio cuotas
minimas o maximas de compra.

Para los estacionamientos publicos
no ubicados en condominios, plazas
y centros comerciales, la regulacion

debera contemplar, entre otras
cosas, las tarifas aplicables, y
garantizar condiciones de

accesibilidad para las personas con:
/
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discapacidad, entre otras
cuestiones que atiendan el interés
publico.
VIil.- Las demas que se consideren
necesarias para el mejor efecto de las | VIIl. Las demas que se consideren
acciones de conservacion, mejoramiento y | necesarias para el mejor efecto de las
crecimiento. acciones de conservacion, mejoramiento y
crecimiento.

REGIMEN TRANSITORIO
Articulo Transitorio

‘ Unico. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario OfICIaI de la
Federacion.
2.- Esta Comision de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial, con el objetivo \
de valorar la iniciativa, adoptara como metodologia el estudio sistematico y

armonico de la propuesta de la iniciante: para tal efecto se analizara la iniciafiva
propuesta, que constituye la reforma del articulo 32, de la Ley General de
Asentamientos Humanos.

[V. CONSIDERACIONES:

l.- Como puede constatarse, efectivamente el articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que la Nacién tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrolio equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, us
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reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas
"y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion.

Asimismo el articulo 73, fraccion XXIX-C de nuestra Constitucion, faculta al
Congreso de la Unién para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos.

Si bien es cierto la Ley General de Asentamientos Humanos establece entre otros,
en su articulo 3°, lo siguiente:

“El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrolio urbano
de los centros de poblacion, tenderda a mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacion urbana y rural, mediante:

I. La vinculacién del desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la
poblacion; ~f -

il. El desarrollo socioeconémico sustentable del pais, armonizando Ila
interrelacion de las ciudades y el campo y distribuyendo equitativamente los
beneficios y cargas del proceso de urbanizacion;

e

lIl. La distribucion equilibrada y sustentable de los centros de poblacion y las
actividades econdmicas en el territorio nacional; \

IV. La adecuada interrelacion socioeconémica de los centros de poblacion; .

VaXIV..

XV. El ordenado aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria en los centros de
poblacion; :
XVI...

XVIl. La coordlnaC|on y concertacién de Ia inversién publica y privada con la
planeacién del desarrollo regional y urbano, y “ R
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De igual forma, los articulos 4° y 5° de la Ley General de Asentamientos Humanos,
respectivamente determinan lo siguiente:

e

“En términos de lo dispuesto en el articulo 27 parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera de interés publico y de
beneficio social la determinacion de provisiones, reservas, usos y destinos de
areas y predios de los centros de poblacidn, contenida en los planes o programas
de desarrollo urbano”y,

“Se considera de utilidad publica:

[. La fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion;

fl. aV...

VI. La ejecuciéon de obras de infraestructura, equipamiento y servicios ‘
urbanos;” [\/ g
Igualmente el articulo 6° de la citada Ley, establece que las atribuciones que en
materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrolio
urbano de los centros de poblacion tiene el Estado, seran ejercidas de manera
concurrente por la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, en
el ambito de la competencia que les determina la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido la Ley General de Asentamientos Humanos establece en su articulo

9° que “...Corresponde a los municipios, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

X\\ X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo,

= construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones,

\3\\ relotificaciones y condominios, de conformidad con las disposiciones

juridicas locales, planes o programas de desarrollo urbano y reservas,
J usos y destinos de areas y predios;...”. \&6




Dictamen de la Comisién de Desarrolio Urbano vy
Ordenamiento Territorial, de la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccion VII del articulo 32,
de la Ley General de Asentamientos Humanos.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

v

"

De igual forma el articulo 36 de la referida Ley establece que: LXT
\
9 =
;////

Il.- Ahora bien, lo sefalado por el Programa Nacional de Desarrolio Urbano 2014-
2018, que por su parte, establece como el primero de sus objetivos el controlar la
expansion de las manchas urbanas y consolidar {as ciudades para mejorar la calidad
de vida de los habitantes; para lo cual, dispone como una de las estrategias el
mejorar los instrumentos en materia de planeacion y gestién urbana para fomentar
ciudades compactas. Por ello, si una de las lineas de accién en este punto consiste
en realizar estudios sobre ios requerimientos de cajones de estacionamientos en
normativas locales, para hacer eficiente su uso, el marco juridico vigente puede ser
contemplado con una reforma que, mirando por el bien comtin, ordene la gratuidad
de los estacionamientos en los centros comerciales, la regulacion de los
"estacionamientos publicos y la obligatoriedad de previsién para garantizar cajones
de estacionamiento para los vehiculos de las personas mayores de edad,
embarazadas y con discapacidad. También es de considerarse, que la propia Ley
General de Asentamientos Humanos en las disposiciones establecidas en el articulo
35 establece de forma precisa el que:

“A los municipios correspondera formular, aprobar y administrar la
zonificacién de los centros de poblacién ubicados en su territorio.

La zonificacion debera establecerse en ios planes o programas de desarrolio
urbano respectivos, en la que se determinaran:

La ll ..

IIl. Los usos y destinos permitidos, prohibidos o condicionados;

IV. Las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados;
V. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos;

VI.aX...;

Xl. Las demas disposiciones que de acuerdo con la legislacién aphcable sean
procedentes. “

ﬁ
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“En las disposiciones juridicas locales se preveran los casos en los que no se
requeriran o se simplificaran las autorizaciones, permisos y licencias para el uso del
suelo urbano, construcciones, subdivisiones de terrenos y demas tramites
administrativos conexos a los antes sefialados, tomando en cuenta lo dispuesto en
los planes o programas de desarrollo urbano y en las normas, criterios y zonificacién
gue de éstos se deriven”.

Como se aprecia, la propuesta de reforma no contempla en su caso las reformas o
adiciones necesarias y pertinentes a las demas disposiciones de la propia Ley que
regulan de forma directa la forma como deba regularse tal propuesta que si bien es
_cierto tiene un fundamento sustentable, también lo es que resulta, ademas de
incompleta infundada, por tratarse de facultades otorgadas tanto por la Ley, como
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de forma expresa a
las entidades Federativas y a los Municipios, amén de diversas violaciones

constitucionales que la iniciativa contempla, como se sefiala mas adelante. M
N
AN

lll.- Cabe destacar, que al respecto de la propuesta de reforma presentada, diversas
entidades Federativas han intentado regular el cobro de los estacionamientos
referidos, sin éxito alguno, ya que ello ha propiciado diversos amparos en contra de
las disposiciones regulatorias que asi lo han establecido, por violar en primer lugar
derechos constitucionales consagrados en beneficio de las personas, ademas de
encontrarse plenamente regulado por cada entidad Federativa en sus legislaciones ~
correspondientes, tanto de Desarrollo Urbano, como en su caso las leyes
particulares sobre estacionamientos; por ello esta Comisién de Desarrolio Urbano y
Ordenamiento Territorial, con el objetivo de valorar debidamente la propuesta,

adoptara como metodologia el estudio sistematico, comparativo y arménico, asi

como las facultades y limites que la Camara tiene respecto a los preceptos de la

Ley General de Asentamientos Humanos en el ambito de la competencia de las

entidades federativas y los municipios, en relacion con la Federacion y las leyes

generales de la materia.

Para tal efecto, resulta indispensable tomar en cuenta lo dispuesto por los articulos
40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
en primer término hay que considerar que de transitar en los términos de

7
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propuesta de reforma que el iniciante presenta, se estaria violentando los principios
del Federalismo, plasmados en el referido articulo 40 de nuestra Carta Magna, que
determina la forma de organizacién politica de nuestro pais siendo esta de
‘Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo io concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de esta Ley Fundamental; de ahi que
el articulo 41 de la Constitucion, establece la competencia de los Poderes de la
Union y las entidades Federativas y éste, de la siguiente forma:

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de competencia de éstos; y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”

En atencién a los principios de Federalismo y de la divisién de poderes, la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union carece de facultades imperativas imponer
a través de una nueva reglamentacion, la obligacion de los Estados de legislar en
determinado sentido.

Cabe senalar, que el articulo 115 de nuestra Carta Magna cita lo siguiente:

“Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

[ll.  Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

d) Mercados y centrales de abasto...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

d

I

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en el amblto de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;. \%
11 W a
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IV.- Asimismo se considera que la presente iniciativa es violatoria al derecho de
libertad de comercio establecido en el articuio 5 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, criterio que ha sido debidamente sustentado por la
jurisprudencia firme emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, bajo la tesis
de jurisprudencia registrada con el numero: 2001643, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion de fecha Septiembre de 2012.

“Epoca: Décima Epoca, Registro: 2001643. Instancia: Tribunales Colegiados de
- Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

.~y su Gaceta. Libro XIl, septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. \\\)
/z// Tesis: 1.160.A. J/1 (10a.). Pagina: 1395.

ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO

10, APARTADO A, FRACCION XIV, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, DE LA

LEY RELATIVA, AL OBLIGAR A SUS TITULARES A PROPORCIONAR :
ESTACIONAMIENTO GRATUITO A LOS CLIENTES POR UN LAPSO DE DOS
HORAS DE ESTANCIA Y, DESPUES DE ESE TIEMPO, A OTORGARLES UNA
TARIFA PREFERENCIAL RESPECTO AL COSTO NORMAL DEL SERVICIO,
VIOLA EL DERECHO DE LIBERTAD DE COMERCIO.

Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal establece la obligacién de los
titulares de los establecimientos mercantiles de bajo impacto, impacto vecinal e
impacto zonal, de proporcionar estacionamiento gratuito a sus clientes con
comprobante de consumo, por un lapso de dos horas de estancia, sujeto al monto
de consumo minimo que se establezca en el reglamento de esa ley y, después de
ese tiempo, otorgarles una tarifa preferencial respecto al costo normal del servicio.
Consecuentemente, tal precepto viola el derecho de libertad de comercio y

El articulo 10, apartado A, fraccidon XV, parrafos segundo y tercero, de la Ley de %

previsto en el articulo 50. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razén de que la obligacion impuesta esta relacionada con el fin .
comercial de los establecimientos mercantiles, ya que impone la prestacion
de un servicio adicional a los clientes que acuden a éstos a adquirir los
productos propios de su actividad, sin la posibilidad de obtener una
retribucion justa por la prestacion de ese servicio.

\\
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DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 388/2011. Secretaria de Desarrollo Econémico, Jefe de
Gobierno y Secretario de Gobierno, todos del Distrito Federal. 26 de enero de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Eresto Martinez Andreu. Secretario; Manuel
Camargo Serrano.

Amparo en revision 393/2011. Qualifood, S. A. de C. V. 9 de febrero de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Ernesto Martinez Andreu. Secretario: Manuel
Camargo Serrano.

Amparo en revision 434/2011. Eqco, S.A. de C.V. 11 de abril de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Amado Yanez. Secretaria: Maria Elena Bautista Cuéllar.
Amparo en revisién 427/2011. Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otras &
autoridades. 25 de abril de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado
Yafez. Secretario: Abel Méndez Corona.

Amparo en revision 455/2011. 9 de mayo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Amado Yafez. Secretario: Abel Méndez Corona.

Nota: Esta tesis jurisprudencial, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XlI, septiembre de 2012, Tomo 3, dio lugar a la
integracién del expediente relativo a la declaratoria general de inconstitucionalidad
2/2012, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el 9 de \
julio de 2013, por unanimidad de once votos, en el sentido de declararla sin materia.”

Si bien es cierto, que uno de los primeros ejemplos para regular la gratuidad de los ~
estacionamientos en los centros comerciales fue la Asamblea del Distrito Federal,
también lo es que una vez que se conoci6 este criterio, la asamblea derogé dicha

~ obligacién para los centros comerciales.

V.- Aungque en materia de asentamientos humanos y desarrolio urbano existen
facultades concurrentes para los tres érdenes de gobierno y corresponderia al
Congreso de la Unién por cualquiera de sus camaras proponer el ambito de
competencia de cada orden, el problema que suscita la presente iniciativa no
solamente es de tipo competencial, sino ademas de violacion a derechos humanos ‘
en particular al derecho a la libertad de comercio. (Como lo sefiala ia jurisprudencia)f\y

\
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No obstante que se ha legislado en diferentes entidades federativas la gratuidad
total o parcial del uso de estacionamiento en los centros comerciales, con la
jurisprudencia antes aludida, asi como con diversos amparos que en cada entidad
se han hecho valer, los representantes de los centros comerciales podrian ahora,
obtener la proteccion de la justicia de la unidn contra la iniciativa planteada, al
tratarse de un criterio obiigatorio, al entenderse que el cobro de estacionamiento se
encuentra directamente relacionado con su actividad de lucro; como se ha hecho
en los ejemplos citados a continuacion:

ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS. EL ARTICULO 290,
FRACCION IV, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE
ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL TERRITORIO DEL ESTADO
DE TABASCO, AL OBLIGAR A PROPORCIONAR EL SERVICIO
RELATIVO SIN EL COBRO DE LA CUOTA DE USO
CORRESPONDIENTE EN CUALQUIER TIPO DE EDIFICACION,
INVOLUCRA, ENTRE OTROS, A LOS TITULARES Y OPERADORES
DE ESTACIONAMIENTOS Y DE  ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES Y, POR TANTO, VIOLA EL DERECHO DE LIBERTAD
DE COMERCIO PREVISTO EN EL ARTICULO 50. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

El referido articulo establece que las edificaciones de cualquier tipo,
publico o privado, deberan contar con los espacios adecuados vy
necesarios para estacionamiento de vehiculos, de acuerdo con la
tipologia y ubicacion que sefialen el reglamento de dicha ley y el de
construcciones del Municipio correspondiente; que estos espacios
deberan mantenerse en buenas condiciones por parte del propietario, sin
que para ello se fije cuota de uso, y que si se construyera un mayor
nimero de cajones a los que sefialen dichos reglamentos, solo éstos
podran ser sujetos de esa cuota. Asi, dicho precepto, por una parte,
impone la obligacion de proporcionar el servicio de estacionamiento
hasta cierta cantidad de cajones sin el cobro de la cuota de uso o
contraprestacion correspondiente y, por otra, autoriza a cobrarla después

5,
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de determinado numero de cajones gratuitos; aspectos que regulan la
misma obligacién administrativa y, en realidad, obligan a proporcionar
estacionamiento sin cobro o gratuito en cualquier tipo de edificacion, o
cual involucra, entre ofros, a los titulares y operadores de
estacionamientos y de establecimientos mercantiles. Por tanto, el articulo
290, fraccidon 1V, segundo parrafo, de la Ley de Ordenamiento
Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco viola el derecho de
libertad de comercio previsto en el articulo 50. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues les impide obtener
ganancias respecto del servicio de estacionamiento, gue esta

intimamente relacionado con su actividad mercantil, ya que, en el
primer caso, es precisamente el objeto de ésta y, en el sequndo, se {\{\

trata de prestar un servicio adicional a los clientes.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL DECIMO CIRCUITO.

Amparo directo 963/2012. Constructora e Inmobiliaria Perinorte, S.A. de
C.V. 27 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis
Caballero Rodriguez. Secretario: José Javier Hernandez Gutiérrez.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, registro \\)\V/
2003280, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro XIX, Abril de 2013, )
Tomo 3, pagina: 2161, tesis: X.A.T.9 A (10a.)

ESTACIONAMIENTOS DE VEHICULOS. EL ARTICULO 61 DE LA LEY
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL, VIOLA EL ARTICULO 5o.
CONSTITUCIONAL AL ESTABLECER TARIFAS PREFERENCIALES
Y UN LIMITE DE COBRO DE CINCO HORAS EN ESTANCIAS

PROLONGADAS. : ' '
Dix p
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El citado precepto, en sus parrafos primero, segundo y tercero establece
tarifas preferenciales con descuento no menor al 50% de la tarifa
autorizada, para los usuarios de los Establecimientos Mercantiles con
comprobante de consumo por cada hora o fraccidén, durante las dos
primeras horas de la prestacién del servicio, asi como el limite de cobro
de cinco horas en estancias prolongadas por cada periodo continuo de
veinticuatro horas. Tales normas violan el articulo 50. de la
Constitucion Federal, dado que impide a los titulares y operadores
de estacionamientos obtener la retribucién correspondiente por la
- prestacién de sus servicios, que constituye su actividad mercantil.

Amparo en revision 1884/2004. Condominio World Trade Center Ciudad
de México, A.C. 14 de febrero de 2005. Cinco votos. Ponente: Guillermo
l. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, registro
179034, Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Tomo XX, N
pagina 357, marzo de 2005, Tesis: 2a. XXX1/2005.

V1. Ahora bien, por lo que hace al aspecto de garantizar condiciones de accesibilidad \
para las personas con discapacidad, es relevante mencionar que la Ley Federal de \
Proteccion al Consumidor establece un marco de proteccion para la poblacién \\X
vulnerable en sus relaciones de consumo, en las que se encuentran incluidas las
personas con discapacidad, toda vez que en el articulo 1 fracciéon X, se considera

como principio basico en las relaciones de consumo, la proteccion de los derechos

de las personas con discapacidad.

Asimismo, en el articulo 24 fraccion XXII de la ley citada con antelacion, se prevé
como una atribucion de la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), la
consistente en coadyuvar con las autoridades competentes para salvaguardar los

derechos de las personas con discapacidad.
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De igual manera, en el precepto 58 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
se establece la prohibicion de discriminar consumidores, es decir, la finalidad
primordial de dicho articulo consiste, en primer término, en exigir que Ios
proveedores cumplan con la declaracién unilateral de voluntad que implica el
ofrecimiento al pablico de los bienes y servicios; y en segundo término, en evitar
gue los proveedores se nieguen a cumplir con esta declaracion unilaterai de
voluntad con base en criterios discriminatorios, respecto a los solicitantes del
servicio, tales como seleccion de clientela, condicionamiento del consumo, reserva
del derecho de admision, exclusién a personas con discapacidad y otras practicas
similares. De hecho, el precepto 58 mandata que tampoco podran aplicar o cobrar \
J

cuojas extraordinarias o compensatorias a las personas con discapacidad por sus
iblementos médicos, ortopédicos, tecnoldgicos, educativos o deportivos
necesarios para su uso personal, incluyéndose el perro guia en el caso de
invidentes.

El articulo 58 en cita también dispone que los proveedores estan obligados a dar

las facilidades o contar con los dispositivos indispensables para que las personas

con discapacidad puedan utilizar los bienes o servicios que ofrecen. Dichas .
facilidades y dispositivos no pueden ser inferiores a los que determinen las \Q
disposiciones legales o normas oficiales aplicables, ni tampoco podra el proveedor

establecer condiciones o limitaciones que reduzcan los derechos que legaimente
correspondan al discapacitado como consumidor.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio judicial que sefiala que el articulo 58 de
la ley en comento prohibe a los proveedores de bienes y servicios que ofrezcan
éstos al publico, establecer preferencias o discriminacion alguna, respecto de los

solicitantes del servicio. AN ;
QD

CONSUMIDOR, LEY FEDERAL DE PROTECCION AL. SU ARTICULO 58 NO Y
INFRINGE EL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL POR EL HECHO DE

PROHIBIR LA RESERVA EN EL DERECHO DE ADMISION EN
ESTABLECIMIENTOS QUE OFRECEN SERVICIOS AL PUBLICO EN

GENERAL.

El articulo 58 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor (en 'su texto
vigente en mil novecientos noventa y tres), prohibe a los proveedores de
bienes y servicios que ofrezcan estos al publico, establecer preferencias o

‘ 17 / /
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discriminacion alguna, respecto de los solicitantes del servicio, tales como
seleccion de clientela, reserva del derecho de admision y otras practicas
similares, salvo por causas que afecien la seguridad o tranquilidad del
establecimiento o se funden en disposiciones expresas de otros
ordenamientos legales. La referida prohibiciébn no viola lo dispuesto por el
articulo 50. constitucional, porque la libertad de comercio que éste consigna
tiene como requisitos que con su ejercicio no se ataquen los derechos de
terceros ni se ofendan los derechos de la sociedad. La reserva en el derecho
de admision, sin causa justa, tratdndose de establecimientos que ofrecen
servicios al publico en general, constituye una practica discriminatoria, pues
se selecciona, independientemente del criterio que se adopte, a las personas ’
-a quienes se prestara el servicio, lo que constituye una ofensa a los derechos
e la sociedad y, por ende, su prohibicién no viola la libertad de comercio.

Amparo en revisién 1006/94. Baby O, S.A. de C.V. 18 de septiembre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Secretario: Juan Carlos Cruz Ramos. )

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |l
noviembre de 1995, pagina 81, Pleno, Tesis: P. CV/95. Registro 200266.
Materias: Constitucional, Administrativa.

Finalmente se precisa pertinente sefialar que la Procuraduria Federal del
Consumidor (PROFECO), de conformidad con su competencia y atribuciones, con :
fundamento en los articulos 13, 24 fracciones XllI, XIV y XIV bis de la Ley Federal \

de Proteccion al Consumidor (LFPC), realiza acciones de verificacion a los '
establecimientos prestadores del servicio de estacionamiento, los cuales deben - ™
cumplir con los siguientes elementos:

En materia de comportamiento comercial:

o Exhibicién de las tarifas del servicio a la vista del publico, de manera clara,
veraz y sin ambigliedades.

o Montos totales a pagar.

o Respeto a las tarifas exhibidas.

e Entrega de comprobantes.

¢ No realicen el condicionamiento o negativa del servicio.
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En materia meteorolbgica:

o Elreloj registrador de tiempo se encuentre a la vista de los consumidores.

e A partir del primero de junio de cada afio, que el reloj registrador de tiempo
cuente con el holograma correspondiente al afo en que se realiza la
verificacion.

e Los resultados de la medicion del reloj registrador de tiempo, se ajusten a los
establecidos en la NOM-048-SCF[-1997. '

Fortalece lo sefialado lo que indica la Norma Oficial Mexicana NOM-048-SCFI-1997,
Instrumentos de medicion-Relojes registradores de tiempo-Alimentados con

diferentes tipos de energia, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de

noviembre de 1998, tiene por objeto establecer las especificaciones y métodos de

prueba que deben cumplir los relojes electromecanicos y electrénicos que se usan N
para registrar y/o almacenar el fiempo; como a continuacion se transcribe:

“1. Objetivo y campo de aplicacion

Esta Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones y métodos de

prueba que deben cumplir los relojes electromecanicos y electronicos que A

se usan para registrar y/o almacenar el tiempo. Se excluyen de esta Norma
los relojes de velador y los receptores de documentos. , X
Definiciones . - N

}

3.1 Reloj electromecanico registrador de tiempo

Instrumento de medicién dotado de movimiento uniforme a través de un
motor, controlador de tiempo que sirve para registrar el tiempo.

3.2 Reloj electrdnico registrador de tiempo

Instrumento de medicién que contiene un oscilador con el que se controla
el tiempo y permite registrar o almacenar el tiempo. El oscilador puede ser

19
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construido con cristales de cuarzo, circuitos electronicos integrados,
circuiterfa analégica o una combinacion de éstos. ‘

5.2 Relojes electromecanicos
5.2.2 Exactitud

La tolerancia en la exactitud de los relojes electromecanicos que cubre esta
Norma debe ser de £ 10 min en un lapso de 72 h, con una fuente
ininterrumpida de tensién, a 60 Hz + 0,8% en un intervalo de tension de +
5% del valor nominal de la tension del equipo.

5.3 Relojes electrénicos
5.3.2 Exactitud

La tolerancia en la exactitud de los relojes electrénicos no debe ser + 30 s

en72h. ' \
9. Vigilancia |
El cumplimiento de la presente Norma sera vigilado por la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial y la Procuraduria Federal del Consumidor,
en el ambito de sus respectivas competencias.”

VII.- En este tenor y considerando la divisién de los niveles en nuestra organizacion
republicana, asi como el respeto de la autonomia de ios estados y municipios que
integran la Federacion; ademas de contener una violacion a derechos humanos, en
particular al derecho a la libertad de comercio, amén de violaciones expresas de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; resulta no viable la reforma

sugerida en la presente iniciativa. : E

De lo anteriormente referido, esta Comision de Desarrolio Urbano y Ordenamiento
Territorial, considera no viable la iniciativa materia del presente dictamen, por Io
qgue sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion VIl, recorriéndose la subsecuente del articulo 32 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, presentada por el Diputado Edmundo Javier Bolafos
Aguilar del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, el dia 29 de abril de
2016. ‘

SEGUNDO. Archivese el asunto y téngase como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en México, Distrito Federal, a los
dias del mes de junio de 20186.

COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DIPUTADO A FAVOR ' EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Raul Dominguez Rex
Presidente
Estado de México

PRI

21
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Edgardo Melhem Salinas
Secretario

" Tamaulipas

:

Dip. Juan Antonio Meléndez
Ortega

Secretario
Chihuahua

PRI

Dip. Edgar Romo Garcia
Secretario
Nuevo Ledn

PRI
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DIPUTADO

Dip. Maricela Serrano
Hernandez

Secretaria
Estado de México

PRI

Dip. Juan Corral Mier
Secretario
Tlaxcala

PAN

Dip. Federico Doring Casar
Secretario
Distrito Federal

PAN
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ricardo Angel Barrientos -
Rios

Secretario
Guerrero

PRD

Dip. Ana Leticia Carrera

Hernandez

Secretaria

Distrito Federal

PRD

Dip. Juan Romero Tenorio
Secretario
Distrito Federal

MORENA
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Angel Il Alanis Pedraza
integrante
Michoacan

PRD

Dip. Emma Margarita Aleman
Olvera

integrante
Morelos

PAN

Dip. Leticia Amparano Gamez
Integrante
Sonora

PAN
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Gabriel Casillas Zanatta

._\'
N

Integrante
Estado de México

PRI

Dip. Maria Garcia Pérez
Integrante
Querétaro

PAN

Dip. Victor Manuel Giorgana
Jiménez

Integrante
Puebla

PRI
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DIPUTADO

Dip. Leonardo Rafael Guirao
Aguilar

integrante
Chiapas

PVEM

Dip. Francisco José Gutiérrez
de Velasco Urtaza

Integrante
Veracruz

PAN

Dip. Luis Maldonado Venegas
Integrante
Distrito Federal

PRD
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DIPUTADO A FAVOR : EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Jonadab Martinez Garcia
Integrante

Jalisco

MC 7

Dip. Blandina Ramos Ramirez
Integrante
Puebla

MORENA

.4

Dip. Angel Rojas Angeles
Integrante
Querétaro

PRI
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Dictamen de la Comision de Desarrolio Urbano vy
Ordenamiento Territorial, de la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccién VII del articulo 32,
de la Ley General de Asentamientos Humanos,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DIPUTADO ‘ A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Sara Latife Ruiz Chavez
Integrante
Quintana Roo

PRI

Dip. Maria Soledad Sandoval
Martinez

Integrante
Chiapas

PRI

Dip. Victor Manuel Silva
Tejeda

Integrante
Michoacan

PRI
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

- DIPUTADO

Dip. Beatriz Vélez Nufiez
Iritegrante
Guerrero

PRI

Dictamen de la Comisién de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial, de la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccion VII del articulo 32,
de la Ley General de Asentamientos Humanos.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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