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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 134 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD EN MATERIA DEL ZIKA.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1I LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 134 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud de la LXIll Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unibn, le fue turnada para su estudio, andlisis y
dictamen correspondiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 134 de la Ley General de Salud, presentada por la Diputada Araceli
Madrigal Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Esta Comisidon con fundamento en las facultades que le confieren los articulos
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, 81, 82, 84, 85, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa en comento, somete a la consideracion de los
integrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen.

METODOLOGIA:

La Comisién de Salud encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacién se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace
una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos vy
alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones
planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.
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ANTECEDENTES

Con fecha 16 de marzo de 2016, la Diputada Araceli Madrigal Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demaocratica,
en sesion ordinaria present6 ante el Pleno de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 134 de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, Ia Presid.encia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que fuera turnada a la Comisién de Salud, con ndmero de
expediente 2195 para su andlisis y dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La proponente sefiala el modo de transmision a las personas del virus del zika
a traves de la picadura del mosquito de género “Aedes Aegypti” sobre todo en
climas tropicales, este mosquito es el responsable de infectar con dengue,
fiebre chikungunya y la fiebre amarilia.

En el planteamiento del problema se expone la susceptibilidad de las
enfermedades antes referidas, y hace hincapié en las complicaciones que hay
en la deteccion oportuna y el crecimiento del nimero de mosquitos que son
responsables de individuos infectados, lo.que provocaria una posible epidemia
y una considerable y rapida diseminacion.

La proponente hace énfasis en que el virus del zika es nuevo en los paises
latinoamericanos y consecuentemente en nuestro pais, subraya que los
medios de comunicacion, la poblacion y las autoridades tendrian que recibir
una la educacion sobre dicha enfermedad y todos los pormenores de ella.

Ante este virus, la promovente consideré necesario desarrollar e implementar
protocolos y planes bien establecidos de tamizaje y atencion a los pacientes.

La Secretaria de Salud en dias anteriores confirmé los primeros casos
autoctonos de zika en el pais y llamé a los mexicanos a realizar acciones de

prevencion como la eliminacion de sitios de anidacién del mosco transmisor.

Es por lo anterior que se sugiere reformar el articulo 134 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue: -
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Redaccién actual . Propuesta
Ley General de Salud Iniciativa
(Vigente, 2016)
Articulo 134... Articulo 134. ..
laV... ' laV...

VI. Fiebre amarilla, dengue y ofras | VI. Fiebre amarilla, dengue, zika vy
enfermedades virales transmitidas por | otras enfermedades virales
artrépodos; transmitidas por artrépodos;

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Ley General de Salud vigente en su Articulo 134 en la
Fraccion VI establece lo siguiente:

“VI. Fiebre amarilla, dengue y ofras enfermedades virales trasmitidas por
artrépodos;”

La Ley en el parrafo anterior, clara y textualmente delimita su accién
regulatoria en “enfermedades virales trasmitidas por artrépodos”. El
significado legal que tiene lo anteriormente expuesto se define en la accién de
establecer un marco normativo en cuanto a las enfermedades transmitidas por
agentes, (artrépodos) como los que transmiten el zika. Empero, comencemos
por definir el concepto de artrépodos, para dar mayor claridad a lo establecido
en la ley, con la definicion que parta desde las perspectivas cientifica,
linglistica y semantica.

a).- La definicion de artrépodo se aplica al animal (insecto) invertebrado de
cuerpo segmentado, exoesqueleto quitinoso, y patas y antenas compuestas
por piezas articuladas. Los insectos, las arafias, las abejas, los mosquitos y
los crustaceos son artrépodos™. Los artrépodos tienen una divisién taxonémica
que los lieva a ser el grupo de especie con mayor presencia en el planeta, los
cientificos argumentan que en la selva mexicana, desde la selva alta, como es
el caso de las regiones lacandonas, hasta las selvas perenes existen 1.1
millones de especies diferentes de artrépodos?

} http://es.thefreedictionary.com/artr%C3%B3podo concepto de la Real Academia de la Lengua
Espafiola. :

2 http://naukas.com/2012/ 12/24/cuantas-esgecies—de-artropodos-hay-en-las—selvas-tropicales/ .
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En México, segln los especialistas, existen mas de un millon de artropodos
conocidos, del 1 millén 800 mil especies que se tienen registradas por los
taxonomistas en el planeta, 1 millén 200 mil especies de artrépodos habitan en
el planeta, hasta ahora conocidos?, solo 200 mil especies de artrépodos atin
no son detectados en nuestro pais. Es decir, en México, con las
caracteristicas climaticas imperantes, habitan cerca de un millén de
artropodos.

La clasificacion taxondémica los divide de la siguiente manera:

Apteros, clasificacion de los arfropodos sin alas.

Homopteros, dotados de alas y con aparato bucal picador suctor.
Dipteros, dotados solo de un par de alas y piezas bucales para succién.
Coleopteros, con fuertes mandibulas masticadoras y cuatro alas.

El mosquito aedes aegypti pertenece junto con las demas familias de
mosquitos a la familia de los artropodos dipteros, este mosquito es el canal
trasmisor de las siguientes enfermedades:

1.- Zika.

2.- Chikungunya.
3.- Dengue.

4 .- Paludismo.

5.- Fiebre amarilla.

El aedes aegypti se localiza principalmente en las regiones tropicales y sub
tropicales del mundo, aunque su origen es el continente africano, en la
actualidad se localiza el mosquito en diversas regiones del planeta.

En el continente americano se localiza desde el sur de los Estados Unidos
hasta el norte de Argentina, aunque se han presentado especimenes en las
_regiones costeras de Chile y la zona sur del continente.

Como se puede observar, la Ley General de Salud, vigente en los Estados
Unidos Mexicanos en su Fraccion VI, contempla las enfermedades
trasmitidas por artropodos: (VI. Fiebre amarilla, dengue y otras
enfermedades virales transmitidas por artrépodos;)

4

3 http://www.izt.uam.mx/cosmosecrn/ARTROPODOS. html segun reportes de la unidad de biologia de la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM).
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“Articulo 134.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federafivas, en sus respectivos ambifos de competencia, realizaran
actividades de vigilancia epidemiolégica, de prevencién y control de las
siguientes enfermedades transmisibles:

Colera, fiebre fifoidea, paratifoidea, shigelosis, amibiasis, hepatitis virales y
.ofras enfermedades infecciosas del aparato digestivo,

Influenza epidémica, ofras infecciones agudas del aparato respiratorio,
infecciones meningococcicas y enfermedades causadas por estreptococos;

Tuberculosis;

Difteria, tosferina, tétanos, sarampion, poliomielitis, rubedla y parotiditis
infecciosa;

Rabia, peste, brucelosis y otras zoonosis. En esfos casos la Secretaria de
Salud coordinara sus actividades con la de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

Fiebre amarilla, dengue y otras enfermedades virales transmitidas por
artrépodos;

Paludismo, tifo, fiebre recurrente transmitida por piojo, ofras rickettsiosis,
leishamaniasis, tripanosomiasis, y 0ncocercosis;

Sifilis, infecciones gonococcicas y otras enfermedades de transmisién sexual;
Lepra y mal del pinto;

Micosis profundas;

Helmintiasis intestinales y extraintestinales;

Toxop/asmosié;

Sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), y

Las demas que determinen el Consejo de Salubridad General y los fratados y
convenciones internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanos sean
parte 'y que se ‘hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es decir, el Articulo 134 de la Ley General de Salud, en su fraccién Vi,
considerada implicitamente la propuesta.

SEGUNDA - Si bien es cierto que las enfermedades virales transmitidas por
vector y ocasionadas por el mosquito aedes aegypti han sido consideras como
una emergencia mundial por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS por
sus siglas) y han encendido las alertas epidemioldgicas de los paises, como
se muestra en notas periodisticas que se enumeran a continuacién, se han ya
establecido los protocolos recomendados por los organismos internacionales
garantes de la salud y, los protocolos de contencién y combate directo por
parte de la Norma Oficial Mexicana en riesgo epidemiolégico:

El primero de febrero de 2016, la OMS declara emergencia sanitaria por
enfermedades neuroldgicas vinculadas al virus del zika.

‘La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré este lunes al virus zika
como una emergencia sanitaria global, debido a que la infeccién transmitida
por mosquitos se ha relacionado con enfermedades neurolégicas en nifios
recién nacidos.

Con esta medida, el organismo de Naciones Unidas pretende contener la
expansion de este virus que ha sido vinculado con miles de casos de
microcefalia en Brasil y que mantiene en alerta a una veintena de paises de
América Latina”* (BBC Febrero 2016)

“Alerta la OMS sobre la aparicion del Sindrome de Guillain-Barré ( GBS) por el
contagio de zika a mujeres embarazadas. Sudamérica en amenaza ante brote
de zika” (Univision, febrero 2016).

“Tres nuevos paises presentan el brote de zika, hasta el momento 31 paises
se encuentran bajo amenaza” (Organizacion Panamericana de la Salud 24 de
febrero de 2016)

Aunque el brote del virus zika ha encendido las alarmas de proteccién contra
riesgos epidemioldgicos y sanitarios, los especialistas han dejado en claro que
no es mortal, ya que solo uno de cada cinco contagiados presenta los
sintomas y la enfermedad puede pasar desapercibida informé Malaquias

* http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/ 160201_virus_zika oms_emergencia_ps.
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Loépez, especialista de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
el 02 de febrero de 2016 en entrevista para el Universal (Universal, 02 de
febrero de 2016). Sin embargo el especialista alerté que la poblacién en mayor
riesgo son las mujeres embarazadas y los adulios mayores.

Por lo que consta en la experiencia internacional, el Ministerio de Salud de
Brasil detecté una relacion entre el embarazo y la aparicion de microcefalia en
el recién nacido; aun contintan las investigaciones para determinar el
porcentaje entre mujeres con el padecimiento y la microcefalia en los
neonatos. Los especialistas han afirmado, por las relaciones estadisticas, que

" muchas mujeres que durante el embarazo contrajeron el virus, dieron a luz a
hijos con este padecimiento, sin embargo, no se ha estipulado concretamente
si sea por la enfermedad o por el medicamento administrado durante el
proceso recuperacion y combate a la enfermedad.

Hasta el momento no existe un tratamiento para el virus del zika, ni vacuna
preventiva, los sintomas son tratados con paracetamol, reposo aislado v,
liguidos para evitar la deshidratacion, evitando anti inflamatorios y
medicamentos que puedan provocar hemorragias, ya que el zika, chikungunya
y dengue son muy parecidos en la sinfomatologia.

El zika y la chikungunya, no tienen una alta tasa de mortalidad y, uno de cada
cinco infectados presenta los sintomas, es decir, cuatro son asintomaticos.

Los especialistas han identificado s6lo un caso de transmision de zika a través
del contacto sexual, como es el caso de Francia (Le Monde; 27 de febrero de
2016).

Con todo lo anterior tenemos lo siguiente; el zika no es mortal, es transmitido

" por la picadura del mosquito aedes aegypti, se puede transmitir por via sexual,
puede causar sintomatologia en uno de cada cinco infectados, es decir, sélo el
20% de los infectados presenta los sintomas, no hay vacuna para su
prevencion ni fratamiento, su tasa de mortalidad es muy baja y puede
ocasionar mal formaciones (microcefalia) en recién nacidos si la madre fue
contagiada durante el embarazo, la OMS ha declarado una alerta mundial y 31
paises presentan los casos.

TERCERA.- Cabe hacer una abreve diferencia entre zika y dengue. Las dos

infecciones son muy similares en periodo de incubacion y en sintomas, la
diferencia recae en la severidad, siendo los mas graves y prolongados los que -
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produce el dengue, y los mas leves los del zika, incluso pueden pasar
desapercibidos en una de cada cinco personas.

Las complicaciones del dengue estan relacionadas con problemas
hematologicos y el zika muy rara vez puede producir problemas neuroldgicos y
alteraciones congénitas en recién nacidos.

El mosquito vector es la hembra del género aedes aegypti o albopictus, que es
el mismo que transmite la fiebre amarilla y el dengue; los mosquitos pueden
transmitir las tres enfermedades, pero en raras ocasiones lo hacen de manera
simultanea. Los mosquitos suelen picar durante el dia, principaimente a
primera hora de la mafiana y a Ultima de la tarde y viven tanto en interiores
como en exteriores.®

La Norma Oficial Mexicana  NOM-032-SSA2-2010- Para la vigilancia
epidemiolégica, prevencién y control de enfermedades transmitidas por vector,
incluye, dentro de su espectro de accion, el control y la prevencion de
enfermedades como el dengue, la fiebre amarilla, el virus del Nilo, si bien es
cierto, atn no se incluye el virus del zika, la norma establece los protocolos a
seguir por parte de la Secretaria de Salud ante cualquier eventualidad, como
es el caso actual de la aparicién del virus del zika en el territorio nacional, sin
embargo, la propuesta de modificacion estudiada en este caso respecto a la
iniciativa presentada, no propone la inclusion del virus del zika al grupo de
enfermedades consideradas para la emisién de alertas epidemiolégicas
transmitidas por vector.

Siguiendo el contexto de la Norma Oficial Mexicana, Pablo Kuri Morales
Subsecretario de Prevencidén y Promocion de la Salud de la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal, informé ante los medios de comunicacion y enun
desplegado oficial, que se han establecido los protocolos de seguridad de la
Norma Oficial Mexicana para la contencion del chikungunya y el zika en
Mexico.

Segun informes de la Secretaria de Salud, hasta el 28 de febrero de 2016, se
tenia el reporte de 93 casos en todo el pais de contagio del virus zika.
Chiapas, Oaxaca y Jalisco son las entidades de la Republica Mexicana que
presentan la mayor cantidad de casos del virus.

3 http://www.vanguardia.com/colombia/34915 6-mitos-v-realidades-sobre-el-zika.
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Los especialistas han informado que tanto el zika como el chikungunya no son
enfermedades que pongan en riesgo la vida de quienes se contagian, aungue
explican que los contagios sintomaticos pueden ser agresivos para el paciente
durante el periodo de presencia de la enfermedad.

CUARTA. El zika si es una alerta epidemiologica en México, sin embargo, se
han establecido ya los protocolos necesarios para su contencion y, ponen una
vez mas a prueba las instituciones de salud publicas y privadas de nuestro
pais, sin embargo, esta comision dictaminadora ha encontrado que ya se
encuentra normado iegalmente, tanto en la Ley General de Salud vigente en
su Articulo 134 fraccion VI, como en la Norma Oficial Mexicana NOM-032-
SSA2-2010- Para la vigilancia epidemiologica, prevencion y control de
enfermedades transmitidas por vector, el caso concreto del zika y la forma de
actuacién de las instituciones ante cualquier eventualidad.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién dictaminadora considera
oportuno y pertinente dictaminar en SENTIDO NEGATIVO la iniciativa en
comento por los argumentos antes esgrimidos, los integrantes de la Comision
de Salud de la LXIll Legislatura sometemos a consideracion del Pieno el
siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 134 de la Ley General de Salud, presentada por la Diputada Araceli .
Madrigal Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, ef 16 de marzo de 2016 '

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de mayo de 2016.
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