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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO
CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo décimo cuarto transitorio de la Ley General de Salud para incluir dentro del
Fondo de Proteccion contra Gastos Catastréficos el tratamiento de la Hemodialisis
para frenar los padecimientos de la Enfermedad Renal Cronica.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccién XXX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente.

METODOLOGIA:

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la referida
iniciativa y de los trabajos previos de la Comisién.

Il. "En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.
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. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora expresa
los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

. ANTECEDENTES

Con fecha 15 de diciembre del 2015, |a diputada Beatriz Vélez Nufiez del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presenté una Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo décimo cuarfo fransitorio
de la Ley General de Salud.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
la turné a la Comisidén de Salud de la LXIII Legislatura, con nimero de expediente
1391/LXIII para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Hoy, mas de 52 mil personas necesitan un tratamiento de reemplazo renal, entre
los que se incluye la Hemodialisis, un proceso vital para poder limpiar los productos
de desecho de la sangre, consiste en eliminar artificiaimente las sustancias nocivas
o tdxicas de la sangre, especialmente las que quedan retenidas a causa de una
insuficiencia renal, es un tratamiento que actuaimente demanda una gran poblacién
en México. '

En 2015 el Instituto Mexicano del Seguro Social registr6 59 mil pacientes bajo

tratamiento sustitutivo de la funcion renal, ya sea dialisis peritoneal o hemodidlisisy

destind 6,500 millones de pesos a ambas terapias, y la cifra afio con afio aumenta
a consecuencia de la creciente epidemia de pacientes con insuficiencia renal
cronica. ’

El Seguro Popular por su parte, tiene presente el panorama de la insuficiencia renal
cronica, pero de sus 55 millones de afiliados, 66 mil requieren terapia de reemplazo
renal y para cubrirlos mediante la hemodialisis necesita mas de 10 millones de
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pesos, cantidad que justamente equivale a todo el rengion destinado a gastos
catastroficos.

La Secretaria de Salud del Distrito Federal sefiald que cada dialisis tiene un costo
de 800 pesos, mientras que la atencion por hemodialisis cuesta mil 500 pesos, y
cada una esta prescrita tres veces a la semana, lo que genera un alto costo para la
sociedad y sobre todo mas para los que viven en estado de marginidad.

No obstante, la Secretaria de Salud ya ha comenzado a proponer mecanismos gue
puedan solventar la necesidad de tratamiento de la poblacion, como un esquema
de estimulo a los Estados, que no incluye el tratamiento de la hemodialisis dentro
del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos.

La Ley General de Salud, en su Articulo Transitorio Décimo Cuarto ya sefialaba la
obligatoriedad para incluir dentro del Fondo el tratamiento por Dialisis, pero omitié
este otro tratamiento tan fundamental, que podria contribuir en mejor medida a
detener una de las peores enfermedades en México.

Por lo anterior se pretende con esta reforma incluir dentro del Fondo contra Gastos
Catastroéficos el tratamiento de la hemodialisis para frenar los padecimientos de la
Enfermedad Renal Cronica.

Redaccion actual

Propuesta

DECIMO CUARTO. En un plazo que no
excedera de noventa dias contados a partir de
la entrada en vigor de este Decreto, la
Federacion debera emitir las reglas a que se
sujetara el Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroficos a que se refiere el articulo 77 Bis
29.

Para los efectos de dicho articulo, el fondo
incluira a la entrada en vigor de este Decreto,
las siguientes categorias:

DECIMO CUARTO.En un plazo que no
excedera de noventa dias contados a partir de
la entrada en vigor de este Decreto, la
Federacion debera emitir las reglas a que se
sujetara el Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroficos a que se refiere el articulo 77 Bis
29,

Para los efectos de dicho articulo, el
Consejo de Salubridad General actualizara
periédicamente las categorias del Fondo
con base en los criterios establecidos en el
articulo 77 Bis 29 de la Ley e incluyendo
como minimo las siguientes categorias:
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I. El diagnoéstico y tratamiento del Cancer, | |. El diagnostico y tratamiento del Cancer,
problemas cardiovasculares, enfermedades | problemas cardiovasculares, enfermedades
cerebro-vasculares, lesiones graves, | cerebro-vasculares, lesiones graves,
rehabilitacion de largo plazo, VIH/SIDA, y rehabilitacién de largo plazo, VIH/SIDA, y

Il. Cuidados intensivos neonatales, trasplantes | l. Cuidados intensivos neonatales,
y dialisis. trasplantes, didlisis y hemodialisis.

El Consejo de Salubridad General actualizara
periddicamente estas categorias con base en
los criterios establecidos en el articulo 77 Bis 29
de la Ley.

[Il. CONSIDERACIONES

1) El Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS) contempl6 la constitucion de
un fondo denominado Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos (FPGC),
destinado a “apoyar el financiamiento de la atencion de enfermedades de alto costo
gue provocan gastos catastréficos”. La definicion de las enfermedades que pueden
ser cubiertas es responsabilidad del Consejo de Salubridad General (CSG),
tomando en consideracion la prevalencia, aceptabilidad social y viabilidad
financiera. La prestacién de los servicios esta a cargo de los Centros Regionales
de Atencion Especializada acreditados y el manejo de los recursos y su
correspondiente transferencia es realizada por la Comision Nacional de Proteccion
Social en Salud (CNPSS).

2) La ampliacién del numero de intervenciones cubiertas con el Fondo es un
indicador del interés de dar cumplimiento al objetivo de proteger financieramente a
las familias ante la presencia de enfermedades “catastréficas”, como es el caso del
cancer de mama, padecimiento que constituye la novena causa de muerte en
mujeres y tiene el lugar 19 en el listado general de causas de muerte en el ambito
nacional.

3) Esta Comision de Salud examind los méritos de la iniciativa con base en una
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
Jinformacion oficial y mediatica, y se enriquecio la discusion del mismo en su reunion
ordinaria. : : R '
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4) En relaciéon con la primera parte de la reforma que pretende el legislador,
consideramos que no es viable, toda vez que, en esencia, el diputado proponente
pretende cambiar el orden del parrafo tercero al segundo, que a la letra sefala: E/
Consejo de Salubridad General actualizara periddicamente estas categorias con
base en los criterios establecidos en el articulo 77 Bis 29 de la Ley.

Por lo que consideramos que la reforma correspondiente, no generaria ningin
beneficio, en el entendido de que en el mismo articulo ya se encuentra estipulado
lo que el legislador pretende.

5) Por otra parte, respecto de la reforma del proponente a la fraccidon segunda de
integrar la palabra “hemodialisis”, esta comision no considera viable la propuesta,
ya que en el concepto de dialisis, que ya se encuentra establecido en el articulo
décimo cuarto transitorio, incluye: la hemodialisis y la dialisis peritoneal.

Atento a lo anterior, se entiende que la dialisis es el género y la diferencia especifica
seria la hemodialisis, en otras palabras, el termino hemodialisis se considera un tipo
de didlisis.

Para mayor entendimiento, es de sefialarse que los dos tipos principales de dialisis,
son la hemodidlisis y la dialisis peritoneal, que son procedimientos por los que se
eliminan los desechos y el exceso de agua de la sangre de manera distinta. La
hemodialisis elimina desechos y agua haciendo que la sangre circule fuera del
cuerpo a través de un filtro externo, llamado dializador, que contiene una membrana
semipermeable. La sangre fluye en un sentido y el liquido de dialisis en el opuesto.

El flujo contracorriente maximiza el gradiente de concentracion de solutos entre
ambos liquidos, que ayuda a eliminar mas urea y creatinina de la sangre. La
concentracion de solutos (por ejemplo, de potasio, fésforo y urea) es
indeseablemente alta en la sangre, pero baja o ausente en el liquido dializado, por
lo que el reemplazo constante de este Ultimo liquido asegura que la concentracion
de estos solutos permanezca baja en un lado de la membrana. El liquido dializado
tiene concentraciones de minerales, como el potasio y el calcio, similares a los de
la sangre sana. Para otro soluto, como el bicarbonato, su concentracion en el liquido

dializado es un poco mas alto que en la sangre normal para favorecer la difusidbn de - -~

este a la sangre para actuar como tampén y neutralizar la acidosis metabdlica a
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menudo presente en esos pacientes. Los niveles de componentes del liquido
dializado normalmente estan prescritos por el nefrdlogo de acuerdo a las
necesidades del paciente.

En la dialisis peritoneal, los desechos'y el agua son eliminados de la sangre del
interior del cuerpo usando la membrana peritoneal del peritoneo como una
membrana semipermeable natural. Los desechos y el exceso de agua salen de Ia
sangre, a través de la membrana peritoneal, y un liquido especial de dialisis, con
composicion similar al plasma sanguineo, entra en la cavidad abdominal.

Por todo lo anterior, es de interpretarse que, el término de dialisis consignado en la
Ley General de Salud, en su articulo transitorio décimo cuarto expresa ambas
modalidades del tratamiento referido..

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Salud someten a
consideracion de la Honorable asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Primero: Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo Décimo Cuarto Transitorio de la Ley General de Salud, presentada por la
diputada Beatriz Vélez Nufez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el 15 de diciembre de 2015.

Segundo: Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 23 de mayo de 2016.
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PRESIDENTE

Dip.

Elias Octavio lhiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip.

Sylvana Beltrones Sanchez

Dip.

Marco Antonio Garcia Ayala

Dip.

Rosalina Mazari Espin

Dip.
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Ma. Veronica Mufioz Parra /

Dip.

Pedro Luis Noble Monterrubio

Dip.

Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip.

Eva Florinda Cruz Molina

Dip.

José G. Hermnandez Alcala

s
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Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval Ww % :

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones %ﬂ

Dip. Jests Antonio Lépez Rodriguez 11 A

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo g

Dip. Rocio Diaz Montoya N

Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado
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Dip.

Roberto Guzman Jacobo R\
\

Dip.

Genoveva Huerta Villegas

Dip.

Victor Ernesto Ibarra Montoya /
' 4

Dip.

Alberto Martinez Urincho

Dip.

Evelyn Parra Alvarez

Dip.

Carmen Salinas Lozano

Dip.

Karina Sanchez Ruiz

Dip.

José R. Sandoval Rodriguez

Dip.

Ana Laura Rodela Soto

Dip.

Wendolin Toledo Aceves

Dip.

Yahleel Abdala Carmona




