COMISIONES UNIDAS DE SALUD
Y DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LKL LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 79 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD Y 6° DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
BEATRIZ VELEZ NUNEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Honorable Asamblea:

A estas Comisiones Unidas de Saiud y de Trabajo y Prevision Social, fue turnada
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa que reforma los
articulos 79 de la Ley General de Salud y 6° de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, presentada por la Diputada Beatriz Vélez Nuiez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Estas dictaminadoras con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion XVI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion
XLV y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccién Ill, 80 numeral 1
fraccion ll, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral
1 fraccidn IV, 162, 167, 173, 174, 175, 178, 177, 180 y 182 del Reglamento de la
Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a consideracion de esta honorable asamblea el presente
dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA:

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comisién.

fl. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA"
se exponen los motivos y aicance de la propuesta de reforma en
estudio.

A1 En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa en
analisis.

. ANTECEDENTES
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1. En la sesion celebrada el 15 de diciembre de 2015, la diputada Beatriz Vélez
Nunez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presenté ante el pleno de ia Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, la Iniciativa que reforma los articulos 79 de la Ley General de Salud
y 6°de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de éste 6rgano iegislativo mediante oficio
numero D.G.P.L. 63-11-7-380, turnd la citada iniciativa a las Comisiones Unidas
de Salud y de Trabajo y Prevision Social para su estudio, anaiisis y posterior
dictamen, con nimero de expediente 1389.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicién de motivos, la diputada promovente, sefiala que el derecho a la
atencion médica es el conjunto de servicios que proporcionan los prestadores de
forma coordinada y no como la atencion directa entre el médico y el paciente.

Plantea la promovente que:

“...de conformidad con el contenido en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y gracias a la practica e
inclusion de la enfermeria, de trabajo social y de terapia fisica y
rehabilitacioén, junfo a los médicos, la salud fisica del individuo
comprendié no solo tratar una enfermedad sino asegurar el mayor
estado mental y emocional del individuo..

Contintia sefialando la iniciativa que entonces el derecho a la salud se traduce en
la obtencién de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico,
mental, emocional y social de la persona, del que deriva un derecho fundamental
mas, consistente en el derecho a la integridad fisico-psicologica.

Sefiala que la idea era iniciar un Plan de Profesionalizacion de Enfermeria, lo que
derivd en el Programa de Profesionalizacion de Enfermeria, mismo que fue
anunciado en el afio 2005, que incluia, fundamentaimente la mejora salarial para
dicha labor.

La secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitié los Lineamientos para la
Promocion por Profesionalizacion de personal de Enfermeria, de Trabajo Social y
de Terapia Fisica y rehabilitacion el 28 de agosto de 2014, asi como la Convocatoria
respectiva del ejercicio fiscal del mismo afio.

DICTAMERN DE LA IICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
Y 6° DE LA LEY FEDERAL DE LOB TRABAJADURES AL SERVICIO DEL ESTADD, REGLAMENTARLA
DEL APARTADC B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
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Derivado de lo anterior, sefiala la diputada que se pone en evidencia que aquellos
trabajadores formalizados y regularizados, con las mismas funciones al resto de
personal de Base considerado por la Secretaria de Salud, no seran siquiera
considerados solamente por encontrarse dentro del articuio 5 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo
123 Constitucional; texto legal que sefiala quienes son considerados trabajadores
de confianza.

Por lo anterior, la promovente concluye que:

.al determinar que un trabajador formalizado y regularizado no pueda
acceder a la Convocatoria para la promocién por profesionalizacion del
personal de enfermeria, de trabajo social y de terapia fisica y
rehabilitacion, se Ies esta restringiendo de un derecho que deberia
hacerse extensivo..

La diputada presenta la iniciativa objeto de éste dictamen con la finalidad de
establecer la profesionalizacion sin motivos de discriminacién, contribuyendo en
mejor medida a la calidad en la atencién de la salud y generar mayores
oportunidades laborales; por lo que la propuesta considera reformar el articulo 79
de la Ley General de Salud, a fin de crear el Programa de Promocién por
Profesionalizacion del personal de enfermeria, de trabajo social y de terapia fisica y
rehabilitacién para la promocién a un nivel salarial superior al que ocupen en la
categoria correspondiente, con independencia de enconfrarse en los supuestos del
articulo 5 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del apartado B) del Articulo 123 Constitucional; asi mismo se reforma
el articulo 6 de ésta Ultima Ley referida, a fin de incluir como trabajadores de base
a aquellos regularizados o formalizados que retinen las caracteristicas propias de
dicha relacién laboral.

Las modificaciones sefialadas por la promovente a la Ley General de Salud, y a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado
B) del Articulo 123 Constitucional pretenden reformar el texto legal como a
continuacién se indica:

Texto Legal Vigente Propuesta de la Iniciativa
LEY GENERAL DE SALUD LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 79. Para el ejercicio de | Articulo 79. Para el ejercicio de
actividades profesionales en el campo de | actividades profesionales y promocion

DICTAMEN DE LA INCIATIVA GUE REFORMS LOS ARTICULOS 78 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
Y 6° DF LA LEY FEDERAL DE LOSE TRABAJADORES AL BERVICIO DEL ESTADD, REGLANMENTARIA
DEL APARTADG B DEL ARTICULD 123 CORSTITLICIONAL.
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Texto Legal Vigente

Propuesta de la Iniciativa

la medicina, odontologia, veterinaria,
biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo
social, quimica, psicologia, optometria,
- .{-ingenierfa sanitaria, nutricion, dietologia,
patologia y sus ramas, y las demas que
establezcan otras disposiciones legales
aplicables, se requiere que los titulos

profesionales 0 certificados de
especializacion hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las

autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y
auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la atencion
médica prehospitalaria, medicina,
odontologia, veterinaria, enfermeria,
laboratorio clinico, radiologia, optometria,
terapia fisica, terapia ocupacional, terapia
del lenguaje, protesis y ortesis, trabajo
social, nutricion, citotechologia, patologia,
bioestadistica, codificacion clinica,
bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus
ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

por profesionalizacién en el campo de la
medicina, odontologia, vetierinaria,
biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo
social, quimica, psicologia, ingenieria
sanitaria, nutricién, dietologia, patologia y
sus ramas, y las demas que establezcan
otras disposiciones legales aplicables, se
requiere que cuenten con los Titulos
profesionales 0 certificados de
especializacion y que los mismos hayan
sido legaimente expedidos y registrados
por las autoridades educativas
competentes. El acceso a cualquiera de
los dos no podra limitarse por la
pertenencia al articulo 5 de la Ley
Federal de los trabajadores al servicio
del Estado, Reglamentaria del apartado
B) del Articulo 123 Constitucional.

Para el ejercicio de actividades técnicas y
auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la atencion
médica prehospitalaria, medicina,
odontologia, veterinaria, enfermeria,
laboratorio clinico, radiologia, optometria,
terapia fisica, terapia ocupacional, terapia
del lenguaje, proétesis y odrtesis, trabajo
social, nutricién, citotecnologia, patologia,
bioestadistica, codificacion clinica,
bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus
ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legaimente
expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

Se creara el Programa de Promocion
por Profesionalizacion del personal de
enfermeria, de trabajo social y de
terapia fisica y rehabilitacion para la
promocion a un nivel salarial superior al
que ocupen en la categoria
correspondiente. La Promocion sera
aplicable a todos aquellos trabajadores

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QU

DEL APARTADC B} DEL ARTICUL

£ REFORMA LOE ARTICULOS 78 DE L
Y 6° DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
G122 CONETITUCIONAL,

i ALEY GERERAL DE SALU
EGTADD, REGLAMENTAR
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Texto Legal Vigente Propuesta de la Iniciativa

gue obtengan Titulos profesionales de
acuerdo a los tabuladores regionales
para cada puesto.

La Secretaria de Salud debera mantener
vigente dicho Programa de Promocién
por Profesionalizacion, destinando los
recursos necesarios para su operacion.

LEY FEDERAL  DE LOS | LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL | TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL | ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 | APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL ' CONSTITUCIONAL

Articulo 60.- Son trabajadores de base: Articulo 60.- Son trabajadores de base:

Los no incluidos en la enumeracion | Los no incluidos en la enumeracion
anterior y que, por elio, seran inamovibles. | anterior, asi como aquellos
Los de nuevo ingreso no seran | regularizados o formalizados que
inamovibles sino después de seis meses | reunen las caracteristicas propias de
de servicios sin nota desfavorable en su | dicha relacion laboral y que, por ello,
expediente. seran inamovibles. Los de nuevo ingreso
no seran inamovibles sino después de seis
meses de servicios sin nota desfavorable
en su expediente.

Ill. CONSIDERACIONES.

La iniciativa de la diputada Beatriz Vélez Nufez, es considerada por estas
comisiones unidas como una propuesta encaminada a dignificar a través de la
profesionalizacién al personal de enfermeria, de trabajo social y de terapia fisica y
rehabilitacién que prestan sus servicios a la Secretaria de Salud; no obstante,
resulta pertinente para la dictaminadora resaltar las siguientes consideraciones:

1. La Ley General de Salud publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7
de febrero de 1984 tiene por objeto reglamentar el derecho a la proteccion aia
salud, tal como lo establece el articulo 1°:

‘Articulo 1o.- La presente ley reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud que tiene toda persona en los términos del

DICTAREN DE LA INICIATIVA QUE REFORIGA LOS ARTICULOS 74 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
¥ 60 DE La LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVIQID DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B) DEL ARTICULG 123 CORSTITUCIONAL.
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Articulo 4o. de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general. Es de
aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de orden
publico e interés social.”

Como lo indica el texto legal antes transcrito, ia Ley establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud, mas no las relaciones
laborales entre prestadores de servicios en el campo de la medicina y el Estado
a través de las instituciones de Salubridad; incluso, en las finalidades de la
proteccidn a la salud, ni en el contenido de la materia de salubridad general se
incluyen las relaciones laboraies que la diputada pretende sean reguladas en
éste ordenamiento.

Cabe precisar, gue solo existen 2 modalidades por las que un particular presta
sus servicios al Estado de acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, mismas que son:

o Trabajadores de confianza (articufo 50):

I.- Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquélios
cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa del
Presidente de la Republica;

Il.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del apartado B del articulo 123
Constitucional, que desempefian funciones que conforme a los catalogos
a que alude el articulo 20 de esta Ley sean de:

a).- Direccidn, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
legales, que de manera permanente y general le confieren la
representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del mando
a nivel directores generales, directores de area, adjuntos, subdirectores
y jefes de departamento.

b).- Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las
jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto
de la dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal técnico
que en forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales
funciones ocupando puestos que a la fecha son de confianza.

LEY GENERAL DF 8ALUD
STADO. BREGLAMERNTARIA
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c¢).- Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de
disponer de éstos, determinando su aplicacion o destino. El personal de
apoyo gqueda excluido.

d).- Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores generales, asi como
el personal técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie
tales funciones, siempre que presupuestalmente dependa de las
Contralorias o de las Areas de Auditoria.

e).- Control directo de adquisiciones: cuando tengan Ia representacion de
la dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar
decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi como el personal
encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que
ocupe puestos presupuestaimente considerados en estas areas de las
dependencias y entidades con tales caracteristicas.

f).- En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o
salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.
g).- Investigacién cientifica, siempre que impliqgue facultades para
determinar el sentido y la forma de la investigacién que se lieve a cabo.
h).- Asesoria 0 Consultoria, Unicamente cuando se proporcione a los
siguientes servicios publicos superiores; Secretario, Sub-secretario,
Oficial Mayor, Coordinador General y Director General en las
dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en las Entidades.
i).- El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias particulares
o Ayudantias.

j).- Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub-Secretario, Oficial
Mayor y Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o
sus equivalentes en las entidades, asi como los destinados
presupuestalmente al servicio de los funcionarios a que se refiere la
fraccion | de este articulo.

k).- Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.

1).- Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias
Preventivas. Han de considerarse de base todas las categorias que con
aquella clasificacién consigne el Catalogo de Empleos de la Federacion,
para el personal docente de la Secretaria de Educacion Publica. La
clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las
dependencias o entidades, formara parte de su catdlogo de puestos.

lll.- En el Poder Legislativo:

A. En la Camara de Diputados: Secretario General, Secretarios de
Servicios, Coordinadores, Contralor Interno, Directores Generales,
Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, Secretarios
Particulares, Secretarias  Privadas, Subcontralores, Auditores,

TICULOS 78 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMERTARIA
AL

DICTAMEN DE LA INICIATIVA GUE REFORINA LOS A
Y 67 DE LA LEY FERERAL DE LOZ TRABAJADORES
DEL APARTADO B) DEL ARTICULD 123 CONSTITUWC
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Secretarios  Técnicos, Asesores, Consultores, Investigadores,
Secretarios de Enlace, Titulares de la Unidad o Centro de Estudios,
Agentes de Resguardo Parlamentario, Agentes de Proteccion Civil,
Supervisores de las areas administrativas, técnicas y parlamentarias, y
el personal del Servicio de Carrera.

B. En la Auditoria Superior de la Federacion: Auditor Superior, Auditores
Especiaies, Titulares de las Unidades, Directores Generales, Directores,
Subdirectores, Jefes de Departamento, Auditores, Visitadores,
Inspectores, Asesores y Secretarios Particulares, Vigilantes,
Supervisores de las areas administrativas y técnicas.

C. En la Camara de Senadores: Secretarios Generales, Tesorero,
Coordinadores, Contralor Internc, Directores Generaies, Directores,
Subdirectores, Jefes de Depariamento, Secretarios Técnicos,
Secretarios  Particulares, Subcontralores, Auditores, = Asesores,
Consultores, Investigadores, Agentes de Resguardo Parlamentario,
Agentes de Proteccion Civil, Supervisores de las areas administrativas,
técnicas y parlamentarias, Eniaces y Secretarias Privadas. Con
independencia del nombramiento expedido, en todos los casos a que se
refiere esta fraccion, serd considerado trabajador de confianza
cualquiera que desempefie las siguientes funciones:

a) Direccidon, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
legales, aue de manera permanente y general le confieren Ia
representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del mando.
b) Inspeccidn, vigilancia y fiscalizacion: cuando estén considerados en el
presupuesto de la Camara de Diputados, asi como el personal técnico
gue en forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales
funciones ocupando puestos que a la fecha son de confianza. '
¢) Manejo de fondos o valores, cuando impligue fa facultad legal de
disponer de éstos, determinando su aplicacién o destino.

d) Auditoria: a nive!l de auditores v subauditores generales, asi como el
personal tecnico gue en forma exclusiva y permanente desempefie tales
funciones, siempre que presupuestaimente dependa de la Contraloria o
de las areas de Auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de
la Camara de Diputados con facultades para tomar decisiones sobre las
adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de apoyar con
elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos
presupuestalmente considerados en estas areas de la Camara de
Diputados con tales caracteristicas.

DICTAREN DE LA BECIATIVA QUE RERC t
Y 6" DE L& LEY ?vfﬁ""’fkgﬂ“\ £
DEL APARTADQ B) DIEL ARTICULG 120 CORSET

£ "g"\ii’f W DE BALLUD
O REGLAMENTARIA
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f) En almacén e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o
salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios;

g) Todos aquellos trabajadores que desempefien funciones que por su
naturaleza sean anélogas a las anteriores.

IV.- En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal Pieno y de las Salas; V.- (Se
deroga).

o Trabajadores de Base (Articulo 60):
Los no incluidos en la enumeracion anterior y que, por ello, seran
inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después
de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente.

Sin embargo, derivado de las necesidades de las Dependencias, en el caso
especifico del Sistema Nacional de Salud, resulta necesario crear espacios para
tener recursos humanos suficientes a fin de dar cumplimiento a su objeto.

Con la finalidad de consolidar el Sistema Nacional de Salud mandatado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y estar en posibilidad de
proporcionar a toda la poblacion servicios de mayor calidad, cobertura y
accesibilidad, ajustandose a las exigencias de los sectores desprotegidos y
vulnerables del pais, se firmaron los Acuerdos de Coordinacién en cada una de
las Entidades Federativas y un Acuerdo Nacional para llevar a cabo la
descentralizacion de los servicios de salud.

Aunado a lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su objetivo
2.3 Asegurar el acceso a los servicios de Salud, en su estrategia 2.3.1 “Avanzar
en la Construccion de un Sistema Nacional de Salud Universal” plantea las
siguientes lineas de accién:

e Garantizar el acceso y la calidad de los servicios de salud a los
mexicanos, con independencia de su condicién social o laboral.

o Fortalecer la rectoria de la autoridad sanitaria.

e Desarrollar los instrumentos necesarios para lograr una integracion
funcional y efectiva de las distintas instituciones que integran el Sistema
Nacional de Salud.

e Fomentar el proceso de planeacién estratégica interinstitucional, e
implantar un proceso de informacioén y evaluacion acorde con ésta.

e Contribuir a la consolidaciéon de los instrumentos y politicas necesarias
para una integracion efectiva del Sistema Nacional de Salud.

DICTAMEN BE A NICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 78 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
Y 6% DE LA LEY ?E’Z} RAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADD, REGLAMENTARIA
DEL APARTADC B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
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En 2003, con la puesta en vigor de las reformas a la Ley General de Salud que
originan la conformacion del Sistema de Proteccion Social en Salud, conocido
comunmente como Seguro Popular, se consolida una de las reformas politico-
administrativas mas trascendentes de la historia, ya que tiene como objetivo la
cobertura eficiente de los servicios de atencidn medica.

El universo de poblacion atendida mediante los servicios otorgados por el
Sistema de Proteccion Social en Salud, rondaba los 55 millones de personas
para 2010, de acuerdo con las estimaciones mas moderadas, crecera
gradualmente, hasta alcanzar 70 millones para 2055.

Atento a lo anterior, resulta necesario evaluar de manera periddica los Servicios
de Salud, sus recursos materiales y humanos a fin de trazar metas a mediano
y corto plazo para mejorar la atencion de éste sector estratégico; orientando las
acciones emprendidas por el Gobierno Federal acordes con el Pian Nacional de
Desarrolio 2013-2018, lo que hace inminente la formaiizacién laboral de los
trabajadores que prestan sus servicios dentro del multicitado Sistema de
Proteccion Social en Salud. ‘

Para atender la necesidad antes referida, y con fundamento en el articuio 8
fraccion lll, 11 Bis fracciones XIV y XV, articulo 27 fraccion VIl y LI, articulo 29
fraccion XIV, todos del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, y el
articulo 4 fraccion |, IX, y XXXVII y 6 fraccién | del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de Proteccién Social en Salud, el 15 de noviembre de 2013
se firmd el Acuerdo por el que se crea la Comision Nacional para la
Formalizacién Laboral de los Trabajadores de Salud en las Entidades
Federativas.

El citado acuerdo, firmado por la Secretaria Salud y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud, dio origen a la Comisién Nacional para
fa Formalizacion Laboral de los Trabajadores de Salud; misma que entre otras
facultades, tiene las siguientes:

e Emitir procedimientos, estrategias, politicas, lineamientos y acuerdos en
materia de recursos humanos con apego a las disposiciones juridicas
vigentes, con la finalidad de que se realice una planeacién estratégica, asi
como proceder a la gradual formalizacién laboral de los trabajadores de
salud que desarrollan sus funciones en las Entidades Federativas;
haciendo éstas del conocimiento de los Organismos Publicos
Descentralizados que prestan los servicios de salud, para su observancia
interna.
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——— & Crear una Subcomision por cada Entidad Federativa, con la finalidad de
implementar estrategias de manera particular, para la formalizacion laboral
de los trabajadores que prestan sus servicios bajo distintos esquemas de
contratacidn y que carecen de las prestaciones establecidas en la
legislacidn laboral vigente y de seguridad social.

4. En el afo 2006 la Secretaria de salud anunci6 la creacién del Programa de
Profesionalizacion para personal de Enfermeria, Trabajo Social y Terapia Fisica
y Rehabilitacion, con el objeto de lograr la retabulacion y con ello la mejora
salarial en reconocimiento a la destacada labor que realiza éste importante

- grupo de trabajadores de la salud.

Para el afio 2007 se incluyeron en el citado programa a los grupos de trabajo
social, y dos afios mas tarde atendiendo al mismo principio de equidad, fueron
incluidos los técnicos en terapia fisica y rehabilitacion.

Para diciembre del afio 2014, la misma Secretaria de Salud reconocio la
siguiente problematica en esta materia:

“... El 03 de septiembre se emitio una Primera Convocatoria,
basada en los Lineamientos recienfemente elaborados y
aprobados por la SHCP que no existian.

Dicha convocatoria fue cuestionada por no contemplar la
posibilidad de acceder al Codigo de Enfermera Especialista “C”.
Se realizaron las gesfiones pertinentes para lograr una
modificacion a los Lineamientos y emitir una nueva Convocatoria,
que respeta integramente el esquema de promociones por
profesionalizacion que venia operando desde el afio 2006...”

Las modificaciones contenidas en la convocatoria del 2 de diciembre de 2014
incluyen:

¢ Dar apertura a todos los codigos de enfermeria inferiores al puesto de
Enfermera General Titulada “C”, con la acreditacién de estudios de
Licenciatura.

e Se reincorpora la posibilidad de promocion por acreditacion de estudios
de Especialidad, Maestria o Doctorado, incluyendo los casos en que el
trabajador haya recibido la promocidn por la obtencion de Licenciatura en
los casos de enfermeria y trabajo social.

DHCTAREN DE LA JNICIATIVA GUE REFORNA LOS ARTICULOS 78 DE LA LEY GERERAL DE SALUD
Y §° DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADD, REGLAMENTARIA
DEL AP ARTADO B) DEL ARTICULC 122 CONSTITUOIONAL. '
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e Se reconsidera la inclusion en la Promocién del puesto de terapista
profesional en Rehabilitacién, en sustitucion del puesto de Terapista
Profesional.

Por lo anterior, se concluye que la preocupacién de la legisladora de crear un
Programa de Profesionalizacion se encuentra ya satisfecha desde el afio 20086,
con las respectivas modificaciones e inclusiones en el afio 2007 y 2009, ya que
desde ese afio se busca lograr la retabulaciéon y mejora salarial del personal de
enfermeria, trabajo social y terapia fisica y rehabilitacion.

5. Respecto de la reforma y adicién propuesta ai articuio 79 de la Ley General de
Salud, los integrantes de estas comisiones unidas analizaron la creacion del
Programa de Promocién por Profesionalizacion del personal de enfermeria,
trabajo social y de terapia fisica y de rehabilitacién, concluyendo que: de
conformidad con las aseveraciones hechas en la consideracion 4 del presente
dictamen, mismas se tienen en la parte conducente por reproducides, no se
considera viable la reforma y adicion propuesta en la iniciativa de la diputada
promovente.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que la naturaleza juridica de la Ley
General de Salud no es concebida para regular las relaciones laborales entre
los prestadores de servicios en el campo de la medicina y las Instituciones de
Salud; sino que el objeto es reglamentar la forma en la que se garantiza el
derecho a la proteccion de la salud que mandata el texto constitucional, tal como
se ha expresado en la consideracion 1 del presente dictamen.

A criterio de estas dictaminadoras la Ley General de Salud no es el instrumento
juridico idéneo para regular obligaciones de caracter laboral, tal como lo
pretende la promovente, ya que en principio estas relaciones son materia
administrativa, incluso presupuestal y operativo, mismos que atafien a cada
Institucién del Sistema Nacional de Salud; por lo que lo relacionado con los
contratos (individuales o colectivos) y remuneraciones son relaciones de
caracter privado y no pueden ser objeto de una Ley General, cuyas
disposiciones son de orden publico.

6. Por lo que hace a la reforma planteada al articulo 6° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo
123 Constitucional, esta dictaminadora concluye desecharla, ya que para el
caso especifico de éste tipo de trabajadores, su relacion laboral se rige por los
Contratos de Ley, Reglamentos Interiores de las Instituciones a las que prestan
sus servicios, los Programas de Profesionalizacién que para tal efecto emita
cada institucidn, atendiendo a su presupuesto; y no pueden ser tratados del
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mismo modo los trabajadores de base a que hace referencia el articulo 6° de la
Ley en analisis y los trabajadores que son regularizados o formalizados, ya que
la naturaleza que da origen a su relacidon contractual es diferente.

- No obstante lo anterior, e! objeto previsto en la iniciativa materia del presente
dictamen (promocion por profesionalizacién del personal de enfermeria, de
trabajo social y de terapia fisica y de rehabilitacion) y su tratamiento equiparado
con el personal de base al servicio del Estado, se veria superado de ser
aprobada la reforma al articulo 6° de la Ley mullicitada, ya que con el texio
propuesto, no se estaria homologando el régimen a éstos trabajadores, sino
que, cualquier trabajador en diversos ambitos profesionales o auxiliares,
regularizados o formalizados en toda la Administracion Publica obtendrian las
caracteristicas propias de la relacion laboral de los trabajadores de base, lo que
generaria inconsitencias, toda vez que cada dependencia o Secretaria elabora
de acuerdo con sus necesidades técnicas y operativas, y tomando en
consideracidn su  presupuesto los programas necesarios para
Profesionalizacidon de su Personal.

Por lo antes expuesto, los integrantes de ilas Comisiones Unidas de Sailud y de
Trabajo y Prevision Social, someten a consideracion del Pleno de ésta Soberania,
los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que reforma los articuios 79 de la Ley General
de Salud y 6° de la Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto totai y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016
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PRESIDENTE

Dip.

Elias Octavio IAiguez Mejia———

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

AN

Dip. Rosalina Mazari Espin
/
Dip. Ma. Veronica Mufoz Parra //
-
Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

/
A

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 72 DE LA LEY GBI
Y 67 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL & ol
DEL APARTADC 8) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
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Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

a7
Dip. Roman Francisco Cortés I@_/: [

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pabio Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado

Dip. Roberto Guzman Jacobo

DICTAMEN DE LA NICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 78 DE L
Y 6° DE LA LEY FEDERAL DE LOS F%ﬁ%ﬁ/‘%d!—%{;if}ﬁgﬁ AL SERVICIO DEL
DEL APARTADO 8 DEL ARTICULG 123 CONSTITUCIONAL.
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Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Ana Laura Rodela Soto

Dip. Wendolin Toledo Aceves

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 78 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
Y 6° DE LA LEY FEDERAL DE LOE TRABAJADORES AL SERVICIC DEL EBTADD, REGLAMENTARIA
DEL APARTADQ B) DEL ARTHOULD 123 CONSTITUCIONAL.
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Dip. Wendolin Toledo Aceves

Dip. Brenda Velazquez Vaidez

Por la Comisién de Trabajo y Prevision Social:

PRESIDENTE

Dip. Ana Georgina Zapata Lucero

SECRETARIOS,

1

Dip. Marco Antonio Aguilar Yunes

Dip. Gabriel Casillas Zanatta \

Dip. José del Pilar Cérdova
Hernandez

Dip. Rafael Yerena Zambrano

Dip. Enrigue Cambranis Torres

Dip. Juah Corral Mier

DICTAMEN DE LA IMICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y 62 DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAIADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL,
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Dip. Enrique Pérez Rodriguez

Dip. Julio Saldafia Moran

Dip. Miguel Angel Sedas Castro

Dip. Mario Ariel Juarez Rodriguez

Dip. Soralla Bafuelos De la Torre

INTEGRANTES

Dip. David Aguilar Robles

Dip. Roberto Alejandro Cafiedo
Jiménez

Dip. César Flores Sosa

Dip. Sandra Méndez Hernandez

it} ]

/

Dip. Luz Argelia Paniagua Figueroa / -
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DICTAVIEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y 62 DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B} DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.
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Dip. Pedro Alberto Salazar Mucifio

Dip. José Luis Saenz Soto

Dip. Marbella Toledo Ibarra

DICTAMEN DE LA INMICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y 62 DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.
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