COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS
XA LEGISLATURA

DICTAMEN EN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Comision de Seguridad Pablica
Honorable Asamblea:

La Comisién de Seguridad Publica de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales
6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos , y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, y 158, numeral 1,
fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho
ordenamiento presenta el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comisién, encargada del andlisis y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que modifica la fraccion IX del articulo 14 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad PuUblica, presentada por la Diputada Federal Claudia S. Corichi Garcia,
perteneciente al Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano efectia el presente
dictamen conforme al siguiente procedimiento:

I.  Enelapartado denominado Antecedentes, se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

Il.  En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y alcances de la
propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que la componen, asi
mismo se presenta un cuadro comparativo, con el texto de la norma vigente y el
texto legislativo que se propone. )

l.  En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comisién dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el

sentido del dictamen.
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I. Antecedentes
a. Con fecha 20 de julio de 2016'a Diputada Federal Claudia S. Corichi

Garcia, integrante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, present6
ante el Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién la iniciativa
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con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 14 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Puablica.

Con fecha 26 de julio de 20186, se recibié mediante oficio No. CP2R1A.- 2395 en
la Comisién de Seguridad Publica dicha iniciativa para su estudio y dictamen.

Con la finalidad de un mejor analisis y estudio, esta Comision solicité la prérroga
correspondiente para emitir el dictamen a la iniciativa, mediante oficio No.
CSP/LXII/167, el 21 de septiembre de 2016; dicha prérroga fue autorizada
mediante oficio No. LXHI-11/ST-PMD/0015/16 de fecha de 27 de septiembre de
2016. :

Contenido de la iniciativa

a. Dentro del apartado de exposicion motivos del proyecto de decreto que nos

ocupa, lainiciante comienza sefialando que a partir de una serie de
estadisticas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), se deduce que el robo en carreteras repunt6 el afio pasado
en México, con un aumento del 13%, la mayoria se concentraron en
Guerrero, Tlaxcala, Puebla, Oaxaca, Chiapas y Veracruz.

Destaca la Diputada que uno de los aspectos mas afectados es el econdmico,
principalmente por la circulacion de bienes, ya que el 43% de las
importaciones y exportaciones se realizan a través del autotransporte de
carga y pasajeros, otro aspecto vulnerable es el turismo. '

. As/ mismo, la Diputada sefiala que de acuerdo a informacién de la Camara

Nacional de Autotransporte de Carga (CANACAR), el gasto que empresas
transportistas de carga realizan en materia de seguridad paso de 6.0 a 12%.
Los seguros del sector se encarecieron 20% para el rubro de robo. Segun la
CANACAR, las pérdidas por robo a una unidad superan el milién y medio de
pesos

En la iniciativa se establece que en 2015 se registraron alrededor de 2,530
robos en carreteras, de los cuales 2,007 fueron con violencia, 902 a camiones
de carga, 158 a autobuses, 238 a vehiculos particulares y 707 a otros.

En el mismo sentido continua mencionando la Legisladora que
practicamente todas las organizaciones de transportistas, con base en los
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reportes de sus agremiados que lamentablemente liegan a ser victimas de
algun delito, tienen identificadas las carreteras, o mas bien los tramos, donde
se consuma el mayor numero de ilicitos. También han podido percatarse de
los dias de la semana y los horarios en que el cimulo delictivo se registra,
incluso como los delincuentes tienen la habilidad de identificar los
transportes que llevan la carga que les interesa. -

c. Ante dicho panorama la iniciante propone reforzar la legislacién en comento,
al modificar la fraccion IX del articulo 14 de la multicitada ley, para otorgar al
Consejo Nacional de Seguridad Publica la atribucion de formular propuestas
para los programas nacional de Seguridad en Carreteras y Vias Generales de
Comunicacidn, a la par del Programa Nacional de Procuracion de Justicia y
del Programa Nacional de Seguridad Publica.

Para una mejor comprension, se muestra el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 14.- El Consejo Nacional tendrd
las siguientes atribuciones:

[aVill..

IX. Formular propuestas para los
programas nacionales de Seguridad
Publica, de Procuracidon de Justicia y de
Prevencion del Delito en los términos de
la Ley de la materia;

XaXiX..

Articulo 14. El Consejo Nacional tendra
las siguientes atribuciones:

[a V..

IX. Formular propuestas para los
programas nacionales de Seguridad
Publica, de Procuracion de Justicia, de
Prevencion del Delito y de Seguridad en
Carreteras y Vias Generales de
Comunicacion, en los términos de la Ley
de la materia;

XaXIX..

lll. Consideraciones

La Comisién de Seguridad Publica examind los méritos de la iniciativa del autor.
a la luz de una revisidon del marco normativo vigente y propuesto, consulta de
otros antecedentes legislativos, doctrinales y se-enriquecio por la discusion del
mismo en su reunién ordinaria.
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En cuanto a los argumentos del Autor

1.

Esta Comisidn encuentra que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Seguridad Publica y que tiene por objeto regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asi como establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre
la Federacion, los Estados y los Municipios, en la materia.

El articulo 21 constitucional, en el parrafo noveno establece que la seguridad publica
es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.

Se coincide con lo manifestado por la autora en sentido que los indices de criminalidad
se han incrementado en los Ultimos afos, en el area de seguridad en las carreteras y
vias generales de comunicacion.

Segun datos del propio Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, los robos en carretera durante el periodo 2006-2012, aumentaron un
doscientos cincuenta por ciento, resaltando un incremento del ciento sesenta y siente
por ciento de los cometidos con violencia y un incremento del doscientos treinta y
siente por ciento a los robos en transporte de carga.

Situacién que llevo a las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno a iniciar
operativos conjuntos con la finalidad de detener y reducir los indices delictivos,
desarticular organizaciones criminales y recuperar los espacios publicos.

Esta Comisién encuentra que hoy en dia existe una necesidad de prestar especial
importancia al impacto econédmico que representa el crecimiento de inseguridad en la
red carretera del pais, ya que el sector transportista forma parte fundamental de la
infraestructura econémica y permite el flujo de bienes, personas y capital a través del

territorio nacional.

Asi mismo se reconoce que corresponde a los tres niveles de gobierno promover la
participacién entre si, para implementar coordinadamente politicas y programas de
seguridad vial, e involucrar a la sociedad civil, turistas, empresas y usuarios de las vias,
en el desarrollo de estrategias nacionales, estatales y locales que contengan metas e
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indicadores, para hacer efectivos sus derechos al ‘transitar por las carreteras de todo
el territorio nacional.

Es posible advertir que ya existe legislacion al respecto:

e A manera de ejemplo esta: la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, que establece en el articulo 70 Bis:

Articulo 70 Bis. La Secretaria y la Secretaria de Seguridad Publica, en el ambito
de sus respectivas competencias, se coordinardn en la vigilancia, verificacion e
inspeccion de los servicios de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y
transporte privado.

e Ley de la Policia Federal, que establece en el articulo 8, fraccion Iii, incisos a),
d)ye):

Articulo 8. La Policia Federal tendrd las atribuciones y obligaciones siguientes:

Ill. Salvaguardar la integridad de las personas, garantizar, mantener y
restablecer el orden y la paz publicos, asi como prevenir la comisién de delitos,
en:

a) Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte
perteneciente al pais de los pasos y puentes limitrofes, las aduanas,
recintos fiscales, secciones aduaneras, garitas, puntos de revision
aduaneros, los centros de supervision y control migratorio, las
carreteras federales, las vias férreas, los aeropuertos, los puertos
maritimos autorizados para el trdfico internacional, el espacio aéreo
y los medios de transporte que operen en las vias generales de
comunicacion, asi como sus servicios auxiliares.

La Policia Federal actuard en los recintos fiscales, aduanas, secciones
aduaneras, garitas o puntos de revision aduaneros, en auxilio y
coordinacidn con las autoridades responsables en materia fiscal o de
migracién, en los términos de la presente Lley y las demds
disposiciones legales aplicables;

d) Todos aquellos lugares, zonas o espacios del territorio nacional
sujetos a la jurisdiccion federal, conforme a lo establecido por las leyes
respectivas, y
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e) Entodo el territorio nacional en el ambito de su competencia.

4. Sibien el objetivo de la iniciativa en comento es permitir que los ciudadanos hagan
efectivos sus derechos, en este caso, asegurando a las familias y al sector
transportista, tanto de carga, de pasajeros o de turistas a que obtengan la seguridad
que requieren para transitar por las carreteras de todo nuestro territorio nacional;
lo anterior al modificar la fraccién IX del articulo 14 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, al otorgar al Consejo Nacional de Seguridad Publica
la atribucién de formular propuestas para los programas nacional de Seguridad en
Carreteras y Vias Generales de Comunicacion, a la par del Programa Nacional de
Procuracién de Justicia y del Programa Nacional de Seguridad Publica ya existentes.

De io anterior es posible advertir que el articulo 21 de la Ley de Planeacion, establece
la elaboraciéon de un Plan Nacional de Desarrollo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 2013, presentado por el Ejecutivo Federal, y que de ese
Plan se derivan otros, como el Plan Nacional de Seguridad Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 30 de abril de 2014, mismo que contiene apartados
especificos en la materia, por citar ejemplos:

e Plan Nacional de Seguridad Publica 2014 - 2018, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de abril de 2014, contiene apartados especificos en la
materia, ejemplos: '

v’ Estrategia 1.5 Economia llegal y Delitos de Mayor Impacto a los Sectores
Productivos

v’ Estrategia 2.3 Fortalecer la presencia de las instituciones de seguridad
publica en los municipios, zonas metropolitanas y carreteras con mayores
indices delictivos que marca las lineas de accion en ese sentido.

5. Del analisis de todo lo exbuesto, esta comisién encuentra que la atribucion tal y como
se propone no es viable en virtud de que ya existen disposiciones, programas, politicas
publicas, entre otros medios, que atienden [a seguridad en carreterasy vias generales
de comunicacidon asi como los delitos que en su caso se pudieran desplegar. La
materializacion de la norma como estd actualmente es mas efectiva, por ello se
considera innecesario hacer modificaciones a dicho articulo.

—
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Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora, considera que esinnecesaria
la iniciativa propuesta. Por lo que se somete a consideracion de esta asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se desecha Ia iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica la fraccién
IX del articulo 14 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, presentada
por la Diputada Claudia S. Corichi Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de

‘Movimiento Ciudadano.

Archivese el expediente como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2016.
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Dip. Jorge Ramos Hernandez
Presidente (PAN) ™

Dip. Francisco Escobedo Villegas M\
Secretario (PRI)

Dip. Ma. Marcela Gonzdiez Salas y Petricioli %/

Secretaria (PRI)

Dip. Carlos Iriarte Mercado
Secretario (PRI}

Dip. Liliana Ivette Madrigal Méndez
Secretaria (PRI)

Dip.' Méyra Angélica Enriquez Vanderkam
Secretaria {PAN)

Dip. José Everardo Lopez Cérdova
Secretario (PAN)

Dip. Maria Cristina Teresa Garcfa Bravo
Secretaria (PRD)
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Dip. Candido Ochoa Rojas
Secretario (PVEM)

=
Dip. Manuel de Jesus Espino
Secretario (MC)

Dip. Melissa Torres Sandoval /
Secretaria{(PES) o

Dip. Federico Déring Casar
integrante (PAN)

Dip. Delfina Gémez Alvarez
Integrante(MORENA)
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Dip. Luis Alejandro Guevara Cobos
Iintegrante (PRI)

Dip. Maria Gloria Hernandez Madrid
Integrante (PRI)

Dip. Alvaro Ibarra Hinojosa
Integrante (PRI)
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