Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA UN CAPITULO V BIS A LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PROMOVIDA
POR LA DIPUTADA ANA MARIA BOONE GODOY, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI. Exp. 3921.

CAMARA DE DIPUTADOS
FXHILEGISIATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN CAPIiTULO V
BIS A LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD PROMOVIDA POR LA DIPUTADA ANA MARIA BOONE
GODOY DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

Honorable Asambilea:

Con fundamento en Io dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, inciso f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80 numeral
1, fraccion i1, 84, 85, 157 numeral 1, fraccion |, 167 numeral 4, 180, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables somete a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el
presente dictamen en sentido negativo.

Antecedentes:

.- En sesion ordinaria celebrada por la H. Cdmara de Diputados, el dia 4 de octubre
de 2016, La Diputada Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté iniciativa por la que se adiciona un
Capitulo V Bis a Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad.

Il.- En la misma sesidn, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en uso de
sus facultades, instruyé el turno de la iniciativa, con expediente niimero 3921, a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la H. Camara de Diputados, para
su dictamen.

Itl.- La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, de la LXIII Legislatura, recibié,

con fecha 5 de octubre de 2016, turno de la Mesa Directiva para dictamen de |a

iniciativa por la que adiciona un Capitulo V Bis a la Ley General para la Inclusiéon de
_las Personas con Discapacidad.
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IV.- Con base en lo anterior, las Comision de Atencion a Grupos y de esta LXIl

Legislatura, procedio al anélisis de la iniciativa y elaboré el siguiente dictamen en
sentido negativo:

Contenido de la Iniciativa:

La proponente sefala que “al ser la politica de control vehicular y plaqueo un tema
eminentemente local, esto genera en la practica 32 figuras de placas especiales
para discapacidad, con distinta gama de precio, requisitos, vigencia, y aplicacion, lo
cual opera en contra de la movilidad de las personas con discapacidad, puesto que
no existe un solo marco uniforme que les permita hacer garantes sus derechos”.

Tambiéen sefiala como problematico de las placas de persona con discapacidad que
una persona que adquiere una discapacidad tiene que pagar dos veces por este

derecho, porque su auto ya tenia una placa pagada y que una placa limita al uso de
un auto.

Como solucién plantea “los llamados afiches o corbatines de discapacidad,
denominados en inglés “handicap placard”, y que consisten en sefialadores que se
adjuntan a los vehiculos cuando transportan a una persona con discapacidad, los
cuales son emitidos por la autoridad en materia de control vehicular junto con un
aval del meédico que diagnostica el tipo de incapacidad y la temporalidad de la.
misma.” Y sefiala la experiencia Internacional de Estados Unidos.

Para tales efectos, propone la adicidon de un capitulo V Bis, integrado por los
articulos 20 Bis y 20 Ter, de la siguiente manera:
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Texto Vigente Texto Propuesto

Sin Correlativo Capitulo V Bis
Transporte privado

Sin Correlativo Articulo 20 Bis. Los Gobiernos de los
Estados, a través de sus organos
encargados del control vehicular, crearan
afiches vehiculares de discapacidad, que
garanticen el acceso de las personas con
discapacidad a los estacionamientos
designados y a cualquier otro derecho de
movilidad urbana. '

Sin Correlativo Articulo 20 Ter. Los afiches vehiculares de
discapacidad funcionaran de la siguiente

manera:

a) Los afiches se expedirdin en las
oficinas de la autoridad de control
vehicular, a aquella persona cuya
condicion lo amerite segin diagnéstico
de un médico. En el diagnostico debera
obrar el tipo de discapacidad y la
temporalidad de esta, asi como el
nombre del médico y su cédula
profesional.

b) El disefio de los afiches podra variar
por Entidad Federativa, pero debera
constar, indudablemente y en su parte
visible, con los siguientes elementos de
manera clara: logotipo universal de
discapacidad, nimero de folio y fecha de
vigencia.

c) El namero de folio servira como
identificador del afiche, el cual debera de
ser Unico y formar parte de un registro de
la autoridad en control vehicular, el cual
cuente con los datos de identificacion de
la persona con discapacidad a quien le
fue expedido, el tipo de discapacidad, la

- vigencia del afiche, asi como del médico
tratante y su cédula profesional.
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d) Los datos de identificacién de la
persona con discapacidad deberan de
obrar en la parte no visible del afiche, a
fin de servir de identificacién para las
autoridades en materia de vialidad que.
soliciten confirmacion de la persona que
lo amerita.

e) El afiche se expedird a cualquier
persona cuya condicién lo amerite tenga
o no automdvil propio, sin embargo en
caso de contar con automévil propio,
debera de informario para hacer las
adecuaciones en el siguiente plaqueo.

f) Los afiches tendran una vigencia no
mayor a tres meses en el caso de
incapacidad temporal, o de un afio en
caso que esta sea permanente.

g) El costo de los afiches sera
determinado por cada autoridad de
control vehicular, pero el mismo debera
de ser tan econdmico como sea posible.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los
60 dias de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Consideraciones:

1. Como bien sefiala la proponente “la politica de control vehicular y plagueo
(es) un tema eminentemente local” ya que es de los temas que no han sido
conferidos por las Entidades Federativas a la Federacion para su
regulacion. En este sentido, el Congreso de la Unidn no cuenta con
facultades para legislar en materia de transito y, aunque se reconociera
como una politica publica Util, esta fuera de las atribuciones de esta
Institucién.
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Articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la autodeterminacién y soberania de las Entidades federativas en
el regimen interno y delimita esta libertad con los principios que dan origen al
pacto federal.

El principio de igualdad sustantiva y no discriminacién a las Personas con
Discapacidad, es uno de los consagrados en la Constituciéon y a razén de
esto existe la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (LGIPD) que materializa derechos, obliga a publicos, privados
y establece responsabilidades a los distintos nieles de gobierno.

Independientemente del atino o estudio de fondo de la politica pablica
planteada por la proponente, las adiciones propuestas son de caracter
reglamentario y corresponde a derechos ya establecidos en la Ley, como el
de accesibilidad y no discriminacion.

La LGIPD es un ordenamiento general precisamente porque coordina
facultades y responsabilidades, en torno a un conjunto derechos del pacto
federal, pero no por esto se puede cometer el exceso de sustituir a las
Entidades Federativas en la reglamentacion.

2. En lo que refiere a la politica publica, es de resaltar la contradiccion que
alberga la propuesta: atinadamente sefiala que el derecho a las acciones
afirmativas pertenece a la persona, pero transfiere el derecho a usar un cajon
de uso preferente a un objeto distinto a la placa, pero igualmente ajeno a la
persona.

La discapacidad no es una etiqueta que asigne el Estado, es una
caracteristica de la condicion humana y corresponde a la capacidad de la
persona en el entorno.

La razén de una placa vehicular distintiva de persona con discapacidad no
es por la acreditacion o identificacién de la discapacidad de la persona, es
por identificacion de un binomio de excepcion (que bien puede ser sustituida
la placa por un afiche) pero que debera tener el mismo fin, que es la
excluyente de responsabilidad administrativa en determinadas
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circunstancias. Un ejemplo claro es el que el vehiculo circule por encima de
restricciones ambientales si la persona con discapacidad va a bordo.

La restriccion de circular no es a las personas, es a los vehicuios y la

~excepcion no es a la persona, es al vehiculo, cuando este esté siendo
utilizado con fines de transportar a una persona con discapacidad y es una
excepcion administrativa con el fin de garantizar el derecho de la persona a
la movilidad. Sila placa o el afiche tuviera Unicamente fines distintivos seria
un elemento de discriminacion.

Igualmente, el uso de los espacios de privilegio no es privativo de las
personas con discapacidad certificada por el Estado, son de privilegio por
condiciones particulares como es la edad avanzada, el embarazo y etapa de
lactancia, la convalecencia, etcétera, y no debe ser condicionado su uso a
algun tipo de autorizacion previa por parte del gobierno.

Por lo antes expuesto y para los efectos del Apartado G del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona un capitulo
V Bis a la Ley General para la Inciusién de las Personas con Discapacidad
promovida por la Diputada Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, Exp. 3921.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2016.

-+

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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Diputada Edith Anabel Alvarado Varela
Secretaria

Diputada Laura Valeria Guzman Vazquez
Secretaria

Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo
Secretaria

Diputada Erika Irazema Briones Pérez
Secretaria

- Diputada Irma Rebeca Lopez Lopez
- Secretaria
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