COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL EN SENTIDO
NEGATIVO, SOBRE LA INCIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 29 Y 30
DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO
JULIO SALDANA MORAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputados de la LXII|
Legislatura del H. Congreso de la Unién, le fue turnada, para su estudio y dictamen
correspondiente, la Iniciativa que reforma los articulos 29 y 30 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo del Diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Esta Comision dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente
iniciativa, con fundamento en los articulos 39 numerales 1, 2 fraccién XX y, humeral
3; 45 numerales 1y 6 incisos e), f) y g), de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion
I; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccién I; y 158
numeral 1, fraccién IV; y de mas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, se abocd al andlisis, discusion y valoracion de la iniciativa que se
menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votacidn que en el sentido del proyecto de la Iniciativa de referencia realizaron los
integrantes de ésta Comisidén Legislativa, se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:

L. ANTECENDENTES.

A. En Sesion Ordinaria de esta Camara de Diputados, celebrada el 13 de
septiembre de 2016, el Diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presenté iniciativa
que reforma los articuios 29 y 30 de la Ley General de Desarrollo Social.
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B.

Con fecha 14 de septiembre de 2016, el Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, turné a la Comision de Desarrollo Social, la
Iniciativa en comento para su estudio y dictamen correspondiente.

DESCRIPCION DE LA INICATIVA

El objetivo de la presente Iniciativa busca que las zonas que cuentan con
mayores indices de violencia y criminalidad sean consideradas también
zonas de atencion prioritaria, para que la obtencién de apoyo sea una
prioridad de los gobiernos.

. De acuerdo con el autor de la Iniciativa, el pais vive una crisis de seguridad

publica debido a la creciente inseguridad y violencia que azota a todo el
territorio nacional. Asi lo demuestra la Ultima Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), donde se estima que en 2014 se registraron
33.7 millones de delitos.

El proponente menciona que esto se debe a que la inseguridad ha sido
tratada como un fenémeno aislado donde las politicas publicas estan
encaminadas a detener y consignar a los delincuentes pero que no se ha
visto como un problema complejo con multiples variantes, como la
desigualdad social, la falta de oportunidades y de empleo, pero sobretodo el
resquebrajamiento del tejido social.

. Es por ello, que el autor de esta Iniciativa considera que la alternativa para

controlar dicho problema es el desarrolio social de las personas, sobre todo
de aquellas que se encuentran vulnerables al no tener recursos, empleo y
educacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes
de la Comisién de Desarrollo Social de la LXIIl Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

.

CONSIDERACIONES

PRIMERO: La iniciativa en estudio propone reformar y adicionar los articulos 29 y
30 de la Ley General de Desarrollo Social, que para mayor claridad se transcriben
incluyendo las reformas planteadas, para quedar como siguen:
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Texto vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 29. Se consideran zonas de
atencioén prioritaria las areas o regiones,
sean de caracter predominantemente rural
o urbano, cuya poblacién registra indices
de pobreza, marginacion indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y
rezagos en el ejercicio de los derechos
para el desarrollo social establecidos en
esta Ley. Su determinacion se orientara por
los criterios de resultados que para el
efecto defina el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrolio
Social que esta Ley sefiala y debera, en
todo tiempo, promover la eficacia
cuantitativa y cualitativa de los ejecutores
de la Politica Social.

Articulo 29. Se consideran zonas de
atencion prioritaria las areas o regiones,
sean de caracter predominantemente rural
o urbano, cuya poblacion registra indices
de pobreza, marginacion indicativos de |a
existencia de marcadas insuficiencias,
altos indices de criminalidad vy
violencia, asi como rezagos en el gjercicio
de los derechos para el desarrolio social
establecidos en esta Ley. Su
determinacioén se orientara por ios criterios
de resultados que para el efecto defina el
Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social que esta Ley
sefala y debera, en todo tiempo, promover
la eficacia cuantitativa y cualitativa de los
gjecutores de la Politica Social.

Articulo 30. El Ejecutivo Federal revisara
anualmente las zonas de atencidn
prioritaria, teniendo como referente las
evaluaciones de resultados de Ios estudios
de medicién de la pobreza, que emita el
Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social e informara a
la Camara de Diputados sobre su
modificacién, desagregado a nivel de
localidades en las zonas ruraies y a nivel
de manzanas en las zonas urbanas, para
los efectos de asignaciones del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
La Camara de Diputados, al aprobar el
presupuesto, hara la declaratoria de zonas
de atencion prioritaria, la cual debera
publicarse en el Diario Oficial de Ia
Federacion, junto con el decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 30. El Ejecutivo Federal revisara
anualmente las zonas de atencion
prioritaria, teniendo como referente las
evaluaciones de resultados de los estudios
de medicién de los indices mostrados en
el articulo anterior, que emita el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrolio Social e informara a la Camara
de Diputados sobre su modificacion,
desagregado a nivel de localidades en las
zonas rurales y a nivel de manzanas en las
zonas urbanas, para los efectos de
asignaciones del Presupuesto de Egresos
de la Federacion. La Camara de Diputados,
al aprobar el presupuesto, hard Ila
declaratoria de zonas de atencion
prioritaria, la cual debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion, junto con el
decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.
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SEGUNDO: Es importante mencionar que el desarrollo social parte de la base
constitucional establecida en los articulos 25 y 26 de nuestra Carta Magna, y que
de ello se derivan diversas leyes secundarias, como es el caso de la Ley General
de Desarrollo Social, cuyo objeto  es impulsar una politica social coordinada y
construir un marco donde los tres niveles de Gobierno, puedan participar
efectivamente tanto en la planeacién de programas sociales como en la aplicacion
de recursos. Asimismo, sienta las bases para sustentar una politica de Estado
comprometida en la justicia social. Para ello busca fortalecer todas las instituciones
y programas sociales con vision integral, federalista, solidaria, equitativa e
incluyente. Ademas, busca construir una politica de desarrollo social adecuada a
los problemas y necesidades de la poblacion a partir de la flexibilidad en su disefio
y operacion.

TERCERO: En cuanto a la propuesta de reforma, resulta necesario mencionar que
las denominadas zonas de atencién prioritaria, son éreas o regiones cuya poblacién
registra indices de desarrollo inferior al promedio nacional de los derechos sociales,
es decir, se refiere a la existencia de grupos sociales y regiones en donde las
desigualdades son méas profundas y las condiciones de pobreza y marginacion son
amplias y complejas. Es por ello que la Ley establece que, anualmente, el Ejecutivo
Federal revisara dichas zonas teniendo como base los estudios de medicién de la
pobreza que formule el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio
Social.

En este sentido, de realizarse los cambios sugeridos a los articulos 29 y 30, se
modificaria el objeto de la Ley General de Desarrolio Social, en la cual no se
contemplan temas relacionados con la violencia y la delincuencia. Aunado a ello, en
el marco del Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia, se cre6 la Comision Intersecretarial para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, dentro de la cual se encuentran, entre otras
dependencias, la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano. Asi, dicha Comision lieva a cabo las recomendaciones
pertinentes para que las politicas, programas y acciones de las dependencias que
la integran, relacionadas con la prevencion social de la violencia y la delincuencia,
se orienten de manera coordinada, prioritariamente, al mejoramiento del entorno
social y el acceso a servicios basicos; la activacion y apropiacion sociales de los
espacios publicos y la generacion de oportunidades de desarrollo, entre otras; por
lo que la Secretaria de Desarrollo Social ya contribuye a los factores relacionados
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con la violencia y la inseguridad que enfrenta México. Por lo tanto, tal y como lo
manifiestan las acciones, objetivos y logros del Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, actualmente ya se cuentan con
las instancias, programas, estrategias y acciones que buscan disminuir los factores
de riesgo que propician la violencia y la delincuencia a través de demarcaciones de
atencioén prioritaria.

En razon de lo expuesto, esta Comision Dictaminadora, considera que la propuesta
del legislador relativo al tema de seguridad publica, inseguridad y violencia, que se
vive actualmente en el territorio nacional, no es competencia del desarrollio
social. Es por elio que la propuesta de reforma resulta innecesaria en virtud de que
son temas relacionados con seguridad publica, y que en todo caso esta inquietud
esta debidamente atendida por distintos ordenamientos dentro de nuestro sistema
juridico mexicano.

CUARTO: Con base en lo anterior y en relacion a la iniciativa del promovente, es
menester mencionar las bases y ordenamientos que atienden la materia de
seguridad publica, los cuales parten de una base constitucional plasmada en el
articulo 21, parrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y para mayor abundamiento se transcribe integramente:

[...] “La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los
delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regiré por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién.” [...]

Dicho articulo establece claramente que la seguridad publica es una funcién a cargo
de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancioén de las infracciones administrativas.

Asimismo el articulo 27, fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, despliega lo siguiente:

+
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[...] “Xll. Formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes a
garantizar la seguridad publica de la Nacién y de sus habitantes; proponer al
Ejecutivo Federal la politica criminal y las medidas que garanticen la
congruencia de ésta entre las dependencias de la Administracién Publica
Federal, coadyuvar a la prevencién del delito; ejercer el mando sobre la fuerza
publica para proteger a la poblacién ante todo tipo de amenazas y riesgos, con
plena sujecion a los derechos humanos y libertades fundamentales;
salvaguardar la integridad y los derechos de las personas; asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos;”[...]

El articulo en mencién describe que corresponde a la Secretaria de Gobernacion,
formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes a garantizar la
seguridad publica de la Nacién.

Ademas en términos del articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, esta tiene como objeto salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, la
prevencion especial y general de los delitos, y para mayor claridad se plasma como
sigue:

[...] “Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,

las entidades federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la’
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de los

delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacion

y la persecucion de los delitos y la reinsercién social del sentenciado, en

terminos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollaré politicas en materia de prevencién social del delito con
caracter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y
conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y
a la proteccion de las victimas.”[...]

Dicho precepto citado en el parrafo anterior describe que el Estado desarrolle
politicas en materia de prevencion social del delito con caracter integral, sobre las
causas que generan la comision de delitos y conductas antisociales.

Aunado a ello, el articulo 3 de la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, reza lo siguiente:

+
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[...] "Articulo 3.- La planeacion, programacion, implementacion y evaluacién de
las politicas publicas, programas y acciones se realizara en los diversos
ambitos de competencia, por conducto de las Instituciones de Seguridad
Publica y demas autoridades que en razén de sus atribuciones deban contribuir
directa o indirectamente al cumplimiento de esta Ley, debiendo observar como
minimo los siguientes principios:

lLalX ..[..]

En dicho precepto se sefiala que la planeacién, programacion, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas, programas y acciones se realizara en los
diversos ambitos de competencia, observando los siguientes principios: respeto
irrestricto a los derechos humanos, integralidad, intersectorialidad y transversalidad,
trabajo conjunto, continuidad de las politicas publicas, interdisciplinariedad,
diversidad, proximidad, transparencia y rendicion de cuentas.

QUINTO: Ahora bien, si se considera que el texto vigente refiere que la
determinacién de estas zonas de atencion prioritaria se orientara por los criterios de
resultados que para el efecto defina el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL). Al respecto, vale la pena comentar que conforme
a lo establecido en el articulo 81 de la Ley General de Desarrolio Social, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social, tiene por objeto normar
y coordinar la evaiuacién de las Politicas y Programas de Desarrollo Social, que
ejecuten las dependencias publicas, y establecer los lineamientos y criterios para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza, garantizando la transparencia,
objetividad y rigor técnico en dicha actividad. Por lo tanto, no se considera pertinente
que sea el CONEVAL la instancia encargada de llevar a cabo "los indices de
criminalidad y violencia". De mantenerse el cambio sugerido para el articulo 30, se
acotaria y se desvirtuarian los objetivos para los que fue instaurado dicho
organismo.

Como se puede apreciar en el cuerpo de la iniciativa, no hay un diagnéstico o
planteamiento del problema sélido, ni razones suficientes por el que se busque
resolver un problema de la ley, alguna laguna juridica, una posible tautologia, o se .
pretenda innovar o actualizar el marco juridico en materia de desarrollo social.

Por lo anteriormente expuesto y, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39
y 45 numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

7
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Unidos Mexicanos; 80 numeral 1, y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados; esta Comisiéon somete a la consideracién del Pleno de la Camara de
Diputados, el siguiente:

Iv. ACUERDO.

PRIMERO: Se desecha la Iniciativa que propone reformar los articulos 29 y 30 de
la Ley General de Desarrollo Social, presentada por el Diputado Julio Saldafia
Moran, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica, el 13 de
septiembre de 2016

SEGUNDO: Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de noviembre de 2016.

Comisién de Desarrollo Social
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Dictamen de la Comisidon de Desarrollo Social, en sentido negativo, sobre la
Iniciativa que reforma los articulos 29 y 30 de la Ley General de Desarrollo
Social, a cargo del Diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.

29-Noviembre-2016

Javier Guerrero
Garcia

PRESIDENTE

Coahuila (PRI)

Alejandro Armenta
Mier

SECRETARIO
Puebla (PRI) <

Maria Barbara
Botello Santibafiez
SECRETARIA
Guanajuato (PRI)

N e
David Epifanio / ' \
Lopez Gutiérrez
SECRETARIO
Sinaloa (PRI)

Adriana Terrazas
Porras

SECRETARIA

Chihuahua (PRI)

Paginalde?7
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. ) Dictamen de la Comisiéon de Desarrollo Social, en sentido negativo, sobre la
CIxmiciarura | Iniciativa que reforma los articulos 29 y 30 de la Ley General de Desarrolio
Social, a cargo del Diputado Julio Saldaiia Moran, del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucién Democratica.
29-Noviembre-2016

Diputado A Favor En Contra Abstencion

Miguel Angel
Huepa Pérez

SECRETARIO

Puebla (PAN)

Gabriela Ramirez
Ramos

SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximena Tamariz
Garcia

SECRETARIA _ / /{ Z
Nuevo Ledn (PAN) ' )

Natalia Karina
Baron Ortiz

SECRETARIA

Oaxaca (PRD)

Erika Irazema /
Briones Pérez

e
SECRETARIA
San Luis Potosi . ’

(PRD)
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. o Dictamen de la Comisiéon de Desarrolio Social, en sentido negativo, sobre la
e Lreioarira ~ - Iniciativa que reforma los articulos 29 y 30 de la Ley General de Desarrollo
Social, a cargo del Diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revoluciéon Democratica.
29-Noviembre-2016

DIR ado A Favo D d AR 2 D

Maria Elida Castelan
Mondragén

SECRETARIA

México (PRD)

Diego Valente
Valera Fuentes

SECRETARIO

Chiapas
(PVEM)

Araceli Damian
Gonzalez

SECRETARIA

CDMX ]
(MORENA)

Carlos Lomelf
Bolafios

SECRETARIO

Jalisco (MC)

Angel Garcia Yafiez
SECRETARIO N

Morelos (Nueva
Alianza)
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Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, en sentido negativo, sobre la
Iniciativa que reforma los articulos 29 y 30 de la Ley General de Desarrollo

Social, a cargo del Diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucion Democratica.

29-Noviembre-2016

Apste D

Hugo Eric Flores
Cervantes

SECRETARIO

CDMX (PES)

Integrante

Hugo Alejo
Dominguez

Puebla (PAN)

Integrante

Edith Anabel
Alvarado Varela

Tlaxcala (PRI)

Integrante
Mariana
Benitez
Tiburcio

Oaxaca (PRI)

Integrante

Jorge Alejandro
Carvallo Delfin

Veracruz (PRI)

/|

e
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Dictamen de la Comisién de Desarrollo Social, en sentido negativo, sobre la
Iniciativa que reforma los articulos 29 y 30 de la Ley General de Desarrollo
Social, a cargo del Diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revoluciéon Democratica.

29-Noviembre-2016

Integrante
Olga Catalan Padilla

México (PRD)

Integrante

Pablo Elizondo
Garcia

Nuevo Ledn (PRI)

Integrante

Evelyng Soraya
Flores Carranza

Jalisco (PVEM)

Integrante

José de Jesls
Galindo Rosas

Sinaloa (PVEM)

Integrante

Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez <

Durango (PRI)
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Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, en sentido negativo, sobre Ia
Iniciativa que reforma los articulos 29 y 30 de la Ley General de Desarrolio
Social, a cargo del Diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.

29-Noviembre-2016

Abste A

Integrante

Norma Xochitl
Hernéndez Colin

CDMX (MORENA)

Integrante

Flor Angel Jiménez
Jiménez

Chiapas
(PRI)

Integrante

Angélica Moya
Marin

México (PAN)

Integrante

Jorge Ramos
Hernandez

Baja California
(PAN)

Integrante

Dora Elena Real
Salinas

Mexico (PRI)
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Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, en sentido negativo, sobre la
Iniciativa que reforma los articulos 29 y 30 de la Ley General de Desarrolio
Social, a cargo del Diputado Julio Saldaiia Moran, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.

29-Noviembre-2016

Abste 5

Integrante

Maria del Rosario
Rodriguez Rubio

Baja California
(PAN)

Integrante

Araceli Saucedo
Reyes

Michoacan
(PRD)
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