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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, le fue turnada para
su analisis y dictamen, la Iniciativa que Reforma el Articulo 61 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, presentada por
el Diputado José Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano.

Esta Comision Dictaminadora, en ejercicio de las facultades que le confieren
los Articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXVI y 45, numeral 6, incisos €)
y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos' Mexicanos,
y 80, numeral 1, fraccién II; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1,
fraccion 1V, y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados
de H. Congreso de la Unidn, somete a la consideracion de esa Honorable

Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:
I. ANTECEDENTES

Primero.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 22
junio de 2016, el Diputado José Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Presento iniciativa la Iniciativa que
Reforma el Articulo 61 de la Ley Gene'ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.
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Segundo.- En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dicto el
siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos

naturales, para dictamen”.

Las y los diputados integrantes de las Comisidén de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado el proyecto legislativo objeto del presente

dictamen, referimos el siguiente:
II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La preservacion del patrimonio natural de nuestra nacién es uno de los
principales objetivos que debemos tener como pais, pues ello representa
bienes de valor inestimado que nos proveen diversos beneficios ecoldgicos,
cientificos y estéticos. La proteccién de areas de valor excepcional para la
nacion por parte del Estado a través del establecimiento de areas naturales
protegidas es una de las poll'tivcas implementadas en el pais para garantizar
su trascendencia a futuras generaciones. Sin embargo los factores que
intervienen para que se lleve a cabo el establecimiento de un area protegida

demeritan la preservacion de la integridad de esta.

En este sentido, la falta de claridad en el tiempo para la expedicion de
declaratorias de nuevas areas naturales protegidas no es justificada, pues de
acuerdo al articulo 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales

Protegidas, una vez que son concluidos los estudios previos justificativos éstos
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son puestos a disposicion del ptiblico para su consulta por un plazo de 30 dias,
ademas de que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales solicita
la opinidn de gobiernos, instituciones y demas interesados mencionados en el

articulo 58 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico.

Ademés del plazo de 30 dias establecido en el Reglamento y la revision por
parte del Ejecutivo para la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, no
existe una justificante para el retraso de la emision de las declaratoria de
areas naturales protegidas, una vez que se cuenta con el estudio previo, por
lo que la proteccidn de la zona que pretende ser declarada como area natural

queda en el limbo de trdmites burocraticos inexcusables.

La Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) muestra en el informe
“Evaluacion de la politica publica al patrimonio natural” que el rango de tiempo
entre la aceptacion del estudio justificativo y la eXpedicién de la declaratoria
puede alcanzar hasta los 10 afios, lo que genera retrasos en la politica de
proteccién del patrimonio natural.1 Este retraso también afecta las areas
naturales de la nacién, pues en el lapso entre la entrega del estudio previo
justificativo y la declaratoria, ésta tiende a sufrir deterioro ya que no cuenta

con ningun tipo de proteccién durante este proceso.
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Por ejemplo, el "Cerro Mohinora” el cual es un drea de proteccion de fiora y
- fauna ubicada en el estado de Chihuahua, tiene el mayor retraso en la emisién
de declaratoria como area natural protegida, pues esta se emiti® 10 afios

después de la publicacion del estudio previo. La superficie total del area es de
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9,126.35 hectareas y a pesar de que las caracteristicas de la zona en cuanto
a dimensiones y al tipo de territorio podrian ser factores que influyan en el
retraso del dictamen de declaratoria, se han decretado areas en tan solo un -
afio cuya superficie es muy superior a la del Cerro de Mohinora, como es el
caso de la Reserva de la Biosfera de Zicuirdn, ubicada en el estado de
Michoacan, cuya superficie terrestre es de 265,117.78 hectdreas, 3 siendo esta

aproximadamente 29 veces mas grande en comparacion con la de Chihuahua.

En el caso de areas marinas tiende a suceder la misma situacion, ejemplo de
ello es el Sistema Arrecifal Lobos—Tuxpan, del estado de Veracruz, cuya
superficie marina equivale a 30,571.15 hectareas,4 la cual fue declarada como
area natural protegida seis afios después de la publicacién del estudio
justificativo, mientras que para la Isla deGuadalupe ubicada en Baja California
y que tiene una superficie marina de 450,694.23 hectareas,5 la emision de la
declaratoria fue realizada tan solo dos afios después de la publicacién del

estudio previd..

El Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020, aprobado en 2010
pbr la décima reunidn de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica del cual México forma parte, establece las llamadas
“Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica”, entre las cuales se encuentra la
preservacion del 17 por ciento de la superficie terrestre y el 10 por ciento del

espacio marino devcada pais.6 El plazo para alcanzar dicho fin es el afio 2020,
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por lo que la expedicion de declaratorias de nuevas &reas naturales en México

es crucial para lograr estos objetivos.

De acuerdo a la ASF, hasta el afio 2015 de 26,650.7 hectareas se encontraban
resguardadas bajo declaracion de area natural protegida; 20,772.3 de ellas
en la superficie terrestre, equivalentes al 10.6 por ciento del total, mientras
que para superficie marina se tenian4,856.0 miles de hectareas, lo que
equivale al 1.5 por ciento de la zona marina del pais,7 por lo que la
preservacion del patrimonio natural a través de la declaratoria de areas
naturales protegidas es la fuente primordial para el cumplimiento de la meta
en 2020.

La implementacion de Areas Naturales Protegidas resulta fundamental para
llevar a la nacién a un desarrollo mas sustentable, que permita el goce de los
servicios que nos brindan los ecosistemas sin afectar la diversidad bioldgica y
manteniendo la intangibilidad de zonas de valor excepcional que son

representativas del patrimonio natural de nuestro pais.

Actualmente, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente no establece un plazo especifico para la emision de las declaratorias
de areas naturales protegidas. Por ello, congideramos fundamental establecer
un periodo especifico a partir de la publicacion del estudio previo justificativo
correspondiente para la emisién de la declaratoria.
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Con base a lo anterior, el iniciador propone el proyecto que reforma
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, en los siguientes términos:

Decreto que reforma el articulo 61de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se reforma el articulo 61de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 61. Las declaratorias deberan publicarSe en el Diario Oficial de la
Federacion en un término maximo de un afio a partir de la fecha de
publicacion del estudio previo justificativo correspondientey se
notificaran previamente a los propietarios o poseedores de los predios
afectados, en forma personal cuando se conocieren sus domicilios; en caso
contrario se hara una segunda publicacion, la que surtird efectos de
notificacion. Las declaratorias se inscribiran en & o los registros publicos de

la propiedad que correspondan.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. E! Poder Ejecutivo Federal contara con un plazo de 180 dias a

partir de la publicacién del presente decreto para realizar las adecuaciones
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administrativas, normativas y presupuestales que permitan el cumplimiento

de las di‘sposiciones del presente decreto.

Una vez analizado el contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto objeto
del presente dictamen, las y los diputados integrantes de la Comisidn de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, expresamos las siguientes:
III. CONSIDERACIONES.

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) se definen como zonas del territorio
nacional y aquéllas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion,
en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y
restauradas; su objetivo principal es la proteccidn de especies de flora y fauna,

muchas de ellas endémicas o consideradas bajo algiin esquema de proteccidn.

México, representa a nivel mundial uno de los paises mas diversos en cuanto
a flora y fauna, sin embargo, los procesos de desarrolio econémico del pais y
el repoblamiento del territorio propiciaron la transformacién de los sitios
originales con grados significativos de destruccidon o perturbacion de los
ecosistemas, contaminacion de acuiferos, erosién del suelo y deforestacion,

[ 4
entre otros fenomenos de deterioro ecoldgico.

En muchas ocasiones los problemas sociales presentes en las regiones, no
permiten que s6lo con el establecimiento de ANP se detengan los procesos de

destruccion del ambiente, ni la implementacion de acciones de manejo
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adecuadas, lo que se agrava cuando son insuficientes los medios para la
gestion de recursos humanos y econdmicos para cumplir correctamente con
las funciones de administracion; por lo que en algunas ocasiones el desarrolio
de actividades econdmicas y productivas en conjunto con el desarrollo urbano

disminuyen las caracteristicas originales de los ecosistemas.

En México, los instrumentos que determinan las estrategias de conservacion
y uso de las Areas Naturales Protegidas son los Programas de Manejo,
sefialados en el articulo 65 de la LGEEPA. En el Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Areas Naturales Protegidas publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 2000, en su articulo 3°, fraccion XI se define
al programa de manejo como: El instrumento rector de planeacién y
regulacion que establece las actividades, acciones y lineamientos basicos para

el manejo y la administracion del Area Natural Protegida respectiva.

La elaboracién de uh programa de manejo se realiza con base en los térr_'ninos
de referencia emitidos por la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas. El Programa de Manejo incorporard componentes tematicos de
caracter social, econdmico, ecoldgico y un marco legal, que permitird la
generacion de estrategias que logren la conservacién de los ecosistemas y su
biodiversidad mediante la proteccion, manejo incluyendo su uso vy
aprovechamiento, y restauracion de los mismos, el fomento de un adecuado
uso del sistema y el apoyo a actividades productivas, que promUevan el

incremento en la calidad de vida o bienestar de la poblacién con énfasis en
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las comunidades rurales e indigenas asentadas dentro o cerca de las areas
protegidas. Esto permite la toma de decisiones y el establecimiento de
prioridades y acciones y actividades a corto, mediano y largo plazo,

relacionadas con la conservacion del area protegida.

En la conservacidn de la diversidad bioldgica dentro y fuera de las Areas
Naturales Protegidas es imprescindible promover y contar con la participacion
tanto de las comunidades alli asentadas como de la sociedad civil organizada
y el sector académico; ademas la coordinacion de actividades
complementarias entre las dependencias de la Administracion Publica Federal,
Estatal, y Municipal, como: la Comisidon Nacional Forestal, la Procuraduria
Federal de Proteccidon al Ambiente, la Secretaria de Defensa Nacional, la

Procuraduria General de la Republica, la Policia Federal, entre otras.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales considera que la
- propuesta trae consigo una problematica operativa ya que, no se debe perder
de vista que el contexto social en el que san las declaratorias de areas
naturales protegidas, por ejemplo la presencia de interese locales a favor del
establecimiento de areas naturales protegidas, es casi tan relevante como las
caracteristicas bioldgicas del ecosistema en cuéstién, pues la imposicion
unilateral de regimenes de proteccién y conservadién no permite asegurar la
vialidad de proyectos y programas a implementarse dentro de esta, 'por lo que

en este sentido, la declaratoria debe servir como base para la construccion de
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consensos sociales en favor de la conservacion y como refuerzo cuando estos

ya existan.

Por lo que propone reformar el articulo 61 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se considera improcédente la
modificacion puesto que existe un procedimiento obligatorio y establecido con
las autoridades establecidas para la elaboracion de los decretos de las areas
naturales protegidas de competencia Federal. Cabe sefialar, que este
procedimiénto se aplica de manera estandarizada para la declaratoria de
todos los proyectos. Sin embargo cada proyecto presenta particulares que
determinan los plazos de accidn y respuesta dependiendo de la superficie de
la propuesta, numero de actores e instituciones involucrados y de la
propuesta, ubicacion de estos a participar, de la informacion  técnica
disponible del drea, asi como la de la prontltud en el cumplimiento de procesos

administrativos, entre otros retos.

Lo anterior con el propdsito de armonizar politicas plblicas de manera
concurrente para promover que las autoridades que regulen o autoricen el
desarrollo de actividades en la superficie del drea natural protegida considere
la congruencia entre estas con los objetivos de conservacidén de la
biodiversidad y de los ecosistemas.

Estos organos de la administracidn publica federal en fa mayoria de Ios casos
no cuentan con plazos perentorios para expresar pronunciamientos,

proporcionar informacion o emitir los informes correspondientes, por lo cual
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la Comisidén Nacional de Areas Naturales Protegidas, queda a la espera de la
informacion, asi como de la deliberacién técnica, juridica o administrativa que

habilite el cumplimiento cabal del proceso.

El establecimiento de areas naturales protegidas de competencia de la
Federacion es cuidadoso del marco juridico administrativo, establecido en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su
reglamento en materia de areas naturales protegidas, asi como de las demas

Leyes Generales de la nacién y sus reglamentos.

Por lo antes descrito es materialmente imposible realizar la gestion con estas
dependencias en el plazo de un afio. Cada proceso consultivo de area
naturales protegida es Unico en el nimero de participantes, ya sea por la
extension del territorio a conservar, por los diferentes usos y
aprovechamientos existentes o por el nimero de usuarios, posesionarios e
interesados, por estos motivos establecer un plazo maximo en la LGEEPA para
el establecimiento de las areas naturales protegidas de competencia federal,

es improcedente.

Por todo lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo previsto en
la fraccidn “G” del Articulo 72 de la Constitucidn Politica de,los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, presenta a
la consideracion del Pleno de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso

de la Unidn, el siguiente
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DICTAMEN

- CON PROYECTO DE ACUERDO QUE DESECHA EN SU TOTALIDAD LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ART"ICULO 61 DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Unico.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
“Articulo 61 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
- presentada por el Diputado José Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el 22 de junio del 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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