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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES
RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION LA
FRACCION XVI DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE AVIACION
CIVIL (EXP. 1553)

CAMARA DE DIPUTADOS
r_.l:'X]II LEGISLATURA

Estados Unidos Mexicanos, al ser una facultad exclusiva del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. ‘

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1y 2; y 45, numerales 8, incisos €) y f); y 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:
ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 9 de febrero del 2016, por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, la Diputada Ana Guadalupe Perea Santos a
nombre del Diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, presenté iniciativa que reforma el articulo 6°. de la Ley de

Aviacion Civil.

2. En la misma fecha, con el nimero de oficio D.G.P.L. 63-11-7-511, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, dictd

tramite: “Turnese a la Comision de Transportes, para Dictamen”.

3. La Comisién de Transportes de esta LXII| Legislatura recibié, con fecha 10
de febrero del 2016, turno de la Mesa Directiva para dictamen, de la Iniciativa que

reforma el articulo 6°. de la Ley de Aviacién Civil.
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4, Con base en lo anterior, la Comision de Transportes, procedié al analisis de
la Iniciativa que reforma el articulo 6°. de la Ley de Aviacién Civil y resolvié realizar
el siguiente dictamen en sentido NO APROBATORIO.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta de reforma por adicion de una fraccidn al Articulo 6 de la Ley de

Aviacion Civil.
MOTIVACION

La trascendencia del turismo como motor del desarrolio nacional, ante la inminente
decadencia del sector energético fésil, es uno de los pocos temas que hacen
coincidir, en el discurso y eventos, a todas las fuerzas politicas representadas en

este Honorable Congreso de la Union.

Es dificil recordar, de 30 afios a la fecha, algin Presidente de la Republica que no
se haya pronunciado por hacer del Turismo una catapulta econémica para el
crecimiento de México. Y sin embargo, los avances reportados, si algunos, siempre

sSONn magros.

En la actualidad, no llegamos a 10 puntos turisticos de gran atraccion internacional
y nacional y no se avizora, en un futuro mediato, que tal situacion viva una
modificacion importante, por lo que el impulso a los planes y programas que el
Gobierno Federal, en la materia, merece ser fortalecido, acompafiado y vigilado

desde el Congreso.
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Por otro lado, el Programa de Inversiones en Infraestructura de Transporte y
Comunicaciones 2013-2018, ha demostrado ser muy ambiciocso en materia
aeronautica; hoy ya se encuentran desarrollandose los estudios preparatorios de
hidraulica y suelo, del que sera el nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, que a

la postre habra de ser el aeropuerto mas grande y moderno de Latinoamérica.

Como todos sabemos, se trata de una inversion muitimillonaria que, de no tomarse
las medidas pertinentes podria sufrir una subocupaciéon que ponga en riesgo la
realizacion de las etapas subsecuentes, dejando en simple proyecto el desarrolio

integral del nuevo aeropuerto.

Ademas del nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, nuestro pais cuenta con dos
aeropuertos anclas del desarrolio turistico de nuestro pais: se trata de los
aeropuertos de Cancun y Los Cabos; dos importahtes polos turisticos que han visto
.frenar el desarrolio de su sector turistico debido a la falta de conectividad que
padecen ambos destinos; sobre el particular, es evidente que, una politica de cielos
abiertos, detonaria el desarrollo de dichas ferminales aéreas, convirtiéndolas en
centros idéneos de conexiones de las principales lineas aéreas. Aunado a lo
anterior, el sector turistico se veria beneficiado de forma directa, pues el costo de
los vuelos -que representa hasta el 40 por ciento del costo de unas vacaciones- se
reduciria significativamente, permitiéndole a un mayor numero de turistas, visitar el
sur, centro y norte de nuestro pais, generando asi de manera natural fres robustos

polos turisticos de desarrolio.

i Cudl es la relacidon entre infraestructura en Transporte y Comunicaciones y

Turismo? ¢ Por qué es importante abatir, cuanto antes, el descomunal rezago que
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tenemos en competitividad en ambas materias? Para responder a estas

interrogantes, voy a citar un ejemplo de manera sucinta.

Mas del 97% del Turismo que llega a Los Cabos -Centro Integralmente Planeado
para SECTUR- tiene que hacerlo por avion; las otras alternativas son, cuando
menos, complicadas y lastimosas. Asi las cosas, cualquier intento por expandir y
explotar racionalmente el Turismo hacia y en los Cabos, tienen que pasar, de modo
inmediato, por la politica aeronautica: caso muy similar al de Cancun: esta situacion
ha provocado que ambos aeropuertos tengan mayor numero de destinos

internacionales, solo por debajo del actual aeropuerto de la Ciudad de México.

Asi, es claro que, la ubicacion geografica de Cancin y Los Cabos les permite gozar
de un inconmensurable potencial para conectar no sélo con América y el Caribe,

sino con Europa y, de acuerdo con la tendencia actual, con Asia.

¢ Qué hace falta para mejorar las condiciones aeronauticas de ios dos destinos que,
practicamente, no tiene de otra? Cada vez menos. En mayo de 2011, el Aeropuérto
Internacional de Los Cabos se convirti6 en el primero en México en contar con
oficinas de Pre-Despacho o Preclearance con Estados Unidos. ¢ Qué significa esto?
Que los pasajeros pre-aprobados y de bajo riesgo que viajan a o desde la Unién
Americana, pueden reducir significativamente el tiempo de espera para realizar
todos los tramites fronterizos y de aduanas a fin de entrar a ese pais al existir
kioscos ad hoc en la terminal aérea. Eso es avanzar en competitividad y, en México,

estamos listos para una politica de Cielos Abiertos.

Por lo que se refiere al nuevo Aeropuerto de la ciudad de México, se estima que su
potencialidad sera enorme; segun datos oficiales, la inversion total sera de 169 mil

millones de pesos y se habra de construir en dos fases: en la primera, se construiran
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tres pistas de operacion tripie siﬁwulténea, lo que le permitira atender 50 millones de
pasajeros al ano y 550 mil operaciones anuales. En la segunda fase, se habra de
duplicar el nimero de pistas a seis; ademas, contara con dos terminales mas otras
dos terminales satélites, lo cual, permitira atender a 120 millones de pasajeros
anualmente —casi la poblacién total de nuestro pais- y efectuar un millén de

operaciones al ano.

En este sentido, nuestras autoridades de Aviacion Civil deben de comenzar a
trabajar, desde ahora, en establecer una serie de politicas publicas -como la de
cielos abiertos- para dar plena viabilidad operativa y comercial al que habra de ser

el aeropuerto mas grande y moderno de América Latina.

Si, desde el Estado, no somos capaces de comenzar a trabajar en la liberacion de
las restricciones aéreas comerciales, corremos el grave riesgo de que el nuevo
aeropuerto sea subutilizado y con ello se ponga en riesgo su viabilidad financiera y
el desarrolio de la segunda etapa de su construccion, haciendo incluso viable aiguna
propuesta alternativa que por ahi alguien planteé recientemente y que, de entrada,

parece inatendible.

Una politica aeronautica de Cielos Abiertos permite a cualquier aerolinea de
cualquiera de los paises que la pacten en un convenio especifico, operar sin
restriccion de frecuencias una ruta o varias rutas en particular. Todo ello, en un

contexto de tendencia global hacia la liberalizacion de las fronteras, incluso aéreas.

Desde 1944, afo en que se suscribio el Convenio de Chicago? o Convenio sobre
Aviacién Civil Internacionat, ya se consideraba la nocidn de Libertades del Aire que
no son sino derechos, en el marco de la aviacion comercial, reconocidos por la

Comunidad Internacional y que garantizan a las aerolineas de un Estado la
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posibilidad de entrar al espacio aéreo del otro y aterrizar en él, A la fecha, son dos
libertades técnicas, tres comerciales y cuatro de diversa indole como sigue
(subrayamos las que resultan atingentes a la materia objeto de la presente

iniciativa):

Libertades Técnicas

PRIMERA LIBERTAD: el derecho de volar sobre el territorio de otro estado sin
aterrizar.

SEGUNDA LIBERTAD: el derecho de aterrizar en el territorio de otro estado por
razones técnicas.

Libertades Comerciales ,

TERCERA LIBERTAD: el derecho de desembarcar pasajeros, correo y carga
tomados en el territorio del pais cuya nacionalidad posee la aeronave.
CUARTA LIBERTAD: el derecho de tomar pasajeros, correo y carga destinados
al territorio del pais cuya nacionalidad posee la aeronave.

QUINTA LIBERTAD: el derecho de tomar y el de desembarcar pasajeros, correo
y carga con destino o procedente de terceros estados.

Otras Libertades

SEXTA LIBERTAD: el derecho a que el operador aéreo de un estado transporte
trafico comercial entre otros dos estados via su propio territorio.

SEPTIMA LIBERTAD: el derecho a que el operador aéreo de un estado
transporte trafico comercial enteramente fuera de su territorio.

OCTAVA LIBERTAD: el derecho a que el operador aéreo de un estado
transporte trafico comercial dentro del territorio de otro estado (cabotaje)
NOVENA LIBERTAD: Permiso referido a aerolineas de un estado para operar
en régimen de 70 libertad a partir del tercer estado mas alia de su territorio.

Un documento del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) denominado
Propuesta de politica para recuperar la competitividad del sector turistico y detonar

el desarrollo regiona15, expresa sobre el particular:

Uno de las propuestas para afraer mas turismo a! pais, que ha funcionado en
otros paises como Malasia, es flexibilizar las libertades del aire. Dichas libertades
establecidas en el Convenio de Chicago en 1944 rigen las pautas relativas a ios
vuelos y a los servicios aéreos internacionales.

De las nueve libertades que existen México permite cuatro para empresas
extranjeras a través de 45 convenios aéreos internacionales, por lo que aun hay
oportunidad de flexibilizar el marco normativo y permitir:

I. Mas las libertades del aire (en particular la 52 y 6 ) para que se firmen
convenios con paises dispuestos a ser reciprocos, otorgando el derecho de
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embarcar y desembarcar entre dos paises utilizando una aerolinea de un tercer
pais, con la ruta comenzando o finalizando en el pais bandera. Por ejemplo
permitir que una aerolinea mexicana puedo desembarcar y embarcar en un vuelo
como Ciudad de México los Angeles-Sedl.

2. Otorgar el derecho a transportar trafico entre dos paises extranjeros haciendo
conexion en el pais bandera. Por ejemplo, que una aerolinea mexicana vuele
Lima — Ciudad de México —Los Angeles. Al final, inclusive, se podria abrir al
cabotaje para ciertas rufas, es decir permitir que aerolineas extranjeras puedan
volar entre dos destinos nacionales, por ejemplo que uno aerolinea
norteamericano vuele NY-Los Cabos -DF.

Estados Unidos, hace 9 afos, firmé un Acuerdo de Cielos Abiertos con la Union
Europea. Malasia, de acuerdo con el mismo IMCO, cambié de los noventa a la fecha
su politica aeronautica, lo que la lievé a firmar tratados de cielos abiertos con mas
de 18 paises y celebrar 86 tratados bilaterales ex profeso; liberé permisos péra que
mas aerolineas, charters, y codigos compartidos pudieran operar rutas al pais y
fuera del pais, asi como para que, aviones pertenecientes a naciones con Acuerdos
de cielo abierto, operaren libremente hacia cualquiera de sus 6 aeropuertos
internacionales, Del mismo modo, decidié abrir a la competencia rutas como

Singapur-Kuala Lumpur y otras capitales asiaticas.

Por cuanto a nuestra realidad latinoamericana, la Comisién Latinoamericana de
Aviacion Civil (CLAC), en 2010 redactoé el Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos
para los Estados Miembros de la propia CLAC, del que son parte Chile, Uruguay,
Republica Dominicana, Guatemala, Paraguay, Honduras; Brasil y Panamé&; como

en otros esfuerzos, le hace falta la firma de México.

En la 62 reunion de la Conferencia Mundial de Transporte Aéreo, se presenté la nota
informativa ATConf/6-IP/6 sobre los avances de la Regién Latinoamericana en el
proceso de liberalizacion de los servicios internacionales de transporte aéreo que,

en su parte introductoria, sefala:
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 Para algunas autoridades aerondauticas la liberalizacion de los
mercados de transporte aéreo aun significa riesgos de competencia
ruinosa y quisieran seguir manteniendo el sistema tradicional de
regular la oferta y fijar los precios, a pesar que esto Ultimo
practicamente ya se ha superado, pues casi en la totalidad las
tarifas Unicamente se registran.

» Otfras se han convencido que las regulaciones y restricciones
frenan el crecimiento y que la libre competencia estimula a los
transportadores a mejorar los servicios y a crear nuevos mercados.

* Y entre unas y ofras, estan aguellas autoridades que han optado
por ir flexibilizando progresivamente sus politicas, para irse
adaptando graduaimente a los nuevos escenarios. Teniendo en
cuenta también impedimentos de indole normativo.

Como se desprende de todo lo anterior, liberar nuestra politica aérea puede traer
una mayor conectividad y diversificacion de turistas, especial y primordialmente para
nuestros destinos que vive plenamente del trafico aéreo como son Canciln y Los
Cabos, cuyos aeropuertos internacionales ya tuvieron la experiencia de ser punta

de lanza en materia de avance global para México.

Para Encuentro Social, el desarrolio de nuestro sistema aeroportuario junto con el
de la aviacién comercial nacional, solo se consigue con el esfuerzo integral de todos:
creemos que la complejidad de la Nacién y sus problemas debe ser abordada con
seriedad, sin mezquindades politicas y por amor a México. Es por eso que solicito
a todas y todos mis companeros de Legislatura, de todos los partidos, a suscribir
esta iniciativa, la que serd punta de lanza hacia una nueva politica aeronautica
mexicana acorde con el progreso al que aspiramos y el progreso del Derecho

Internacional.

En este sentido resulta necesario que el Gobierno de la Republica trabaje en el

impulso de una politica aeronautica de cielos abiertos que ayude a fortalecer nuestra
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red e infraestructura aeroportuaria, y contribuya a la competitividad de México como

destino turistico de ciase mundial.

CONSIDERANDOS

1. Es improcedente la iniciativa presentada por la Diputada Ana Guadalupe
Perea Santos a nombre del Diputado Alejandro Gonzélez Murilio, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, ya que como lo determina el articulo 73
fraccion XVIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
“facultad exclusiva del Congreso de la Unién" el dictar leyes sobre “‘vias

generales de comunicacién”.

En ese tenor no es procedente otorgar facultades a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para que instrumente revisiones periddicas para

actualizar el marco normativo que regule su_actuacién, ya que tan sélo el

Congreso de la Unién y el Presidente de la Republica son las autoridades
competentes para dotarle facultades a la Secretaria a través de las leyes y

reglamentos.

El Congreso de la Unién lo realizard en las leyes sobre vias generales de
comunicacién como lo prevé el articulo 73 fraccion XVII de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y el Presidente de la Republica a través de los

10
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reglamentos que establece el articulo 13 de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal.

2. En otro contexto, es preciso referir que la Organizécién de Aviacion Civil
Internacional es una agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas,
consecuentemente, toda politica exterior que se desarrolle debe ser realizada por
el Ejecutivo Federal, es decir los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que se suscriba, asi como su decisién de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones

interpretativas sobre los mismos.

Los cuales deben ser previamente aprobados por el Senado como lo prevé el
articuio 76 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo tanto, el Poder Ejecutivo podra otorgarie facultades a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, una vez que el Senado haya aprobado modificar

algun tratado internacional.

En ese tenor, es Improcedente la iniciativa presentada por el Diputado
Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, toda vez que el otorgarie facultades a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes para que instrumente revisiones periodicas para actualizar el
marco normativo que regule su actuacién, en concordancia con lo estipulado
con la Organizaciéon de Aviacion Civil Internacional, se quebrantaria lo
dispuesto por el articulo 89 fraccién | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al ser una facultad exclusiva del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, quien es la autoridad competente para dirigir la
politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,

denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular

11
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declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la

aprobacién del Senado.

3. Por otra parte, el término de “cielos abiertos” es en referencia al
mantenimiento de acuerdos bilaterales o multilaterales de transporte aéreo civil o
militar donde se liberalizan los mercados del transporte aéreo de los paises
firmantes y se minimiza la intervencién gubernamental en los servicios de pasajeros,
-carga y combinados ya sean regulares o charter. Por lo tanto, como ya se adujo,
quien es la autoridad competente para dirigir la politica exterior es el Poder
Ejecutivo, el cual se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién
en un solo individuo, que se denominara "Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos”

Bajo ese contexto, no son las autoridades de Aviacién Civil las competentes
como arguye el Diputado Alejandro Gonzalez Murillo para comenzar a trabajar
en una serie de politicas publicas como la de los cielos abiertos, sino como

ya quedo precisado es el Presidente de Republica.

4, No pasa desapercibido, para los integrantes de la Comision de Transportes,
lo previsto por el articulo 6 fraccién Iil de la Ley de Aviacién Civil, en el cual se le
faculta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la expedicién de normas

oficiales mexicanas y demas disposiciones administrativas.

Bajo esa contexto, si la esencia de la iniciativa formulada por el Diputado
Alejandro Gonzalez Murilio, es encuadrar en el marco normativo de la citada
dependencia, con la Organizacion de Aviacién Civil internacional, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes lo podra realizar a través de

normas oficiales mexicanas, siempre y cuando estas se rijan por la

12
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados

Internacionales.

En tal tesitura, ya cuenta con facultades la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para emitir normas oficiales mexicanas y demés disposiciones
administrativa; consecuentemente, no es procedente legislar algo que ya se
encuentra regulado, maxime que la fraccidén VIl del articulo 6 de la citada ley, la
faculta a participar en los organismos internacionales y en las negociaciones de
tratados, consecuentemente se encuentra apta para promover el desarrollo de la

industria aerondautica.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes'de la Comision de Transportes,

sometemos a consideracidn del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
Acuerdo

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa por la que se reforma el articulo 6 de la Ley de

Aviacion Civil, presentada por la Dip. Ana Guadalupe Perea Santos a nombre del

Dip. Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro

sociai, el 9 de febrero de 2016.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.

10
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LI LEGISLATURA SEXTA REUNION ORDINARIA 19 ABRIL 2016.
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COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO A LA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE AVIACION
CIVIL (EXP. 1553)

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA SEXTA REUNION ORDINARIA 19 ABRIL 2016.
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