Dictamen de la. Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Acuerdo por el que se Desecha en su totalidad la
iniciativa con proyecto de Decreto que Reforma el parrafo segundo
del Articulo 48 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHIT LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente
nimero 2813, le fue turnada para su andlisis y dictamen la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 48, de la Ley General para la
Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos (en materia de prevencion y
gestion integral de residuos), presentada por la Diputada Rosa Elena Milldn

Bueno, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Esta Comision Dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1 y 2, fraccién XXXV, y 45, numerales 6, incisos e) y
f), y 7 de la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 84; 85; 157, numeral 1, fraccidn I, y
158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion del Pleno Cameral, el presente dictamen, al tenor
de los siguientes:

I ANTECEDENTES

Primero.- En sesidn ordinaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el 26 de
abril de 2016, la Diputada Rosa Elena Milldn Bueno, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, respaldado por once
diputadas y diputados adherentes de diversos Grupos Parlamentarios,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma el parrafo segundo
del Articulo 48, de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.



Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Acuerdo por el que se Desecha en su totalidad |a
iniciativa con proyecto de Decreto que Reforma el parrafo segundo
del Articulo 48 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integrai de los Residuos.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Segundo.- En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dicto el
siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.”. ‘

Las y los diputados integrantes de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado el proyecto legislativo objeto del presente
dictamen, referimos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Confirma la Diputada iniciadora que la Ley General para la Prevencidn y
Gestion Integral de los Residuos, que fue publicada en .l Diario Oficial de la
Federacion el 8 de octubre de 2003, de conformidad con su articulo primero
es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que refieren a la proteccién al ambiente en materia de
prevencion y gestidn integral de residuos, en el territorio nacional.

Estima la legisladora que conforme al espiritu de esta ley, uno de sus
principales fines es la prevencién de la contaminacion al medio ambiente,
como consecuencia del mal manejo de los residuos y lograr un manejo integral
de los mismos, entre los cuales se encuentran los denominados “peligrosos”,
de conformidad con las definiciones que la propia normatividad otorga. Es por
ello, que se propone la presente iniciativa mediante la cual se incorpora la
figura del registro voluntario para los microgeneradores de residuos
peligrosos, con el fin de tener mayor certeza en la cadena de resguardo,
respecto al manejo y disposicion final de los residuos peligrosos generados.

Considera la iniciadora que el objeto de contar con una visidn clara y profunda
de las causales que dan origen a esta iniciativa, se debe tener presente que
nuestro pais genera anualmente aproximadamente ocho millones de
toneladas de residuos peligrosos, generadas por diversas actividades
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productivas ya sean industriales, agricolas o ganaderas, de las cuales un gran
porcentaje se pierde en el camino antes de llegar a su disposicion final, en
donde sera reciclado, tratado, confinado o destruidas, a esto debemos sumar
los montos totales que los microgeneradores generan anualmente y que no
estan sujetos a un registro de plan de manejo, por lo que no se tiene un
control claro de su manejo desde su generacidn hasta el destinatario final,
pasando por el recolector y en ocasiones centro de acopio, esto en razon de
que el propio articulo 48 de la ley en comento, determina que los
microgeneradores seran regulados por las entidades federativas, de
conformidad con lo establecido los articulos 12 y 13 de dicho ordenamiento,
los cuales determinan la definicion de convenios entre la federacion y los
estados, sin embargo el mencionado articulo 48 es omiso respecto al estatus
juridico de los mencionados microgeneradores durante el tiempo en el cual
no existan tales instrumentos juridicos.

Deduce la diputada que es claro, que las actividades productivas no tienden
a disminuir, sino por el contrario éstas seguiran teniendo un crecimiento en
relacion directa a las necesidades de la poblacidn, lo cual genera y generard
un aumento en el monto total de dichos residuos, lo que obedece a contar
con mayores elementos de control que den certeza a la autoridad y que al
mismo tiempo proteger los derechos fundamentales de la poblacion contenido
en el articulo 4° constitucional y sus respectiva leyes reglamentarias en esta
materia. Es por ello, que se presenta esta iniciativa que reforma y adiciona el

articulo 48 de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los
Residuos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asambilea, el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 48 de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Unico. Se reforma el articulo 48 de la Ley General para fa Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 48. Las personas consideradas como microgeneradores de residuos
peligrosos estén obligadas a registrarse ante las autoridades competentes de
los gobiernos de las entidades federativas o municipales, segin corresponda;
sujetar a los planes de manejo los residuos peligrosos que generen y que se
establezcan para tal fin y a las condiciones que fijen las autoridades de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios competentes;

Asi como llevar sus propios residuos peligrosos a los centros de acopio
autorizados o enviarlos a través de transporte autorizado, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.

El control de los microgeneradores de residuos peligrosos, correspondera a
las autoridades competentes de los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, de conformidad con lo que establecen los articulos 12 y 13 del
presente ordenamiento. En tanto la situacion juridica de los
microgeneradores de residuos peligrosos no se encuadre dentro de
la hipétesis normativa de los articulos 12 y 13 de este ordenamiento,
podran inscribir su plan de manejo ante la Secretaria, conservando
su calidad de microgenerador, siempre y cuando su reglstro
determine dicho caracter.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.
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Después de analizar el contenido de la iniciativa, las y los integrantes de la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, exponemos las siguientes

III. CONSIDERACIONES

La iniciativa que reforma y adiciona el parrafo segundo del articulo 48 de la
Ley General de Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto

atender la problematica que representa el manejo de residuos peligrosos por
los microgeneradores.

Las y los integrantes de esta Comisidon Dictaminadora, reconocemos la
importancia de mejorar la regulacién juridica del manejo de los residuos
peligrosos, y coincidimos con la preocupacién por asegurar la estricta
vigilancia en la gestion de los recursos naturales, la excesiva produccién de
desechos y las condiciones ambientales conexas con efectos para la salud

respecto de la generacidn de casi 8 millones de toneladas de residuos
peligrosos en el pals. |

Estimamos fundamental el compromiso que tenemos como pais, ya que
sabemos que México es uno de los cinco paises mas ricos en diversidad
bioldgica del mundo, cuenta con el privilegio de tener en su territorio y
litorales a mas del 10% de la diversidad bioldgica del mundo.

Valoramos el enfrentar los retos de trascendencia para el manejo sustentable
de su capital natural, en particular, con el correcto manejo integral de los

residuos y con particular atencidn en los residuos peligrosos generados por
las propias actividades humanas.
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Consideramos innecesaria la propuesta legislativa que plantea que el Registro
de Planes de Manejo de microgeneradores de residuos peligrosos que serd a
cargo de las entidades federativas y municipios, previo convenio con la
federacion a través de la Secretaria, “en tanto la situacién juridica de los
microgeneradores de residuos peligrosos no se encuadre en la hipotesis
normativa de los articulos 12 y 13 de éste ordenamiento, podra inscribir su
plan de manejo ante la Secretaria”. |

Al respecto, esta Comision dictaminadora estima que la disposicion propuesta
generaria confusion en la distribucion de competencias entre autoridades, ya
que al otorgar la misma competencia a diversos entes, se lesiona gravemente
la certeza juridica en detrimento de la eficiencia de las autoridades al aplicar
la disposicién de competencia compartida, asi como del cumplimiento del
gobernado en la observancia de la Ley, ademas de que en la simpilificacién

administrativa se estima erréneo que varias instancias tengan a su cargo la
misma funcién.

Adicionalmente, se estableceria que la aplicacidn del ordenamiento serfa de
caracter opcional, por lo tanto esta disposicion quedaria limitada en su
obligatoriedad; poniendo en riesgo también la claridad y correcta
interpretacion de la norma, por lo que se contrapone con lo establecido en los
articulos 17 y 18 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y
Gestidn Integral de los Residuos, que a la letra dice:

"Articulo 17.- Los syjetos obligados a formular y ejecutar un plan de -manejo
podran realizarlo en los términos previstos en el presente Reglamento o las normas

oficiales mexicanas correspondientes, o bien adherirse a los planes de manejo
establecidos.
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La adhesion a un plan de manejo establecido se realizard de acuerdo a Jos
mecanismos previstos en el propio plan de manejo, siempre que los interesados
asuman expresamente toaas las obligaciones previstas en él.

Articulo 18.- Las autoridades municipales, en coordinacion con la Secretaria,
instrumentaran planes de manejo que incorporen el manejo integral de Jos residuos
peligrosos que se generen en los hogares en cantidades iguales o menores a /as que
generarn los microgeneradores, al desechar productos de consumo que contengan
materiales peligrosos, as/ como en unidades Habitacionales o en oficinas,
instituciones, dependencias y entidades y que seran implementados por éstas,

Las entidades federativas y los municipios que presten el servicio publico de limpia
O que ejecuten programas para la Separacion, recoleccion y acopio de los residuos
sefialados en e/ parrafo anterior y que por tal razon posean residuos peligrosos,
deberdn observar los criterios de manejo establecidos en la Ley, el presente
Reglamento y las normas oficiales mexicanas.

Los planes de manejo sefialados en el presente articulo pueden incluir otros residuos

de manejo especial y sdlidos urbanos que, conforme a la Ley, no estén sujetos a un
plan de manejo.”

Esta Comision dictaminadora estima importante mencionar gue no es
necesario que los microgeneradores de residuos peligrosos se encuadren en
el ordenamiento de los articulos 12 y 13 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, ya que las personas consideradas como
microgeneradores de residuos peligrosos se encuentran obligados a sujetarse
a los planes de manejo que generen y que establezcan para tal fin y a las
condiciones que fijen las autoridades de las Entidades Federativas y de los
Municipios, asi como lievar sus residuos peligrosos a los centros de acopio
autorizados o enviarlos mediante transporte autorizado: en consecuencia, los
microgeneradores no estan obligados a inscribir su plan de manejo, sino a
sujetarse a los que generen; es decir, a los que ya se encuentran inscritos, o
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bien a transportar los residuos peligrosos que generen a un centro de acopio
autorizado.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo
85 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, que a la letra dice:

"Los microgeneradores gue decidan transportar en sus propios vehiculos los residuos

peligrosos que generen a un centro de acopio autorizado, deberan identificar
claramente Jos residuos peligrosos, envasandolos o empaquetandolos en recipientes
seguros que eviten cualquier tipo de derrame. El embarque de residuos peligrosos
no deberd rebasar, por viaje y por generador, los 200 kilogramos de peso neto o su
equivalente en otra unidad de medida.”

Apreciamos la preocupacion de la diputada iniciadora, en su visién de poder
extender la responsabilidad sobre el manejo de los residuos peligrosos a los
microgeneradores, por lo que es importante precisar que derivado de los
registros y los convenios que deberan establecer dichos microgeneradores de
residuos peligrosos con los estados, no concurre un espacio de incertidumbre
juridica, por lo que, conceder una opcién voluntaria de registro ante la
autoridad federal sin contemplar la periodicidad de su vigencia, generarfa su
desistimiento en el cumplimiento de las obligaciones que actualmente se
encuentran sefialadas en el articulo 48 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos.

Por lo anterior, estimamos inviable la reforma de referencia, toda vez que la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, ya prevé
la regulacion para aquellos microgeneradores de residuos peligrosos.

Con base en las consideraciones anteriores, estimamos pertinente aprobar el

acuerdo para desechar en su totalidad la iniciativa objeto del presente
dictamen.
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Por lo anterior expuesto y fundado, para los efectos de lo dispuesto en la
fraccidn G. del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la
consideracion del Pleno de la Honorable Camara de Diputados, el presente:

ACUERDO

Unico.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 48 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, presentada por la Dip. Rosa Elena Millan Bueno, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y suscrita por Diputados
integrantes de diversos Grupos Parlamentario (en materia de prevencién y
gestion integral de residuos), el 26 de abril de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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