Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
17 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al
Ambiente. Exp. 2987

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente
nimero 2987, le fue thnada para su analisis y dictamen la Iniciativa Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 17 Ter de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, presentada por el Diputado
José Luis Orozco Sanchez Aldana, integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional y suscrita por integrantes del mismo
Grupo Parlamentario.

Esta Comision Dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1y 2, fraccidn XXXV, y 45, numerales 6, incisos €) y
f), y 7 de la Ley Orgénica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y
80, numeral 1, fraccion II; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I,
y 158, numeral 1, fraccidn IV del Reglamento de la CAmara de Diputados,

someten a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral el presente
dictamen, al tenor de los siguientes:
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1. ANTECEDENTES

Primero.- En sesién ordinaria de la Cadmara de Diputados, celebrada el 29 de
abril de 2016, Diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, suscribid la
Iniciativa Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 17 Ter de la

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

Segundo.- En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dicto el
siguiente tramite: “TlUrnese a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen”.

Las y los diputados integrantes de fa Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado el proyecto legislativo objeto del presente
dictamen, referimos el siguiente:;

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado iniciador sefiala que la sustentabilidad en el desarrollo, la eficiencia
en la disposicion de los recursos naturales, la preservacion de la naturaleza,
el adecuado manejo y procesamiento de desechos, la reduccidn de emisiones

contaminantes, el mejor aprovechamiento de las energias y el cuidado del
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agua entre otras medidas, son cada vez mas, una constante en nuestra

conducta diaria.

Los efectos del cambio climatico representan un peligro para todos; derivado
del incremento de la temperatura global que estudios oficiales, determinan,
ha sido en 0.8 grados centigrados. De continuar asi y en esa tendencia;
dependencias internacionales en materia de medio ambiente y desarrollo, han
sefialado que sus consecuencias serian devastadoras para la raza humana y

su progreso, destacando 6 efectos:

1. Sobre la produccidn agricola y seguridad alimentaria, se estima que
los afectados por desnutricién podrfan aumentar a 600 millones a finales
del siglo XXI por las carencias de alimento.

2. Se advierten problemas por la carencia de agua e inseguridad de la
misma, estimando que para finales del siglo, 1,800 millones de personas
podrian habitar en regiones con severa escases de agua.

3. Sobre el aumento en el nivel del mar y la exposicién a desastres
meteoroldgicos, de llegar el aumento global de la temperatura a 3
grados centigrados, obligaria a mas de 330 millones de personas a
migrar por las inundaciones que se presentarian.

4. En lo referente a la pérdida de ecosistemas y su biodiversidad, con

un aumento del calentamiento global de 3 grados centigrados, 20 o 30
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por ciento de las especies terrestres podrian extinguirse
irreversiblemente.

5. Sobre las amenazas a la salud humana; se concluye que las personas
expuestas a enfermedades como el paludismo, aumentaran
considerablemente en forma exponencial.

6. Finalmente, los dafios econémicos podrian provocar una recesion del
20 por ciento del PIB mundial, o que en la economia mundial seria

completamente desastroso.

Respecto de nuestros recursos naturales, el panorama es igualmente
desolador; entre el afio 2005 y el afio 2010 se registrd en promedio la pérdida
anual de 160 mil hectareas de bosques; por lo que respecta al uso y manejo
del agua, el panorama es alarmante; el 30 por ciento de la extraccion de agua
para consumo humanc en nuestro territorio se obtiene mediante fuentes no

sustentables o sin el minimo control ambientalmente.

En la actualidad, la carencia de agua es un problema latente con una
importante tendencia a agravarse. Estadisticas oficiales estiman que al menos
13 millones de mexicanos en todo nuestro territorio padecen o sufren el

desabasto de este vital liquido y cerca de 3.3 millones de viviendas conlievan
el mismo problema.
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El desabasto de agua es un problema que no se ha solucionado ni tampoco
atendido correcta; y a pesar de lo anterior, los criterios de construccion y de
expansion de grandes desarrolios ya se de vivienda o uso comercial, industrial
y de servicios, siguen siendo ajenos, insuficientes o timidos para cooperar en

corresponsabilidad ante este problema.

Se estima que sin una eficiencia alta en el sistema de captacién de agua de
lluvia, durante un afio en una vivienda de tamafio promedio; se estaria
ahorrando como minimo el 15% del consumo de agua para uso domeéstico de
ese hogar. Por ende, es claro que mediante un sistema con una eficiencia
elevada en la captacion, recoleccion y almacenamiento del agua pluvial en
una superficie mayor; el ahorro y el aprovechamiento de este invaluable
recurso como lo es esté liquido vital; seria indudablemente mucho mayor y
con su respectivo impacto positivo tanto social, ambiental e incluso econdmico

para los particulares, por el ahorro que les representaria en sus pagos por el
agua que consumen.

Estudios oficiales y de organizaciones de proteccién al medio ambiente,
concluyen que un techo con una superficie de 3000 mil metros cuadrados
mediante un sistema de captacion de agua con una eficiencia superior al 85
por ciento, puede captar 1500 metros cubicos de agua equivalentes a un
milién y medio de litros de este liquido; al respecto dependencias estiman que

cada metro cuadrado de techo tiene la capacidad de recolectar 650 litros de
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agua al afio, lo que nos da para un techo de 3000 metros cuadrados; 1,
950,000 litros de agua disponible para el uso de las actividades cotidianas
como lo puede ser el bafio, la limpieza y el riego. Delos datos antes referidos
podemos afirmar que la recoleccion de agua pluvial es un importante esfuerzo
que estamos desaprovechando de manera desafortunada y sobre todo de

forma deliberada y consciente.

Con base en lo expuesto, presento ante esta Honorable Asamblea la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se modifica el articulo 17 Ter de

la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Avrticulo Unico. Se adicionan tres parrafos al articulo 17 Ter de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 17 Ter. Las dependencias de la administracion publica federal,
el Poder Legislativo Federal y el Poder Judicial de la Federacion,
instalaran en los inmuebles a su cargo, un sistema de captacion de agua
pluvial, debiendo atender los requerimientos de la zona geogréfica en
que se encuentren y la posibilidad fisica, técnica y financiera que resulte
conveniente para cada caso. Esta se utilizard en los bafos, las labores

de limpieza de pisos y ventanas, el riego de jardines y arboles de ornato.
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La instalacion del sistema de captacion de agua pluvial en aquelios
inmuebles a cargo de las dependencias de la administracion publica
federal, el Poder Legislativo federal y el Poder Judicial de la Federacion,
declarados monumentos artisticos e historicos en términos de lo
dispuesto por la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos se llevaré a cabo bajo la rigurosa supervision de
expertos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto
Nacional de Bellas Artes, segun corresponda, con objeto de evitar

afectaciones a dichos inmuebles.

En los inmuebles de particulares para actividad industrial,
comercial o de servicios con una superficie de techo a partir de
3,000 metros cuadrados, sera obligatorio contar con un
sistema de captacion de agua pluvial. Esta se utilizara en los

banos, las labores de limpieza y riego.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria emitira las
disposiciones reglamentarias que se deberan cumplir, y la
federacion y los estados en el ambito de sus respectivas
competencias, disefaran, desarrollaran y aplicaran los
instrumentos economicos previstos en los articulos 21, 22 y 22
Bis de esta ley.
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La violacion o el incumplimiento de esta disposicion, se
sancionara en los términos previstos en las fracciones Iy II del

articulo 171 de esta ley.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, por agua pluvial se

entiende aquella que proviene de la lluvia, el granizo y la nieve.

Transitorios -

Articulo Primero. El presente decreto entraréa en vigor, dos afios

posteriores al dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las Legislaturas de los Estados, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan adecuar sus legislaciones para dar
cumplimiento al presente decreto en un plazo que no exceda de
trescientos sesenta y cinco dias naturales posteriores a la publicacion

del mismo en el Diario Oficial de la Federacion.

Después de analizar el contenido de la iniciativa, las y los integrantes de la

Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, expresamos las
siguientes:
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III. CONSIDERACIONES

Una vez analizado el contenido de la iniciativa presentada por el Diputado
José Luis Orozco Sanchez Aldana del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la cual se pretende reformar el articulo 17 Ter
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
‘adicionando tres parrafos al articulo citado, ésta Comision tiene a bien sefialar
que en virtud de que entre los instrumentos econdmicos a lo que se hacen
mencidon en la propuesta, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente ya hace mencidn respecto de los incentivos fiscales,

entre los cuales existen subsidios.

La Ley en su articulo 21 sefiala que La Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas  competencias, disefiaran,
desarrollardn y aplicaran instrumentos econdmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental. Por lo que otorgara
incentivos a quien realice acciones para la proteccidn, preservacion o
restauracion del equilibrio ecoldgico. Asimismo, deberan procurar que guienes
dafien el ambiente, hagan un uso indebido de recursos naturales o alteren los

ecosistemas, asuman los costos respectivos.

Losinstrumentos econdmicos los mecanismos normativos y administrativos de

caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas
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asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus actividades
econdmicas, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente,
entre instrumentos econdmicos de caracter fiscal se encuentran los estimulos
fiscales que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica

ambiental.

Por otro lado en su articulo 22 Bis, menciona que se consideran prioritarias,
para efectos del otorgamiento de los estimulos fiscales que se establezcan
conforme a la Ley de Ingresos de la Federacidn, las actividades relacionadas
con el ahorro y aprovechamiento sustentable y la prevencién de la
contaminacion del aguay en general, aquellas actividades relacionadas con la

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente.

Los mencionados instrumentos econdmicos previstos en la LGEEPA no tienen
caracter temporal toda vez que al pretender incorporarlos en el contenido de
la propuesta, generaria de manera indefinida su vigencia y seria particular en
virtud de que se dirige su beneficio a un sector muy especifico de la poblacion,
lo que contraviene a lo establecido en el articulo 28 constitucional que sefiala
que se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de caracter temporal y que no afecten sustancialmente las finanzas
de la Nacidn, y en el caso de la iniciativa no se precisa el sustento financiero
para poder implementar dicha iniciativa.

10
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A continuacidn se presenta un cuadro comparativo que permite una mejor

comprension de la iniciativa presentada.

TEXTO VIGENTE INICIATIVA REFORMA
ARTICULO 17 TER.- Las dependencias de la ARTICULO 17 TER.-...

Administraciéon Publica Federal, el Poder

Legislativo Federal y el Poder Judicial de la
Federacion, instalardn en los inmuebles a su
cargo, un sistema de captacion de agua pluvial,
debiendo atender los requerimientos de la zona
geografica en que se encuentren y la posibilidad
fisica, técnica y financiera que resulte
conveniente para cada caso. Esta se utilizara en
los bafios, las labores de limpieza de pisos y
ventanas, el riego de jardines y arboles de

ornato.

La instalacion del sistéma de captacién de agua
pluvial en aquellos inmuebles a cargo de las
dependencias de la Administracion Publica
Federal, el Poder Legistativo Federal y el Poder
Judicial de la Federacidn, declarados
monumentos artisticos e historicos en términos
de lo dispuesto por la Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Historicos se llevara a cabo bajo la rigurosa
supervision de expertos def Instituto Nacional

de Antropologia e Historia o del Instituto

Nacional de Bellas Artes, segln corresponda,

11
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con objeto de evitar afectaciones a dichos

inmuebles.

En los inmuebles de particulares para actividad
SIN CORRELATIVO industl.'ia.ll, comercial o de. servicios con una
superficie de techo a partir de 3,000 metros
cuadrados, sera obligatorio contar con un sistema
de captacion de agua pluvial. Esta se utilizara en los
bafios, las labores de limpieza y riego.

SIN CORRELATIVO _Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria
emitird las disposiciones reglamentarias que se
deberan cumplir, y la federacion y los estados en el
ambito de sus respectivas competencias,
disefiaran, desarrollaran y aplicaran los
instrumentos econdmicos previstos en los articulos
21, 22 y 22 Bis de esta ley.

SIN CORRELATIVO La violacion o el incumplimiento de esta
disposicién, se sancionarda en los términos
previstos en las fracciones | y Il del articulo 171 de

esta ley.
Para efectos de lo dispuesto en el presente
articulo, por agua pluvial se entiende aquella
que proviene de la lluvia, el granizo y la nieve.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en
vigor, dos afios posteriores al dia de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las Legislaturas de los
Estados, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan adecuar sus

legislaciones para dar cumplimiento al presente

12
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decreto en un plazo que no exceda de
trescientos sesenta y cinco dias naturales
posteriores a la publicacion del mismo en el

Diario Oficial de la Federacidn.

Esta Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, considera que el
anadir tres parrafos al articulo 17 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccidn al Ambiente tal y como lo propone el legislador, tiene
implicaciones medioambientales muy restringidas toda vez que se aplicarian
a un sector muy en particular de fa poblacidn asi como generaria un impacto
presupuestal de manera indefinida contraviniendo a las disposiciones legales

vigentes en la materia.

Es por ello que la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan
tres parrafos al articulo 17 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente no se presenta como una iniciativa viable y que se

pueda considerar que busca mejorar la proteccion al ambiente.

Por lo anterior expuesto y fundado, para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion G. del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la
consideracion del Pleno de la Honorable Camara de Diputados, el presente

13
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ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adicionan tres parrafos al articulo 17 Ter de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, presentada por el Dip. José Luis Orozco
Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el 29 de abril de 2016.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de 2016.

14
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