COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE PLTADOS
NI LEGISLATTIRS

Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez dela LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 19, 26 y 29 de la ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y
158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comision de Derechos de la Nifiez encargada del anélisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia de!l tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de las
iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y aicances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comision dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Antecedentes

1. Con fecha 29 de abril del 2016, la diputada Claudia Edith Anaya Mota del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la facultad
que le confiere el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Camara de Diputados, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que por el que se reforman los articulos 19,26y 29 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de Ia Camara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez para
su estudio y dictamen.

Contenido de la Iniciativa

Destaca la proponente que el articulo cuarto constitucional establece una serie de
derechos sociales, encaminados a la igualdad sustantiva de diversos grupos,
particularmente el denominado “Principio de Interés Superior de la Nifiez”, se
establece como una norma hermenéutica de caricter implicito que corilieva a que el
desarrolio pleno de la infancia, sea una prioridad en cuanto a las decisiones del Estado
se refieran. Mas aun, cuando dos posiciones interfieran en el desarrollo de un menor
de edad, siempre se elegira aquella que le ofrezca mayor beneficio.

En este sentido la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
establece el derecho a vivir en familia, como una prerrogativa fundamental para su
desarrollo en plenitud, reconoce asf mismo la necesidad de actuacion del Estado para
separar a los menores de edad de su familia biolégica o de quienes ejerzan la patria
potestad, cuando no se aseguren las condiciones que garanticen el Principio del
Interes Superior de la Nifiez. Al ejercer esta accion los menores de edad son acogidos
én un centro de asistencia social, donde permanecerdn en tanto se cumplan
cualesquiera de los siguientes supuestos: Reincorporarse a su familia bioldgica directa
o extendida, ser sujeto del acto juridico de Ia adopcion o permanecer hasta cumplir
la mayoria de edad en los centros.

En este tenor la iniciativa versa sobre la necesidad de reformar el marco juridico, de
acuerdo a las directrices de las recomendaciones del Comité sobre los Derechos del
Nifio de la ONU en sintonia con la Ley General sobre los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes (LGDNNA). Particularmente se citan los siguientes numerales del
documento titulado “Observaciones Finales sobre los examenes periodicos Cuarto y
Quinto consolidados de México”.
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Asevera que, fa LGDNNA debe espec;ﬁcar que es una obllgaC|on del Estado, ejercer
una politica de vigilancia y supervision de las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren institucionalizados privilegiando su reinsercion en un nicleo familiar sea
adoptivo o biolégico. Pero ante todo, garantizar que durante su alojamiento en los
centros de asistencia social, todos sus derechos humanos contenidos en la LGNNA
sean respetados.

Por tanto la Iniciativa se pronuncia a favor de distribuir competencias, para, la
consecucion del fin anteriormente descrito, a través de las siguientes acciones:

» La garantia de preservacion de sus documentos que acrediten, identidad, filiacion,
historial médico y  educativo. Asi como cualesquiera otro documento o ewdenc;a
personal que le permita referirse a su filiacion y origen.

* La supervision continua de los centros de asistencia, que permita el pleno desarrollo
de los menores de edad y evite cualquier acto que dafie la integridad de los mismos.

* La responsabilidad por parte del Estado de disminuir en la medida de lo posible la
estancia de nifias, nifios y adolescentes en los centros de asistencia social
privilegiando su derecho a vivir en familia.

e La canalizacion y atencion especializada para nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad o pacientes de trastornos mentales, garantizando sus derechos,
particularmente a la salud, la no discriminacion vy la vida libre de violencia.

Actualmente no se tienen datos precisos sobre el ingreso y la permanencia de nifas,
nifios y adolescentes en los centros de asistencia, lo que genera un desconcierto para
la correcta aplicacion de la LGDNNA, incluso se percibe la institucionalizacién como
un modelo de solucion definitiva, al no proponerse debidamente otros mecanismos
de acoglda para aquellos que por sus necesidades y de acuerdo al interés superior
de la nifiez, deban ser separados de su comunidad y su familia.

En consecuencia la Iniciativa se pronuncia por reformar diversas disposiciones de la
Ley General sobre los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para distribuir
competencias entre las autoridades, a fin de generar acciones que permitan
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garantizar los derechos humanos de los menores de edad gue se encuentren
institucionalizados, particularmente el derecho a vivir en familia.

Es por lo antes expuesto y de acuerdo a los articulos citados en el proemio que se
presenta ante esta honorable soberania el siguiente:

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 26 y se adicionan el segundo
parrafo del articulo 19, los parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 26 y la
fraccion IV del articulo 29 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 19. Nifias, nifos y adolescentes, en términos de la legislacion civil aplicable, -
desde su nacimiento, tienen derecho a:

Lalv...

Tratandose de nifias, nifios y adolescentes separados de su familia de
origen por resolucién judicial, las Procuradurias de Proteccion velaran por
la preservacion de su filiacion y documentos de identidad, historia clinica
o cualquier otro de indole personal.

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades, deberan
otorgar medidas especiales de proteccion de nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido separados de su familia de origen por resolucién judicial.
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I.aVv...

VI. Sea preservada su informacion personal, conteniendo sus datos de
identidad, filiacion, historia clinica, educativa o cualquiera otra de caracter
personal.

El Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades en todo momento seran
responsables del seguimiento de la situacién en la que se encuentren nifas, ninos y
adolescentes durante su estancia en los centros de asistencia social Yy una vez
que haya concluido el acogimiento.

La autoridad competente supervisara las condiciones de los centros de
asistencia social donde se encuentren nifias, nifios y adolescentes,
asegurando que se garanticen todos los derechos contenidos en la Ley.

El Sistema Nacional DIF y los Sistemas Estatales deberan contar con un
sistema de informacion que permita registrar a nifias, nifos y adolescentes
que se encuentren acogidos en los centros de asistencia social, mismo que
debera incluir su ingreso, periodo de permanencia y egreso.

Bajo ningin supuesto nifias, nifios y adolescentes seran acogidos en
centros de asistencia social donde se encuentren albergados adultos y se
procurara evitar el hacinamiento o sobrepoblacién de los centros de
asistencia social.

Articulo 29. ...

I.alll ...
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IV. Promover la adopcion, como accion afirmativa para que nifias, nifios y
adolescentes accedan al derecho a vivir en familia.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifez de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora realizd el estudio y analisis de los
planteamientos de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

Segundo. Es importante reconocer la necesidad y obligacion del Estado de
garantizar los derechos de los menores que se encuentran en centros de asistencia
social para de esa manera permitir el desarrolio integral de nifas, nifios y
adolescentes y mas aun cuando a nivel constitucional se protege a este sector tan
vulnerable, es por elio que habra que recordar lo que establece el articulo 4o. de la
nuestra Carta Magna que a letra dice:

Articulo 4o0. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la
familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendiientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos
y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de Ila nifiez.
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Habra que reconocer que en esta materia se debe seguir realizando esfuerzos para
que las nifias, nifios y adolescentes tengan la proteccion que el estado esta obligado
a otorgarles, sin embargo del analisis de esta dictaminadora es importante subrayar
que la propuesta de modificacion al articulo 19 y 26 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, en la que se busca preservar los documentos de
identidad, filiacion o cualquier otro de indole personal de todos los menores
separados de su familia de origen; ya se encuentran previstos en dicho ordenamiento
en el que se instaura que todo centro de asistencia social debe contar con un
expediente completo de cada menor, asi como le debe garantizar la proteccion de.
sus datos personales, tal y como lo establece el articulo 109, que a la letra dice:

Articulo 109. Todo centro de asistencia social, es responsable de garantizar la integridad fisica y
psicologica de las nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su custodia.

Los servicios que presten los centros de asistencia social estardn orientados a brindar, en
cumplimiento a sus derechos:

[]

La nifia, nifio o adolescente deberd contar con expedlente completo para efectos de que su situacion
sea revisada y valorada de manera particular, as/ como para determinar procedimientos de ingreso y
egreso con el apoyo de las autoridades competentes que faciliten su reincorporacion familiar o
social,

Asimismo, se le deberd garantizar la proteccion de sus datos personales conforme a la legislacion
aplicable y hacer de su conocimiento, en todo momento, su situacion legal,

En el orden practico, por ejemplo, el Reglamento de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, establece que el Registro Nacional de Centros de
Asistencia Social debe contener datos sobre los menores, mismo que se menciona en
el articulo 41, fraccion segunda, que a letra dice:

Articulo 41. La Procuraduria Federal solicitard, en términos de los convenios que al efecto suscriba
con las Procuradurias de Proteccion Locales, Ia informacion necesaria para la integracién del
Registro Nacional de Centros de Asistencia Social.

£l Registro Nacional de Centros de Asistencia Social contendrd, ademas de la informacion a que se refiere
el articulo 112 de /a Ley, la siguiente:

II. Respecto a las nifias, nifios y adolescentes albergados:
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a) Nombre completo,;

b) Nombre completo de un familiar que no se encuentre finado y de preferencia de alguno de los
padres;

¢) Ficha decadactilar, en los casos que sea posible, y

d) Una fotografia reciente.

Respecto a la modificacion planteada al articulo 26 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifos y Adolescentes, en la que se propone una supervision de las
condiciones de centros de asistencia social, por parte de las autoridades
competentes, a fin de que observar si son respetados y garantizados los derechos de
los menores, esta supervision ya se encuentra establecida en la mencionada ley, tal
y como lo establece el articulo 107, que a la letra dice:

Articulo 107. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en términos de lo dispuesto por esta Ley, la Ley General
de Salud y la Ley de Asistencia Social, estableceran, en el dmbito de sus respectivas competencias, los requisitos
para autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de asistencia social, a fin de garantizar
el cumplimiento de los derechos de nifias, niiios y adolescentes privados de cuidado parental o
familiar, atendidos en dichos centros.

Paralelo a los trabajo anteriores, en la misma ley en comento estan sefaladas las
autoridades encargadas de autorizar, registrar, certificar y supervisar centros de
asistencia social, puntualmente se dispone que las Procuradurias de Proteccién son
las encargadas de la supervision y en su caso de ejercer acciones legales contra los
centros que incumplan con lo establecido en la Ley, tal y como se establece en los
articulos 112 y 113 que a letra dicen:

Articulo 112, Las Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas en coordinacion con Ia
Procuraduria de Proteccion Federal, serdn las autoridades competentes para autorizar, registrar,
certificar y supervisar los centros de asistencia social destinados a brindar los servicios descritos en ef
presente Capitulo, para lo cual conformaran el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social.

Articulo 113, Sin perjuicio de fas atribuciones que las disposiciones aplicables establezcan a otras autoridades,
correspondera a las Procuradurias de Proteccion, la supervision de Jos centros de asistencia social
¥, en su caso, ejercitaran las acciones legales que correspondan por el incumplimiento de los requisitos que
establece la presente Ley y demds disposiciones aplicables.
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Las Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas serdn coadyuvantes de ja Procuraduria de Proteccion
Federal en la supervision que se realice a las instalaciones de los centros de asistencia social, en términos de lo
previsto en la Ley de Asistencia Social,”

En el mismo orden de ideas tenemos lo que establecen los articulos 63 y 64 de la
Ley de Asistencia Social, en la que se menciona que la supervisién a las instituciones
de asistencia social, deberan sequir lo estipulado en las Normas Oficiales Mexicanas
que expida la Secretaria de Salud:

Articulo 63. Las Instituciones de Asistencia Social deberén ajustar su funcionamiento a lo dispuesto
por las Normas Oficiales Mexicanas, que al efecto se expidan por la Secretaria de Salud, y el Consejo Nacional
de Normalizacion y Certificacion, para normar los servicios de salud y asistenciales.

Articulo 64. Se entiende por normalizacion de la asistencia social al proceso por el cual se regulan
actividades desemperiadas por las instituciones piiblicas y privadas que prestan servicios
asistenciales, mediante e/ establecimiento de terminologia, directrices, atributos, especificaciones,
caracteristicas, aplicables a personas, procesos y servicios a través de Normas Oficiales Mexicanas.”

Otra de las propuestas planteadas manifiesta que el Sistema Nacional DIF y los
Sistemas Estatales cuenten con un sistema de informacién de registro de nifias, nifios
y adolescentes con la finalidad de conocer y registrar a todos los menores que se
encuentran en centros de asistencia social, sin embargo en la misma Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, establece como obligacidon de os
titulares de los centros el contar con un registro de todos los menores que tenga bajo
su custodia en el que se incluya su situacion juridica y remitir ese registro a la
Procuraduria de Proteccidn correspondiente, tal y como lo establece el articulo 111,
que a la letra dice:

Articulo 111. Son obligaciones de los titulares o responsables legales de los centros de asfstencia social:

L. Llevar un registro de nifias, nifios y adolescentes bajo su custodia con I3 informacion de la situacion
Juridica en la que se encuentren, y remitirlo semestralmente 3 fa Procuraduria de Proteccion de Ia entidad
federativa;

De igual forma en el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social coordinado
por las Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas junto con la
Procuraduria de Proteccion Federal, se debe contener informacién acerca de la
poblacion albergada que incluya edad, sexo y situacion juridica, tal y como se expresa
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en el articulo 112 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
que a letra dice:

Articulo 112, Las Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas en coordinacidn con la Procuraduria
de Proteccion Federal, serdn las autoridades competentes para autorizar, registrar, certificar y supervisar los
centros de asistencia social destinados a brindar Jos servicios descritos en el presente Capitulo, para lo cual
conformardn el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social,

II1, Censo de la poblacion albergada, que contenga sexo, edad, y situacion juridica, y el seguimiento
al proceso de reincorporacion familiar o social, y

Al efecto, las Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas deberdn reportar
semestralmente a la Procuraduria Federal de Proteccion, la actualizacion de sus registros, asi como
los resultados de las visitas de supervision efectuadas como coadyuvantes.

£l Registro a que hace referencia este articulo deberd ser pdblico y consultable en la pagina de internet del
Sistema Nacional DIF.

Otro aspecto a destacar es el respecto a que en los centros de asistencia donde se
encentren albergados adultos no pueden albergarse menores, tal y como lo estabiece
el articulo 108, que a letra dice:

Articulo 108. Las instalaciones de los centros de asistencia social observardn los requisitos que sefiale Iz Ley
General de Salud, y deberdn cumplir con lo siguiente;

1. Ser administradas por una institucion publica o privada, o por una asociacion que brinde e/ servicio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental o familiar;

II. Su infraestructura inmobiliaria debera cumplir con las dimensiones fisicas acordes a los servicios
que proporcionan y con las medidas de seguridad y proteccion civil en términos de la Jegisiacion
aplicable;

III. Ser acordes con el disefio universal y la accesibilidad en términos de la legislacion aplicable;

1V, Contar con medidas de seguridad, proteccion y vigilancia necesarios para garantizar la
comodidad, higiene, espacio idoneo de acuerdo a Ia edad, sexo o condicion fisica o mental de niiias,
nifios y adolescentes alojados, de manera tal gue se permita un entorno afectivo y libre de violencia, en los
términos de las disposiciones aplicables;

V. Alojar y agrupar a nifias, nifios y adolescentes de acuerdo a su edad y sexo en las areas de
dormitorios, sin que por ningiin motivo éstos puedan ser compartidos por adultos, salvo que necesiten
ser asistidos por algun adulto;

10
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VI. Contar con espacios destinados especialmente para cada una de las actividades en las que participen ninas,
nifios y adolescentes;

VIL Atender los requerimientos establecidos por las autoridades de proteccidn civil, salubridad y asistencia social,

Haciendo referencia a la propuesta planteada al artfculo 29 tampoco resultarfa viable
ya que si bien es cierto, que el Sistema Nacioan| DIF y los Sistemas de las entidades
federativas de conformidad con la legislacion civil aplicable tienen la facultad para
atender lo relativo a la adopcion de nifias, nifios y adolescentes, también se debe de
tomar en consideracion que para llevar a cabo la reforma planteada primero es
necesario regularizar la situacion juridica de los menores.

Por consiguiente esta dictaminadora no considera viable la aprobacion de la
propuesta planteada, ya que si bien la esencia de la iniciativa es garantizar sus
derechos a los menores que se encuentran en centros de asistencia social para que
puedan desarrollarse plenamente; nuestro marco juridico atiende el espiritu de la
propuesta contemplando la reglamentacion de los centros de asistencia social en los
que se albergue a nifias, nifios o adolescentes, ya que en esta se encuentran
contenidos los derechos de proteccidn de datos, medidas para garantizar el vivir en
familia, la supervision de centros de asistencia social y un Registro Nacional de
Centros de Asistencia Social.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comisidn de Derechos de la
Nifez, sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente;

Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 19, 26 y 29 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y
Adolescentes, presentada por la diputada Claudia Edith Anaya Mota (PRI), el 29 de
abril de 2016.
Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre del 2016.

11
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