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CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 88, 89, 148 Y
165 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE.

CAMARA DL DIPUTADOS
LXI! LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Desarrolio Rural de fa Camara de Diputados del Honorable
Congreso dé¢ la Unién de la LXIIl Legislatura, le fue turnada para su estudio y
dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 88,
89, 148 y 165 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable’, presentada por el
Diputado Luis Ignacio Avendafio Bermidez y diversos Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, pubhcada en la
Gaceta Parlamentaria el dia el 01 de Marzo del 2016.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 84, 85, 157, 176, 177,
190 y 191 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comlsmn de Desarrollo
Rural somete a consideracién de sus integrantes, el presente proyecto de dictamen
el cual se realizé a partir del siguiente:

Método

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 176, numeral 1, fraccion primera, del
Reglamento de la Camara de Diputados, ila Comisién de Desarrollo Rural, facultada
para el analisis y la elaboracién del dictamen de la iniciativa antes citada, llevé a
cabo el proceso descrito a continuacion:

l. La seccion denominada “Antecedentes” da cuenta de Ia operacion efectuada por
parte del proponente en la elaboracién de la iniciativa, los tramites del proceso
legisiativo, la recepcidn y turno para el dictamen, asi como las acciones realizadas
por esta Comisién Dictaminadora.

Il. La seccion llamada “Contenido de la Iniciativa” destaca el planteamiento del
problema, ios motivos y alcances de la propuesta en estudio y se hace una breve
referencia de los argumentos que se manejan.

ll. La secciébn nombrada “Consideraciones” incluye el analisis y valoracién de los
argumentos que sustentan la propuesta.

V. En la seccién denominada “Conclusiones” se manifiestan los motivos que
respaldan el sentido de su resolucion.

V. Por ultimo, se presenta el proyecto de acuerdo que resuelve el dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 88, 89, 148 y 165 de la
Ley de Desarrolio Rural Sustentable.
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Antecedentes

|. Con fecha 01 de Marzo del 2016, los Diputado Luis Ignacio Avendano Bermudez
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con el derecho
que le concede el articulo 71, fraccién segunda, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presentoé ante el Pleno de la citada Camara de Diputados la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 88, 89, 148 y 165 de la
Ley de Desarrolio Rural Sustentable.

Il. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dicté el siguiente tramite;: “Turnese a la Comision de Desarrollo Rural,
‘para dictamen.”

Contenido de la iniciativa

La iniciativa plantea el problema de la produccién de alimentos que segun alude, se
encuentra directamente relacionado con la cantidad de recursos hidraulicos con los
que cada palis cuenta. El agua es un elemento vital que permite el surgimiento de
cualquier producto alimenticio, tal como lo concibe el concepto agua virtual, mismo
que engloba toda la cadena de produccion de alimentos.

De acuerdo con la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), el agua virtual
representa el calculo de la cantidad total de agua que se requiere para obtener un
producto, lo cual incluye el agua utilizada durante el cultivo, el crecimiento,
procesamiento, fabricacion, transporte y venta de los productos. Para cada alimento
y producto agricola o industrial se puede calcular el contenido de agua virtual y se
dice que es virtual porgue no esta presente en los productos finales.

Es importante mencionar que, nuestro pais cuenta con elementos aptos para el
desarrollo de la ganaderia: la calidad del suelo, topografia y clima de las regiones
pecuarias mexicanas que elevan el potencial de produccion, al mismo tiempo que
son considerados como ejes para el bienestar social materializado en la produccién
de alimentos de alto valor nutricional y materias primas para la industria; generan
ocupacion e ingresos para la sociedad.

En el mismo orden de ideas, se puntualiza que las condiciones econdémicas globaies
obligan a los paises a fomentar politicas publicas que fortalezcan {a produccién y
consumo local, maximizando los recursos, pero al mismo tiempo se requiere
proteger los recursos naturales, que son la fuente primigenia para alcanzar un
desarrollo sustentable. '

Cabe resaltar que, para lograr empatar las necesidades econdmicas con la
proteccion al medio ambiente, es necesario incentivar el uso de teécnicas



DICTAMEN NEGATIVO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULQS 88, 89, 148 Y
165 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1T LEGISLATURA

ambivalentes que al mismo tiempo que garanticen una mayor productividad
reduzcan efectos negativos en los ecosistemas naturales.

Un ejemplo de este tipo de técnicas son los sistemas silvopastoriles, la cual es una
opcidn de produccion pecuaria en la que las plantas lefiosas perennes (arboles y/o
arbustos) interactian con los componentes tradicionales (animales y plantas
forrajeras herbaceas) bajo un sistema de manejo integral. Para que un sistema
ganadero sea considerado como silvopastoril no es un requisito que los arboles o
arbustos cumplan un propésito forrajero. Las lefiosas perennes pueden estar
presentes cumpliendo otras funciones y aunque no constituyan un recurso
alimenticio el sistema seguira siendo silvopastoril.

A la par de los beneficios para la economia, este tipo de sistema expone los
siguientes efectos positivos:

J Mejoramiento en la calidad del suelo.

. Retencién de agua.

. Mejora en calidad y volumen de forraje.

. Microclima mas benigno (sombra y temperatura).

. Disminucién de costos (control de parasitos y suplementacion)

. Estabilizacion en la oferta de forrajes.

. Mayores ingresos por produccién de madera, carne y leche, asi como

servicios ambientales.

El empleo de técnicas ambivalentes en el sector ganadero, como los sistemas
silvopastoriles, podria fomentarse a través de politicas publicas que incentivaran a
los productores pecuarios para modificar su perspectiva de produccion, dado que
en Mexico, el Gobierno Federal apoya a este sector por medio de diversos
programas, y si bien cuenta con una normatividad extensa y especifica, no se
incluye el cuidado ambiental como un incentivo para acceder a ellos.

A razon de o anterior, se plantea reformar los articulos 88, 89, 148 y 165 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 88.- Para impulsar la productividad de la ganaderia, los apoyos a los que
se refiere este Capitulo complementaran la capacidad econdmica de los
productores para realizar inversiones que permitan incrementar la disponibilidad de
alimento para el ganado, mediante la rehabilitacion y el establecimiento de
pastizales y praderas, conservacion de forrajes; la construccion, rehabilitacion y
modernizacion de infraestructura pecuaria; el mejoramiento genético del ganado; la
conservacion y elevacion de la salud animal; la reparacion y adquisicion de equipos
pecuarios; el equipamiento para la produccion lechera; la tecnificacion de sistemas
de reproduccioén; la contratacion de servicios y asistencia técnica; la tecnificacién de
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las unidades productivas mediante la construccion de infraestructura para el manejo
del ganado y del agua, la implementaciéon de técnicas para el abastecimiento
autosustentable, recuperacion y cuidado del agua; y las demas que resulten
necesarias para fomentar el desarrollo pecuario.

Articulo 89.- Para impulsar la formacion y consolidacion de empresas rurales, los
apoyos a los que se refiere este Capituio complementaran la capacidad economica
de los productores para realizar inversiones destinadas a la organizacién de
productores y su constitucion en figuras juridicas, planeacion estratégica,
capacitacion técnica y administrativa, formacién y desarrolio empresarial, asi como
la compra de equipos y maquinaria, el mejoramiento continuo, la incorporacion de
criterios de calidad y proteccion al medio ambiente, asi como la implantacién de
sistemas informaticos, entre otras.

Articulo 148.- El Gobierno Federal apoyara y promovera la constitucién, operacion
y consolidacion de las organizaciones del sector social y privado que participen en
las actividades econdmicas, proyectos productivos y de desarrolio social del medio
rural, para lo cual incluird las previsiones presupuestarias especificas
correspondientes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Los apoyos mencionados se sujetaran a las siguientes disposiciones:
Lyll ...

lil. Las organizaciones en sus diferentes 6rdenes presentaran, para ser objeto de
apoyo, necesidades especificas y programas de actividades en materia de
promocién de la asociacidon de los productores, formaciéon de cuadros técnicos,
cuidado del agua, estudios estratégicos y fortalecimiento y consolidacién
institucional de la organizacién, entre ofras.

Articulo 165.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo anterior, los
gobiernos federales, estatales y municipales, cuando asi lo convengan, deberan
fomentar el uso del suelo mas pertinente de acuerdo con sus caracteristicas y
potencial productivo, asi como los procesos de produccién mas adecuados para la
conservacion y mejoramiento de las tierras y el agua.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.
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Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de esta Comisién de
Desarrollo Rural formulamos las siguientes:

Consideraciones

Primera. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es
competentes para conocer sobre la Iniciativa mencionada en el exordio del presente
dictamen.

Segunda. Los integrantes de esta Comisién Dictaminadora, coincidimos con la
necesidad de fomentar el cuidado del agua y su uso racional en las actividades del
sector pecuario, asi como la importancia que tiene para el cuidado del medio
ambiente.

Tercera. Tal como se sefiala en la exposicién de motivos de la iniciativa, el
problema de la produccién de alimentos, se encuentra directamente relacionado con
la cantidad de recursos hidraulicos con los que cada pais cuenta. E| agua es un
elemento vital que permite el surgimiento de cualquier producto alimenticio, tal como
lo concibe el concepto agua virtual, mismo que engloba toda la cadena de
produccion de alimentos.

Cuarta. Que en el articulo 83 Capitulo VI de del Titulo Tercero, mismo que habla de
la Infraestructura Hidroagricola, Electrificacion y Caminos Rurales, de la Ley de
Desarrolio Rural Sustentable se alude que se impulsara de manera prioritaria la
modernizacion y tecnificacion de la infraestructura hidroagricola concesionada a los
usuarios, asi como obras de conservacion de suelos y agua con un enfoque integral
que permita avanzar conjuntamente en la racionalizacién del uso del agua y el
incremento de la capacidad productiva del sector.

Quinta. El articulo 89 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se refiere a la
formacién y consolidacién de las empresas rurales, a los apoyos que se pueden
acceder si estan previamente conformadas técnicamente, y los elementos
ambientales de manera integral dentro de las actividades econdmicas del desarrolio
rural, los cuales ya se encuentran referidos en esta misma ley en su articulo 3
fraccion 111, V y XIil. ‘

Sexta. El objetivo de los Programas de infraestructura Hidroagricola es hacer un
uso eficiente del agua, asi como aumentar la produccion y productividad en la
agricultura de riego y de temporal tecnificado, ademas de ampiliar la frontera agricola
en areas de riego y de temporal, y proteger las areas productivas contra
inundaciones. :
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Séptima. Que el Programa Especial Concurrente para el Desarrolioc Rural
Sustentable fomentara acciones para el cuidado al medio ambiente rural, la
sustentabilidad de las actividades socioecondmicas en el campo y a la produccién
de servicios ambientales para la sociedad, ademas los apoyos para el camino de la
estructura productiva tendran como propésito, conservar y manejar el medio
ambiente, lo anterior con fundamento en el articulo 15 fraccion (X 'y 56 fracmon v
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Octava. Cabe mencionar, que en el Programa Especial Concurrente para el
Desarrolio Rural Sustentable para el Ejercicio Fiscal 2016, en la Vertiente de Medio
Ambiente, en el Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales, del Ramo
de Agricuitura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién; se encuentran
previsto el Programa de Productividad Rural, del cual, a su vez, deriva el
Subcomponente de Aprovechamiento Sustentable de Suelo y Agua.

Novena. Por ultimo, en lo que respecta a la reforma del articulo 165 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, ésta resulta innecesaria, toda vez que la redaccion no
contribuye al sentido del articulo.

Conclusion:

Unica. En sintesis, esta comision dictaminadora concluye que no resulta viable
aprobar la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 88, 89, 148
y 165 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, por las razones expresadas en las
consideraciones que anteceden.

La propuesta de reforma los articulos 88, 89, 148 y 165 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, se considera redundante e innecesaria, al enfatizar conceptos
como parte de las funciones que ya se realizan y se encuentran normadas en los
instrumentos vigentes.

Por otra parte, en el supuesto de implementacioén de técnicas para el abastecimiento
auto sustentable, recuperacion y cuidado del agua, al no definir dichas técnicas y
su forma de aplicacion, podria interpretarse de una forma inconveniente propiciando
que carezca de efectividad.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisién de Desarrollo Rural de la LXIII
Legislatura, someten a la consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:
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Acuerdo

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos
88, 89, 148 y 165 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable por el Diputado Luis
Ignacio Avendafo Bermudez, integrante del Grupo Parlamentario del partido Verde
Ecologista de México, publicada en la Gaceta Parlamentaria el dia el 01 de marzo
del afio 2016.

Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de abri! de 2016.

~J
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