Comisién de Radio y Television

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
| DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 230 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 230 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 80, 84, 85, 157 numeral 1 fraccidn I, 158 numeral 1 fraccién IV,
y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién de
Radio y Televisién somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen sobre la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 230 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Il-ANTECEDENTES

- A continuacion se refieren los antecedentes legislativos que dan origen al presente
proceso legislativo que atafie a este dictamen:

1.- En sesion celebrada el 29 de abril de 2016 por la Pleno de la Cdmara de Diputados ¢
durante la LXIlI Legislatura, la Diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes del Grupo
Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano, presenté Iniciativa que
reforma el Articulo 230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXTI LEG@SLATMesa Directiva de la Camara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-7-
0959 de fecha 29 de abril de 2016 turné a esta Comisién de Radio y Television, para
efectos de su estudio, analisis y dictamen correspondiente, proyecto que se recibid

el pasado 23 de mayo del presente afio.

3.- La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 63-II-7-
1053 de fecha 22 de junio de 2016 concedid prérroga para dictaminar la iniciativa
hasta el 31 de octubre de 2016.

4.- En sesidn ordinaria de fecha 14 de septiembre de 2016, la Comisidn de Radio y
Television de esta Camara de Diputados aprobo el presente dictamen, mismo que se
turnd al Pleno para su discusion y aprobacion.

I.-METODO DEL DICTAMEN

La Comisién de Radio y Televisiéon de la Camara de Diputados en la LXIHI legislatura,
con fundamento en el Articulo 176, numeral 1 del Reglamento de la Camara de
Diputados, determina gue la metodologia idénea para el proceso de dictamen de la
iniciativa gue nos ocupa, sera primeramente en exponer su contenido, contrastar la
propuesta con el texto vigente que pretende modificar, y posteriormente glosar los
argumentos del iniciante, proveyendo respuesta en la parte considerativa de este
dictamen, donde se incluyan entre otros -aspectos: antecedentes legislativos,
doctrina, jurisprudencia y derecho comparado, lo que permitira en su caso atender
de mejor manera las pretensiones de |a iniciativa.

M.-OBJETO Y CONTENIDO DE LA IN‘ICIATIVA

El objeto de la iniciativa es reformar el primer parrafo del Articulo 230 de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, con la finalidad de que las

estaciones radiodifusoras puedan hacer uso de cualguiera de los idiomas nacionales,
- tanto del idioma espafiol como de las lenguas indigenas.
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' A fin de que haya mayor precisidon sobre la iniciativa en estudio, se expone el
siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion frente al proyecto de decreto de la iniciativa, de

acuerdo a lo siguiente:

Texto vigente

Propuesta de la iniciativa

Articulo 230. En sus transmisiones, las
estaciones radiodifusoras de los concesionarios
podran hacer uso de cualquiera de las ienguas
nacionales de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.
concesiones de uso social indigena podrdn
hacer uso de la lengua del pueblo originario que
corresponda.

En caso de que las transmisiones sean en
idioma extranjero, debera utiiizarse el
subtitulaje o la traduccidon respectiva al
espafiol, en casos excepcionales, {a Secretaria
de Gobernacién podrd autorizar el uso de
idiomas extranjeros sin subtitulaje o traduccion
de conformidad con las disposiciones

Las’

Articulo 230. En sus transmisiones, las
estaciones radiodifusoras de los concesionarios
deberan hacer uso tanto del idioma nacional,
como de las lenguas indigenas;
adicionalmente las concesiones de uso social
indigena hagan uso de la lengua del pueblo
originario que corresponda o el idioma
nacional.

Debiendo contemplar ademas, que en caso de
que las transmisiones sean en idioma
extranjero, debera utilizarse subtitulos en
espafol o la traduccidn respectiva al espafiol,
en casos excepcionales, la Secretaria de
Gobernacion podré autorizar el uso de idiomas
extranjeros sin sub titulos o traduccién de
conformidad con las disposiciones

reglamentarias.
reglamentarias.

A continuacién se glosan las principales manifestaciones de la proponente de
acuerdo a su exposicién de motivos.

La iniciativa inicia con una relatoria sobre la importancia de la equidad de las politicas
publicas en materia de pueblos y comunidades indigenas. Posteriormente, estima
que la disposicion juridica presupone una medida de extincion de las lenguas
indigenas, ya que sélo considera al espafol como Unica lengua nacional, de ahi que
arribe a la conclusion de que resulta contraria a los articulos 2y 4 de la Constitucién
ya gue es una norma que discrimina a las lenguas indigenas.
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IV-CONSIDERACIONES

A continuacidon se exponen los argumentos que sostienen la conviccion de
dictaminar, en sentido negativo, la iniciativa.

PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora resulta legalmente competente para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en por los articulos -
39 numeral 2, fraccién XLI; 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80,
numeral 1 fraccion VI; 81, numeral 2, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 176 y demas
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

La competencia por materia del asunto se surte en razén de que corresponde a un
tema de radio y televisién (radiodifusién), ya que el articulo 230 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTR) versa sobre obligaciones de los
concesionarios de estaciones radiodifusoras, en lo relativo al idioma de sus
transmisiones. o

En tal sentido, se trata de un tema atinente al servicio publico de radiodifusion, cuya
naturaleza juridica estd prevista en la fraccion lll del apartado B del articulo 6°.
Constitucional, que considera que es un servicio publico de interés general, por lo
que el Estado garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad
y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y
la veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o. constitucional.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGERODRDA. Esta Comision de Radio y Television, previo estudio y ponderacion del
asunto, determina aprobar en sentido negativo la iniciativa, en razén de que es un

tema vya resuelto por ésta Comision durante esta Legislatura.

En efecto, el pasado 22 de mayo de 2016, se turnd a la Comisién de Radio y
Television, la iniciativa de la Dip. Cynthia Gissel Garcia Soberanes, que propone
reformar el Articulo 230 de la LFTR; al respecto se manifiesta que el sentido y
finalidad que persigue, ya se atendid previamente por esta Comision al aprobar la
iniciativa del Dip. José Clemente Castafieda Hoeflich quien presenté previamente
una iniciativa bajo una finalidad similar, resaltando que dicho proyecto ya transité
legislativamente e incluso es norma juridica vigente publicada en el Diario Oficial
de la Federacion. '

A continuacién se precisa a detalle el procedimiento legislativo que-hemos referido:

1.- En sesion celebrada el 27 de enero de 2016 por la Comision Permanente durante
ta LXIII Legislatura, el Diputado José Clemente Castafeda Hoeflich del Grupo
Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa que
reforma el Articulo 230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn.

2.- La Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 63-II-1-
0482 de fecha 27 de enero de 2016 turnd la precitada iniciativa a esta Comision de
Radio y Televisién, para efectos de su estudio, analisis y dictamen ;orrespondiente.

3.- La Presidencia de la Comision de Radio y Television mediante oficio
CRT/022/2016 de fecha 18 de febrero de 2016, con fundamento en los articulos 150,
numeral 1, fracciones VI y XIV y 157 numeral 1, fraccion [, ambos del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, comunico a los integrantes de esta Comision lo relativo al
turno del proyecto en cuestion.

’ 4.- En sesion ordinaria de fecha 9 de marzo de 2016, [a Comisién de Radio y
Television de esta Camara de Diputados aprobé el dictamen de ia Iniciativa que
reforma el Articulo 230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion que
presentd el Diputado José Clemente Castafieda Hoeflich del Grupo Parlamentario del
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LXI LEPFATEBAde Movimiento Ciudadano, por lo que el proyecto se turné al Pleno para su
discusién y aprobacién.

5.- El martes 29 de marzo de 2016, el Pleno de la Camara de Diputados aprobé con
431 votos en pro, el Dictamen de la Comision de Radio y televisién que se glosa en
el numeral inmediato anterior.?

6.- El 30 de marzo de 2016 se recibié la minuta en el Senado de la Republica y
posteriormente, el 26 de abril del presente afio fue aprobado por la Colegisladora,
para finalmente ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion? el 1 de junio de
esta anualidad2.

v

Luego entonces, la pretension y finalidad de Ia iniciativa materia de este dictamen,
ya fue recogida y procesada por el Congreso de la Unién (durante esta Legislatura),
por lo que constituye derecho vigente.

TERCERA. Para una mejor referencia sobre la evolucion de los cambios al Articulo
230 de la LFTR, se presenta a continuacion un cuadro comparativo, respecto del
texto legal original publicado el 14 de julio de 2014, frente al texto vigente derivado
de la modificacién que se origind con la iniciativa del Dip. José Clemente Castafieda
Hoeflich y la propuesta de iniciativa que corresponde al ambito de este dictamen:

1 Gaceta Parlamentaria, nimero 4496-1ll, martes 29 de marzo de 2016.

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5439572&fecha=01/06/2016

3 Al respecto se precisa, que hubo una FE DE ERRATAS al Decreto por el que se reforma el articulo 230 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado el 1 de junio de 2016, dicha correccién se
publicé el 9 de junio de 2016 en ! Diario Oficial de la Federacién, la aclaracién fue en los siguientes términos:

En la Primera Seccidn, pagina 50, dice:
Articulo 230. En sus transmisiones, las estaciones radiodifusoras de los .concesionarios podran hacer uso
de cualquiera de las leguas nacionales de conformidad...

Debe decir:
Articulo 230. En sus transmisiones, las estaciones radiodifusoras de los concesionarios podran hacer uso
de cualquiera de las lenguas nacionales de conformidad...
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TEXTO ORIGINAL de la LFTR,
publicado el 14 de julio de

TEXTO VIGENTE de la LFTR a
partir del 1 de junio de 2016 y

" PROPUESTA de Iniciativa de
la Dip Cynthia Gissel Garcia

transmisiones, las estaciones
radiodifusoras de los
concesionarios deberan hacer
uso del idioma nacional. Lo
anterior, sin perjuicio de que
adicionalmente las
concesiones de uso social
indigena hagan uso de la
lengua del pueblo originario
que corresponda.

En caso de que las
transmisiones sean en idioma
extranjero, deberd utilizarse el
subtitulaje o la traduccién
respectiva al espafiol, en casos
excepcionales, la Secretaria de
Gobernacién podra autorizar
el uso de idiomas extranjeros
sin subtitulaje o traduccién de
conformidad con
disposiciones reglamentarias.

- las

2014 su Fe de Erratas del 9 de junio Soberanes
de 2016
Articulo 230. En sus | Articulo  230. En sus | Articulo  230. En sus

transmisiones, las estaciones
radiodifusoras de los
concesionarios podran hacer

uso de cualquiera de las
lenguas nacionales de
conformidad con las
disposiciones legales

aplicables. Las concesiones de
uso social indigena podran
hacer uso de la lengua del

pueblo originario que
corresponda.
En caso de que las

transmisiones sean en idioma
extranjero, debera utilizarse el
subtitulaje o la traduccidn
respectiva al espafol, en casos
excepcionales, la Secretarfa de
Gobernacion podra autorizar
el uso de idiomas extranjeros
sin subtitulaje o traduccién de
conformidad con las
disposiciones reglamentarias.

transmisiones, las estaciones
radiodifusoras de los
concesionarios deberan hacer
uso tanto del idioma nacional,
como de las lenguas
indigenas; adicionalmente las
concesiones de uso social
indigena hagan uso de la
lengua del pueblo originario
que corresponda o el idioma
nacional.

Debiendo - contemplar
ademas, que en caso de que
las transmisiones sean . en
idioma extranjero, deberd
utilizarse subtitulos en
espafiol o la traduccion
respectiva al espafiol, en casos
excepcionales, la Secretaria de
Gobernacion podrd autorizar
el uso de idiomas extranjeros
sin sub titulos o traduccién de
conformidad con las
disposiciones reglamentarias.

Como se aprecia del cuadro que antecede, la pretension de la iniciativa guarda “casi”
identidad con el texto vigente de la LFTR, y los cambios que propone s€rian en
términos muy similares a los modificaciones que recientemente se aprobaron, en
consecuencia, por economia procedimental, se estima que se trata de un asunto ya
resuelto por esta Comisién, y de ahi el sentido de proponer el sentido negativo del

dictamen.
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A efecto de reforzar el sentido de este dictamen, de aprobarse la iniciativa de marras
se incurriria en redundancia legislativa, misma que debe evitarse, ya que conduce a
una saturacion de contenidos idénticos o similares en las normas juridicas. Sobre el
particular, el maestro Miguel Lopez Ruiz®, refiere que en la redaccién legislativa el
principio de no_redundancia, exige que en el orden juridico se debe evitar
racionalmente la repeticidén de enunciados de igual valor hormativo.

De tal modo, que la reiteracién sélo es admisible en aquellos casos que se justifica la
aclaracion o limitacion del objeto que persigue la norma, de lo contrario sélo se
saturarian las leyes, a fin de acreditar lo que antecede, se acude a la tesis aislada
nUmero 93 en materia civil del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito correspondiente a la novena época, visible en la pagina 1391 del tomo XXil
de julio de 2005 del Semanario Judicial de la Federacion®, que al interpretar un
precepto de la ley de amparo, refiere que el principio de la no redundancia, es por
virtud del cual se considera gue el legislador, por economia, no repite el significado
que va establecid en otro precepto.

CUARTA. Finalmente, no sobra senalar que dentro de las consideraciones del
Dictamen de esta Comisidn de Radio y Televisidén aprobado el pasado 9 de marzo de
2016, destacaron los siguientes argumentos y razonamientos a efecto de modificar
el Articulo 230 de la LFTR:

1. Permitir que las estaciones radiodifusoras puedan hacer uso de cualquiera de
las lenguas nacionales, ya sea del espafol o de cualquier de las lenguas
indigenas en sus transmisiones. Ademas se reiteré que las concesiones de uso
social indigena podran hacer uso de la lengua del pueblo originario en el que
estén asentadas.

4 LOPEZ RUIZ, Miguel. Redaccidn Legislativa, 22 edicién, Porria, México, 2005, pag. 17

5 Latesis aislada se puede consultar en el mddulo de consulta de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion bajo el registro JUS niumero 178044,
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LXII LEGISLAXURSe razond sobre garantizar que la utilizacion de lenguas indigenas en las
transmisiones de las estaciones radiodifusoras, no sea objeto de ninguna

clase de discriminacidn, coercidn, limitacién, inhibicién o restriccion.

3. Se reconocié la composicién pluriétnica y plurilingliista del pais, por lo que la
reforma se entona con la diversidad y pluralidad a la que deben aspirar los
medios de comunicacién.

4. Se rescatay fortalece la utilizacidén de lenguas indigenas, que son propias de
nuestro acervo cultural y de identidad nacional, a fin de que se refleje
precisamente la diversidad que hay y coexiste en nuestro pais.

5. Se reafirma el sentido del Articulo Segundo Constitucional, bajo el principio
de que la Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. .

6. Se armoniza con el derecho internacional, como ejemplos de referentes
internacionales, podemos citar la Declaracién sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la Organizacién internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales.

7. Se fortalece la funcidn social de la radiodifusion, al ser un instrumento eficaz
para preservar y enriguecer las lenguas indigenas, asi como los conocimientos
y todos los elementos que constituyan la cultura e identidad de los pueblos
originarios.

8. Se reconoce la diversidad cultural que impera en México, que demanda la
convivencia de todas las lenguas nacionales, tanto el espafiol como indigenas,
sin dar preponderancia o preferencia a alguna de ellas.

9. Lareforma se alinea con una politica de inclusién a los pueblos y comun®iades

indigenas, y que se ha impulsado por el Ejecutivo Federal a través de la
existencia de programas sociales que estan disponibles en lenguas indigenas.
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10.También se debe mencionar que la modificacion atendid a una sentencia de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se dicté el
pasado 20 de enero de 2016, que resolvié el Juicio de Amparo en revision
622/2015 que promovid el escritor en lengua ndhuatl Mardonio Carballo. Asi
pues, el Congreso armoniza el sentido de la ley, de acuerdo a la interpretacion
de otro poder institucional del Estado Mexicano, lo que permitié tener
actualizado el marco juridico nacional.

Por lo expuesto anteriormente, los integrantes de esta Comisién de Radio y
Televisién, someten a la consideracidn de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se desecha la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, presentada
por la Dip. Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, el 29 de abril de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los catorce dias del mes de septiembre de dos
mil dieciséis.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 230 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

_ABSTENCION

Dip. Lia Limon Garcia
Presidenta

Dip. Ana Maria Boone Godoy
Secretaria

Dip. Pablo Elizondo Garcia
Secretario

Dip. Alicia Guadalupe Gamboa Martinez
Secretaria

Dip. Benjamin Medrano Quezada
Secretario

/
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