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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 11, PRIMER PARRAFO Y 27; SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
NOVENO Y DECIMO DEL ARTICULO 28; Y LOS PARRAFOS QUINTO Y SEXTO
DEL ARTICULO 28 BIS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS, A CARGO DEL DIPUTADO DAVID GERSON GARCIA
CALDERON DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional de la Camara de Diputados, de la LXIII
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de
-decreto por el que se reforman los Articulos 11, primer parrafo y 27; se adicionan
los parrafos noveno y décimo del Articulo 28; y los parrafos quinto y sexto del
Articulo 28 Bis de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Con fundamento a lo dispuesto por los Articulos 39, numeral 1 y numeral 2, fraccion
Xill; y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los Articulos 80, numeral 1, fraccion
Il; 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion !; 158, numeral 1, fraccion IV: 176; 177: 180,
numeral 2, fraccion Il; 182, numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

a) En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién
celebrada el 24 de agosto de 2016, el Dip. David Gerson Garcia Calderén
presento la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
Articulos 11, primer parrafo y 27; se adicionan los parrafos noveno y
décimo del Articulo 28; y los parrafos quinto y sexto del Articulo 28 Bis de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos..

b) Con oficio No. CP2R1A.-4145, del 24 de agosto de 2016 y con numero
de caratula de expediente 3431, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, turné dicha iniciativa con proyecto
de decreto a la Comisién de Defensa Nacional, para su estudio y
dictaminacion.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

La iniciativa con proyecto de decreto tiene los siguientes propositos: se reforman los
Articulos 11, primer parrafo y 27; se adicionan los parrafos noveno y décimo del
Articulo 28; y los parrafos quinto y sexto del Articulo 28 Bis, todos de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos.

En el apartado “planteamiento del problema” el diputado proponente argumenta que
durante el ejercicio de la LXIl Legislatura, se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos para autorizar a
la Secretaria de la Defensa Nacional la expedicion de las licencias de portacion de
armas de fuego a agentes extranjeros.

En el apartado “argumentacién” el diputado proponente sefiala que:

“El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica expresd, en su
oportunidad, su firme rechazo a las reformas a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos por las cuales se autoriza a los integrantes de agencias de seguridad extranjeros
a portar armas en suelo mexicano, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de mayo de 2015. Dichas reformas, en términos generales, bajo el
argumento falaz de generar mayor turismo y un incremento en la derrama econdmica, de
disminucién de costos aduanales y de mejoramiento de los tiempos de transito internacional
nos presentaban una serie de modificaciones que ponen en grave riesgo a nuestra seguridad
nacional y a ia vida y la integridad de los habitantes del territorio mexicanc. Debemos sefialar
gue uno de las principales problemas en las relaciones bilaterales entre México y los Estados
Unidos, en las ultimas décadas, ha sido precisamente el control del trafico de armas, cuyo
crecimiento ha exponenciado los niveles de la violencia del crimen organizado en territorio
mexicano... Estamos plenamente convencidos de que México no necesita agentes
extranjeros armados en nuestro territorio.”

El diputado proponente describe los siguientes aspectos:

El primero, que tiende hacia la ampliacion de la posibiiidad de la obtencion de licencias de
portacion de armas para cualquier extranjero que acredite su residencia permanente en
territorio nacional, con los mismaos laxes y cuestionables requisitos que se establecen para
los ciudadanos mexicanos, superando con mucho el derecho establecido en el Articulo 10
de nuestra Constitucién Politica y poniendo en riesgo la vida y la integridad de nuestros
propios conciudadanos y conciudadanas porque, entre los requisitos establecidos en la Ley,
no se encuentra, por ejemplo, el de una evaluacion sicoldgica del solicitanie, que pudiera
evidenciar conductas tendentes a la violencia en general, la violencia de género o la violencia
xenoéfoba. ..

El segundo problema que observa nuestro Grupo, es el que agentes aduanales y migratorios
puedan portar armas mediante un permiso temporal con una vigencia de seis meses. Se
trata, en esencia, de permitir que los agentes estadounidenses mas cuestionados por |a
ilegalidad en el uso de la fuerza, incluso letal, y las constantes violaciones a los derechos
humanos de los migrantes, puedan portar armas a lo largo del territorio nacional... Debemos
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sefialar, también, que se pretende el otorgamiento de estos permisos a través de acuerdos
interinstitucionales...

» El tercer problema de estas reformas es el que los agentes de seguridad de mandatarios
extranjeros puedan ingresar armados al territorio nacional para garantizar la proteccion de
estos jefes de Estado durante las visitas que éstos realicen a nuestro Pais. Este es, sin duda
alguna, un asunto de seguridad nacional, asi consignado por la propia Ley en la materia y
consideramos que es obligacion del Estado Mexicano atender estas necesidades y brindar
la seguridad indispensable para aqguellos mandatarios que nos visiten. Sin embargo,
coincidimos en que, lamentablemente, la mala reputacién internacional de nuestros cuerpos
de seguridad pueden incidir en la percepcién de estos funcionarios extranjeros y, en
consecuencia, solicitar que sea la seguridad de sus propios paises quienes se encarguen
de su resguardo en México. (sic)

La iniciativa con proyecto de decreto precisa que: “... la subrogacién de servicios de
seguridad en algunos paises, como en el caso de los Estados Unidos en dénde la
operacion de compafiias militares privadas practicamente ha sustituido a la
operacion de los cuerpos de seguridad del Estado, resulta sumamente preocupante
que elementos de estas compaiiias, catalogadas por la Organizacién de las
Naciones Unidas como mercenarios y sefialadas por sus constantes violaciones a
los derechos humanos, puedan liegar a operar a México amparadas bajo el manto
de la impunidad de un acuerdo interinstitucional dado que, en el propio dictamen
que se presentd en su momento respecto del presente decreto, mafiosamente se
sefialo que también los “elementos paramilitares” son considerados por la ONU
como funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, cuando el Informe de
Amnistia Internacional citado por la dictaminadora pretende justamente la limitacién
de este concepto y no su ampliacion excedida como licencia de operacion
indiscriminada”.

Asimismo se plantea que: “... desde la perspectiva del Grupo Parilamentario del

PRD no vemos cémo “Incentivar el turismo e incrementar el nimero de visitantes

internacionales a nuestro pais, derivado de la disminuciéon de los costos y el

establecimiento de nuevas rutas” tenga que ver con las modificaciones a la Ley

Federal de Armas de Fuego y Explosivos que fueron aprobadas en aquella ocasién.
. México no necesita mas armas legales o ilegales”.

Finalmente, con fundamento legal, el Diputado Federal proponente somete a la
consideracion lo siguiente: se reforman y adicionan los Articulos 11, 27, 28 y 28 Bis
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:
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Articulo 11. ...
ayal). ...

Las de este destino, mediante la justificacion de la necesidad, podran autorizarse
por la Secretaria de la Defensa Nacional, individualmente o como corporacién, a
quienes desempefien empleos o cargos de la Federacion, del Distrito Federal, de
los Estados o de los Municipios, asi como a servidores publicos extranjeros en los
casos y en las condiciones a los que se refieren los Articulos 28 y 28 Bis de esta
Ley.

Articulo 27. A los extranjeros solo se les podra autorizar la portacion de armas
cuando, ademas de satisfacer los requisitos sefialados en el Articulo anterior
acrediten su calidad de residentes permanentes y acrediten, a satisfaccién de la
Secretaria, no tener antecedentes civiles o penales relacionados con actos de
violencia de cualquier tipo, en territorio nacional y/o en el extranjero, salvo en
los casos de permisos de licencia temporal para turistas con fines deportivos.

La Secretaria de la Defensa Nacional podra expedir permisos extraordinarios de
ingreso y portacion temporal de armas de fuego a servidores publicos extranjeros
de migracion o aduanas, en los casos y con los requisitos previstos en los Articulos
28 y 28 Bis de esta Ley, los cuales podran cancelarse, sin perjuicio de aplicar las
sanciones que procedan en los casos que prevé el Articulo 31 de la presente Ley
asi como de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que
correspondan segtn la legislacion nacional aplicabie. '

Articulo 28. Con base en el principio de reciprocidad, la Secretaria de la Defensa
Nacional podra autorizar la portacion temporal de armas a los servidores publicos
extranjeros de migracién o aduanas, debidamente acreditados ante el Gobierno
Federal, que participen en la revision migratoria en los puntos de transito
internacionales o el despacho conjunto de mercancias en las aduanas nacionales,
respectivamente, conforme a la legislacién aplicable y a los acuerdos
interinstitucionales que deberan celebrarse para tal efecto. Los acuerdos y sus
dictamenes emitidos por la Secretaria de Relaciones Exteriores, las
solicitudes y las resoluciones de la Secretaria que en ellas recaigan deberan
hacerse del conocimiento de la Comisién Bicamaral de Seguridad Nacional.
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En cualquier caso, a los servidores publicos extranjeros que cometan
cualquier falta administrativa grave o conducta sefialada por la Ley como
delito, les sera cancelado, de inmediato, el permiso temporal de portacion de
armas y seran sujetos de la jurisdiccién nacional para determinar las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que correspondan.

La portacién o uso del arma autorizada fuera de los lugares designados o para
fines que no correspondan con las acciones para las que fue autorizado, sera
considerado falta grave, sin perjuicio de las demas responsabilidades que
deriven del hecho. En ningtin caso los servidores publicos extranjeros podran
ejercer funciones reservadas para las autoridades nacionales ni alegar un uso
legitimo de la fuerza en contra de persona alguna.

Articulo 28 Bis.-...

En cualquier caso, a los servidores publicos extranjeros que cometan
cualquier falta administrativa grave o conducta sefialada por la Ley como
delito, les sera cancelada, de inmediato, la licencia de portacién de armas y
seran sujetos de la jurisdiccion nacional para determinar las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que correspondan.

La portacion o uso del arma autorizada fuera de los lugares designados o para
fines que no correspondan con las acciones para las que fue autorizado, sera
considerado falta grave, sin perjuicio de las demas responsabilidades que
deriven del hecho. En ninglin caso los servidores piiblicos extranjeros podran
ejercer funciones reservadas para las autoridades nacionales ni alegar un uso
legitimo de la fuerza en contra de persona alguna.

-

. METODOLOGIA:

La Comisién de Defensa Nacional realizo el estudio y valoracién de la iniciativa en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacién vigente, asi como de
técnica legislativa.
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IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:
Para una mejor compresion de la iniciativa con proyecto de decreto, se presenta el
siguiente cuadro comparativo.

~ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 11, 27,28 Y 28
_ BIS DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS
Texto wgente o Texto propuesto

Articulo 11 Las armas, municiones y materia =
_para el uso exclusivo del Ejército, Armada y
. Fuerza Aérea, son las siguientes:

a).-

: En general,

al)

Articulo 11.- ...

a)-al)

todas las armas, municiones vy |

materiales destinados exclusivamente para la :

- guerra.

. Las de este destino, mediante la justificacion de la |
. necesidad, podran autorizarse por la Secretaria |
. de la Defensa Nacional, individuaimente o como
. corporacion, a quienes desempefien empleos o

; cargos de la Federacion, del Distrito Federal, de
los Estados o de los Municipios, asi como a
- servidores publicos extranjeros en los casos a que
. se refieren los Articulos 28 y 28 Bis de esta Ley.

Articulo 27.- A los extranjeros sélo se les podra
autorizar la portacién de armas cuando, ademas
- de satisfacer los requisitos sefialados en el
. Articulo anterior, acrediten su calidad de
residentes permanentes, salvo en los casos de
permisos de licencia temporal para turistas con
fines deportivos.

. La Secretaria de la Defensa Nacional paodra
. expedir permisos extraordinarios de ingresoc y
| portacion temporal de armas de fuego a
| servidores publicos extranjeros de migracion o
. aduanas, en los casos y con los requisitos
| previstos en los Articulos 28 y 28 Bis de esta Ley,
' los cuales podran cancelarse, sin perjuicio de

LLas de este destino, mediante la justificacion de la
necesidad, podran autorizarse por la Secretaria
de la Defensa Nacional, individualmente o como
corporacién, a quienes desempefien empleos o
cargos de la federacion, del Distrito Federal, de
los Estados o de los municipios, as{ como a |
servidores publicos extranjeros en los casos y en |
las condiciones a los que se refieren los
Articulos 28 y 28 Bis de esta ley.

“Articulo 27.- A los extranjeros solo se les podra
autorizar la portacién de armas cuando, ademas
de satisfacer los requisitos sefialados en el

i Articulo anterior acrediten su calidad de
' residentes permanentes y acrediten, a
satisfaccion de la Secretaria, no tener

antecedentes civiles o penales relacionados
con actos de violencia de cualquier tipo, en
territorio nacional y/o en el extranjero, salvo en
los casos de permisos de licencia temporal para
turistas con fines deportivos.

La Secretaria de la Defensa Nacional podra
expedir permisos extraordinarios de ingreso y
portacion temporal de armas de fuego a
servidores publicos extranjeros de migracion o
aduanas, en los casos y con los requisitos
previstos en los Articulos 28 y 28 Bis de esta ley,
los cuales podran cancelarse, sin perjuicio de
aplicar las sanciones que procedan en los casos
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. aplicar las sanciones que procedan, en los casos |
. que prevé el Articulo 31 de la presente Ley.

. Articulo 28.- Con base en el principio de
- reciprocidad, la Secretaria de la Defensa Nacional
- podra autorizar la portacion temporal de armas a
 los servidores publicos extranjeros de migracion o
: aduanas, debidamente acreditados ante el
Gobierno Federal, que participen en la revision
' migratoria  en los puntos de transito
. internacionales o el despacho conjunto de |
. mercancias en las aduanas nacionales,
respectivamente, conforme a la legislacion |
~ aplicable y a los acuerdos interinstitucionales que |
~ deberan celebrarse para tal efecto.

| administrativas,
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que prevé el Articulo 31 de la presente ley, asi
como de las responsabilidades
civiles o penales que
correspondan segln la legislacion nacional

, aplicable.

‘Articulo 28 Con base en el principio de |

reciprocidad, la Secretaria de la Defensa Nacional
podra autorizar la portacién temporal de armas a
los servidores publicos extranjeros de migracién o

aduanas, debidamente acreditados ante el
gobierno federal, que participen en la revisién
migratoria en los puntos de transito
internacionales o el despacho conjunto de
. mercancias en las aduanas nacionales,
respectivamente, conforme a la legislacion

aplicable y a los acuerdos interinstitucionales que |

. deberan celebrarse para tal efecto. Los acuerdos |
| y sus dictdmenes emitidos por la Secretaria de

. Relaciones Exteriores, las solicitudes y las
' resoluciones de la Secretaria que en ellas
' recaigan deberan hacerse del conocimiento de
. la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional,

- La Secretaria de Gobernacién o la Secretaria de | ...

' Hacienda y Crédito Publico, segun sea el caso,
- seran responsables de tramitar ante la Secretaria -
. de la Defensa Nacional, cuando menos con 15
- dias de anticipacion al inicio de la comision, los
- permisos extraordinarios de ingreso y portacion |

temporal de armas de fuego respectivos,§
| proporcionando para tal efecto la siguiente
- informacién: |
:Delal. alaVl)

; Dichos permisos tendran una vigencia de 6
' meses; en caso de que la comision sea mayor a
. este periodo podran renovarse semestraimente, !

- Los servidores publicos extranjeros a que se
refiere este Articulo sdlo podran portar las armas
* que utilizan en su pais de origen, como parte del !
- equipamiento asignado por la institucién a la que
. pertenecen, siempre que se trate de revoiveres o
~ pistolas de funcionamiento semiautomatico cuyo
- calibre no sea superior a .40” o equivalente.
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' La Secretaria de la Defensa Nacional determinara |

en los permisos extraordinarios el arma
autorizada, el local o la instalaciéon en que sera
vélida fa portacidbn y los demas limites o !

restricciones que sean aplicables.

La Secretaria de Gobernacién o la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pubiico, segun sea el caso,
seran responsables de dar aviso a la Secretaria
de la Defensa Nacional, respecto del cambio de
local o instalacién, asi como la finalizaciéon de la
comision, para los efectos correspondientes.
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En el caso de servidores publicos mexicanos que, © ...

con base en el principio de reciprocidad y los

- acuerdos interinstitucionales a que se refiere el
primer parrafo del presente Articulo, participen en
las actividades migratorias o aduaneras
realizadas en instalaciones de paises extranjeros,

la Secretaria de Gobernacién o la Secretaria de |
Hacienda y Crédito Publico, segun sea el caso,

seran responsables de dar aviso a la Secretarig
de la Defensa Nacional respecto de la salida y

retorno de las armas gue porten dichos servidores |

publicos.

El personal

respectiva.

y armamento considerado para
prestar el apoyo en el extranjero deberd estar |
previamente inciuido en la licencia oficial colectiva |
- En cualquier caso, a los servidores publicos
| extranjeros que cometan cualquier falta
| administrativa grave o conducta sefalada por
- la ley como delito, les serd cancelado, de

inmediato, el permiso temporal de portacién

i de armas y seran sujetos de la jurisdiccidn

nacional para determinar las
responsabilidades administrativas, civiles o
penales que correspondan.

La portacion o uso del arma autorizada fuera
de los lugares designados o para fines que no
correspondan con las acciones para las que
fue autorizado, sera considerado falta grave,
sin perjuicio de las demas responsabiiidades
que deriven del hecho. En ningin caso los
servidores publicos extranjeros podran
ejercer funciones reservadas para las

| autoridades nacionales .ni alegar un_uso
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Articulo 28 Bis.- La Secretaria de la Defensa’

. Nacional podra otorgar, con base en el principio
. de reciprocidad, permisos extraordinarios de
ingreso y portacién temporal de armas de fuego a
los  servidores publicos extranjeros  que
acomparnen como agentes de seguridad, en
visitas oficiales, a Jefes de Estado, jefes de
gobierno, ministros o equivalentes, siempre que
. se trate de revdlveres o  pistolas de
' funcionamiento semiautomatico, cuyo calibre no
- sea superior a .40” o equivalente.

En casos excepcionales, se podra autorizar el
. ingreso y portacién de otro tipo de armas, siempre
' que a juicio de la Secretaria de la Defensa
Nacional se justifique la necesidad de su uso.

- La Secretaria de Relaciones Exteriores sera
. responsable de tramitar dichos permisos ante la
- Secretaria de la Defensa Nacional, cuando menos
' con quince dias de anticipacién al inicio de la
. visita y a solicitud del Estado o sujeto de derecho
- internacional correspondiente, proporcionando
" para tal efecto la siguiente informacion:

[. Nombres y fechas de nacimiento de los
servidores publicos extranjeros que
fungiran como agentes de seguridad;

Il. Duracién y lugar de la visita oficial;

iil. Datos de las armas y calibres que
pretendan portar dichos servidores
publicos extranjeros, y

IV. Opinidn de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para conceder el permiso.

. Dicho permiso tendra una vigencia durante el
. tiempo que dure la comision de la visita oficial
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| legitimo de la fuerza en contra de persona

alguna.

Articulo 28 Bis.-...

En cualquier caso, a los servidores piiblicos
extranjeros que cometan cualquier falta
administrativa grave o conducta sefialada por
la ley como delito, les serd cancelada, de
inmediato, ia licencia de portacion de armas y
seran sujetos de la jurisdiccion nacional para
determinar ~ las _ responsabilidades
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LXIT LEGESLATURA

- que deriven del hecho. En ninglin caso los
: servidores
| ejercer
. autoridades nacionales ni
legitimo de la fuerza en contra de persona
... alguna.
- PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

. de la Federacion.

SEGUNDO. Los permisos que hayan sido expedidos con motivo del Decreto de fecha 22 de mayo de
. 2015, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego
. ¥ Explosivos, deberan ser revocados, para cumplir con lo establecido en el presente Decreto.

. de los lugares designados o para fines que no

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11, PRIMER PARRAFO Y 27;
SE ADICIONAN LOS PARRAFOS NOVENO Y DECIMO DEL
ARTICULO 28; Y LOS PARRAFOS QUINTQ Y SEXTO DEL ARTICULO
28 BIS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

' administrativas, civiles o penales que |
: correspondan.

La portacion o uso del arma autorizada fuera

correspondan con las acciones para las que
fue autorizado, seréd considerado falta grave,
sin perjuicio de las demas responsabilidades

pubiicos
funciones

extranjeros podran
reservadas para las
alegar un uso

Primera. Que la fraccibn XVI del Articulo 29, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, establece que la Secretaria de la Defensa Nacional
podra intervenir en la expedicion de licencias para la portacion de armas de fuego,

entre otros aspectos.

Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

XVI.- Intervenir en la expedicién de licencias para la portacion de armas de fuego, con objeto
de gue no incluya las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas que la Nacion
reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, con excepcion de lo
consignado en la fraccion XVIIl del Articulo 30 Bis, asi como vigilar y expedir permisos para

el comercio, transporte y almacenamiento

de armas de fuego, municiones, explosivos,

agresivos quimicos, artificios y material estratégico.

Segunda. Para comprender los alcances de la reforma a la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el 22 de mayo
de 2015, es importante analizar las motivaciones que inspiraron dicha reforma.

La iniciativa que motivé la reforma fue presentada por el Ejecutivo Federal el 24 de
febrero de 2015 en la H. Camara de Senadores.
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En la exposicion de motivos se sefiala que las adiciones y reformas a los Articulos
11, 27, 28 y 28 Bis tiene como objetivo central: “...fortalecer la cooperacién
migratoria y aduanera de México con nuestros principales socios comerciales, con
el objeto de hacer mas eficiente el flujo de personas y mercancias, abatiendo costos
y fomentando un mayor beneficio econdmico para nuestro pais. Asimismo se
propone establecer la regulacion adecuada para las visitas de jefes de estado y de
gobierno, ministros y otros funcionarios de otros paises, para su adecuada
proteccion, lo cual fomentara las relaciones diplomaticas y comerciales de dichos
paises”.

La exposicion de motivos permite sefialar los siguientes aspectos medulares:

a) Hacer mas eficiente el flujo de personas y mercancias mejorando la
cooperacion migratoria y aduanera.

b) Regular la proteccion de dignatarios y funcionarios de otros paises que
visiten nuestro pais.

En ningun caso se propone, como lo afirma el diputado David Gerson Garcia
Calderon legitimar la presencia de “agentes extranjeros armados en nuestro
territorio”.

Es oportuno destacar que actuaimente las autorizaciones que emite la Secretaria
de la Defensa Nacional para la portacion temporai de armas de fuego, por parte de
servidores publicos extranjeros de migracion o aduanas contemplan, entre otros, los
siguientes aspectos:

a) El arma autorizada en ningun caso podra ser un arma distinta a la que el
funcionario de aduanas extranjero utilice en las instalaciones de su pais de
origen.

b) El arma autorizada, sélo podra ser un revélver o pistola de funcionamiento
semiautomatico con calibre maximo de .40" o equivalente.

c) El funcionario de aduanas extranjero no podra portar el arma de fuego
autorizada, fuera del local o la instalaciéon en que fue valida la portacién.

d) El permiso otorgado tendra una vigencia de 6 meses, con la posibilidad de
generar las renovaciones sujetas a los mismos requisitos y restricciones para
su autorizacion.
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Tercera. El dictamen de las comisiones unidas de Defensa Nacional, Gobernacion
y Estudios Legislativos de la Camara de Senadores sefiala con claridad que el
esquema propuesto por el Ejecutivo Federal opera bajo el principio de reciprocidad
internacional en tres aspectos medulares:

1. “Que funcionarios aduaneros mexicanos que realicen funciones de pre-
inspeccién de mercancias en ofros paises, cuenten con autorizacion para la
salida del territorio nacional de las armas con las que cuentan para el
desempeno de sus funciones en fterritorio extranjero”.

2. “Autorizar a los funcionarios aduaneros extranjeros debidamente acreditados
ante el Gobierno Federal, que ingresen al pais para participar, de manera
conjunta con los funcionarios mexicanos, en el proceso de Pre-inspeccion
aduanera, que puedan portar su arma de cargo en los puntos de revisién de
las aduanas ubicadas en territorio mexicano”.

3. Establecer “reglas claras para las necesidades especiales de seguridad que
requieren los Jefes de Estado o de Gobierno, Ministros o equivalentes, en
visitas de alto nivel que realizan a nuestro pais acompafiados de agentes de
seguridad, en cumplimiento de las obligaciones en materia de proteccion de
estas personas que México ha contraido internacionalmente”.

Como puede constatarse, el principio que orienta la citada reforma es la reciprocidad
internacional. Es importante sefialar que el Estado mexicano ha contraido
obligaciones derivadas de la suscripciéon de instrumentos internacionales y que en
funcion de dichas obligaciones debe acatar los principios del derecho internacional.

Cuarta. Que las reformas propuestas por el diputado David Gerson Garcia Calderon
son contrarias a las disposiciones que la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas, preve en su Articulo 22, numeral 2 en cuanto que el Estado receptor
tiene la obligacion especial de adoptar todas las medidas adecuadas para proteger
los locales de la misidon contra toda intrusién o dafio y evitar que se turbe la
tranquilidad de la mision o se atente contra su dignidad.

En este sentido restringir la posibilidad de expedir permisos extraordinarios de
ingreso y portacién temporal de armas de fuego a los servidores publicos
extranjeros que acompafien como agentes de seguridad, en visitas oficiales, a Jefes
de Estado, jefes de gobierno, ministros o equivalentes, pone en riesgo la mision
diplomatica y mas en un entorno internacional en el que el terrorismo transnacional
es una amenaza permanente.
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Quinta. Que particularmente el término que el diputado Garcia Calderén propone
adicionar en el parrafo tercero del Articulo 11 de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos “y en las condiciones” no se considera viable; en cuanto que no
contribuye a explicitar las situaciones o circunstancias que se refieren los Articulos
28 y 28 Bis de la Ley.

Desde una perspectiva de técnica legislativa, se concluye que dicha adicién, no
contribuye, modifica o aclara el fondo de la retorica actual del texto vigente.

El término vigente ‘en los casos a que se refieren los Articulos 28 y 28 Bis de esta
Ley” se refiere al contenido general de dichos Articulos. Determinando que se trata
‘en los casos” que los servidores publicos extranjeros de migracion o aduanas
debidamente acreditadas ante el Gobierno federal tienen la obligacidén de conocer y
cumplir las disposiciones que la Ley establece en su articulado especifico.

Sexta. Que adicionar los parrafos primero y segundo del Articulo 27 de la Ley en
comento, no se considera viable, por las siguientes razones:

1. Referente adicionar el primer parrafo que se propone: “... y acrediten, a
satisfaccion de la Secretaria, no tener antecedentes civiles o penales
relacionados con actos de violencia de cualquier tipo, en territorio nacional
y/o en el extranjero...”, se encuentra contemplado en los requisitos que la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos ya establece en su Articulo 26,
fracciones A, D, Ey F, en sus encisos a, by c.

Articulo 26.- Las licencias particulares para la portacion de armas seran individuales
para personas fisicas, o colectivas para las morales, y podran expedirse cuando se
cumplan los requisitos siguientes:

[L..
A. Tener un modo honesto de vivir;

D. No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas;

E. No consumir drogas, enervantes o psicotropicos, y

F. Acreditar, a criterio de la Secretaria de la Defensa Nacional, la necesidad de portar
armas por:

a) La naturaleza de su ocupacion o empleo; o
b) Las circunstancias especiales del lugar en gue viva, o
¢) Cualquier otro motivo justificado.
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Por otra parte, la Ley de Migracion tiene por objeto regular lo relativo al
ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio nacional; y regular el
transito y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco de respeto,
proteccion y salvaguarda de los derechos humanos.

Por lo antes descrito, la Ley de Migraciéon e su Articulo 43 establece que las
autoridades migratorias podran negar la expedicion de la visa, la internacion
regular a territorio nacional o su permanencia a los extranjeros que se
ubiquen en el siguientes supuestos: “Estar sujeto a proceso penal o haber
sido condenado por delito grave conforme a las leyes nacionales en materia
penal o las disposiciones contenidas en los tratados y convenios
internacionales.”

2. Referente adicionar el segundo parrafo con la propuesta: “... asi como de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que correspondan segun
la legislacion nacional aplicable”. Es inviable en tanto que es redundante, ya
que el Articulo 31 de la Ley en comento explicita en su parrafo primero que
las licencias de portacidon de armas podran cancelarse, sin perjuicio de
aplicar las sanciones que procedan.

Séptima. Que adicionar el primer parrafo del Articulo 28 de la Ley en comento, en
su texto: “... Los acuerdos y sus dictamenes emitidos por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, las solicitudes y las resoluciones de la Secretaria que en
ellas recaigan deberan hacerse del conocimiento de la Comision Bicamaral de
Seguridad Nacional”. Se considera inviable a razén de lo siguiente:

La Comisién Bicamaral de Seguridad Nacional, prevista en el Articulo 57 de la Ley
de Seguridad Nacional tiene por naturaleza su vinculacion con el Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional, por lo que las previsiones establecidas de que
la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de la Defensa Nacional hagan
de su conocimiento los acuerdos y dictdmenes emitidos en lo relativo a portacion de
armas, excede sus funciones.

Articulo 57.- La Comision Bicamaral tendré {as siguientes atribuciones:

[ Solicitar informes concretos al Centro, cuando se discuta una ley o se
estudie un asunto concerniente a su ramo o actividades;
Il. Conocer el proyecto anual de la Agenda Nacional de Riesgos y emitir opinion
al respecto;
[l Conocer el informe a que hace referencia el Articulo 58 de esta Ley;
v. Conocer los reportes de actividades que envie el Director General del Centro
al Secretario Ejecutivo;
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V. Conocer los informes generales de cumplimiento de las directrices que dé
por escrito el Secretario Ejecutivo al Director General del Centro;

VI. Conocer de los Acuerdos de Cooperacion que establezca el Centro y las
Acciones que realicen en cumplimiento de esos Acuerdos;
VI Requerir al Centro y a las instancias correspondientes los resultados de las
revisiones, auditorias y procedimientos que se practiquen a dicha institucion;
VIIL Enviar al Consejo cualquier recomendacion que considere apropiada, y

IX. Las demas que le otorgue ofras dispaosiciones legales.

Octava. Que adicionar los parrafos noveno y décimo del Articulo 28 y quinto y sexto
del Articulo 28 Bis de la Ley en comento, no se considera viable ya que la previsiéon
segun la cual se debe retirar el permiso de portaciéon de armas a agentes extranjeros
que cuaiquier falta administrativa grave o conducta sefialada como delito es
ambigua y redundante, ya que el de acuerdo al Articulo 31, de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, las licencias de portacién de armas podran
cancelarse en los siguientes supuestos:

|.- Cuando sus poseedores hagan mal uso de las armas o de las licencias;
Il.- Cuando sus poseedores alteren las licencias;

lIl.- Cuando se usen las armas fuera de los lugares autorizados;

[V.- Cuando se porte un arma distinta a la que ampara la licencia;

V.- Cuando el arma amparada por la licencia se modifique en sus
caracteristicas originales;

VI.- Cuando la expedicion de la licencia se haya basado en engafio, o cuando
a juicio de la Secretaria de la Defensa Nacional hayan desaparecido los
motivos que se tuvieron en cuenta para otorgarla o que por causa
superveniente se dejare de satisfacer algun otro requisito necesario para su
expedicion.

VIilL.- Por resolucidon de autoridad competente;

VIli.- Cuando sus poseedores cambien de domicilioc sin manifestarlo a la
Secretaria de la Defensa Nacional;

[X.- Por no cumplir el interesado las disposiciones de esta Ley, de sus
Reglamentos o las de la Secretaria de la Defensa Nacional dictadas con base
en esos Ordenamientos.
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Novena. Que las sanciones aplicables asi como las diversas hipdtesis estan
previstas expresamente en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, que comprende los Articulos 77 a 91 y aplican en lo relativo al control
de armas en todo el pais, tal como lo prevé el Articulo 40 de la Ley en comento.

Se concluye que no es procedente establecer sanciones en los Articulos 28 y 28
Bis, ya que éstos se ubican en el Capitulo lll de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos que se refiere a los casos, condiciones, requisitos y lugares para la
portacion de armas, por lo que no esta en su naturaleza prever sanciones.

Décima. Que el “Instructivo para regular la portaciéon de armas de fuego por los
particulares autorizados”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
12 de enero de 2004, establece los casos, condiciones y lugares para la portacién
de armas por parte de extranjeros.

Particularmente en el apartado 32, incisos A y B sefiala que a los extranjeros solo
se les podra autorizar la portacion de arma de fuego, cuando ademas de satisfacer
los requisitos estipulados, acrediten su calidad de inmigrados.

CAPITULO I
CASOS, CONDICIONES Y LUGARES PARA LA PORTACION DE ARMA DE FUEGO

32. PARA NORMAR EL USO Y LA PORTACION DE UN ARMA BAJO EL AMPARO DE LA LICENCIA
PARTICULAR INDIVIDUAL DE PORTACION DE ARMA DE FUEGO, EL TITULAR SE DEBERA
SUJETAR A LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES:

A. LA LICENCIA AUTORIZA EXCLUSIVAMENTE LA PORTACION DEL ARMA SENALADA EN LA
MISMA, PARA SER PORTADA UNICAMENTE POR LA PERSONA A CUYO NOMBRE SEA
EXPEDIDA, PARA SU SEGURIDAD PERSONAL.

B. NO PODRA UTILIZAR DICHA LICENCIA Y EL ARMA AMPARADA PARA DAR SEGURIDAD A
TERCERAS PERSONAS.

C. A LOS EXTRANJEROS SOLO SE LES PODRA AUTORIZAR LA PORTACION DE ARMA,
CUANDO ADEMAS DE SATISFACER LOS REQUISITOS YA SENALADOS, ACREDITEN SU
CALIDAD DE INMIGRADOS.

Décima primera. Consideradas las reformas propuestas a la luz del Articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
restricciones previstas con la propuesta del diputado David Gerson Garcia
Calderén, violan el principio de buena fe en las relaciones internacionales, tal como
se establece en la Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional,
Referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de
Conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, aprobada el 24 de octubre de
1970.
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V. CONCLUSIONES:

1.

Los integrantes de {a Comisiéon de Defensa Nacional consideramos que
en caso de aprobarse las reformas propuestas por el diputado Garcia
Calderdn a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos contraria su
propia naturaleza, ya que regularia aspectos que son materia tanto de
disposiciones administrativas, como de acuerdos internacionales.

Adicionalmente, con la aprobacién de la iniciativa se violarian
instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano asi como
el principio de buena fe en las relaciones internacionales.

Actualmente los permisos extraordinarios de ingreso y portacion de armas
de fuego a los servidores publicos extranjeros son de caracter
extraordinario, temporal; con un marco regulatorio claro, en lugares
perfectamente establecidos para tal efecto y tramitados por las
secretarias de Gobernaciéon o de Hacienda y Crédito Publico, ante la
Secretaria de la Defensa Nacional con 15 dias de anticipacién, al inicio
de la comision.

Las disposiciones vigentes para la emision de permisos extraordinarios
de ingreso y portacion temporal de armas de fuego a servidores publicos
extranjeros se enmarcan en cumplimiento a las obligaciones contraidas
por el Estado mexicano, bajos los principios de “reciprocidad
internacional’.

En apego al derecho diplomatico, la “reciprocidad” como un principio del
derecho internacional implica que nuestro pais unicamente puede otorgar
permisos de portacibn de armas de fuego a servidores publicos
extranjeros de migracion, aduanas y de seguridad en visitas de alto nivel,
cuando el marco juridico de otros estados permitan que los servidores
publicos mexicanos puedan desempefiar en dichos paises las mismas
condiciones para los mismos efectos en materia de migracion, aduanas y
de seguridad en visitas de alto nivel.

Que aprobar las reformas y adiciones de la propuesta de la iniciativa con
proyecto de decreto conllevan a sobrerregular las disposiciones vigentes
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, contraviniendo los
principios de nuestro orden juridico mexicano; ademas de que sobrepone
una invasion de esferas de competencia entre las dependencias del poder
ejecutivo y las del poder legislativo.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Defensa Nacional
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicional los Articulos 11, 27, 28 y 28 Bis de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, a cargo del diputado David Gerson Garcia Calderdn del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en sesion celebrada el 24
de agosto de 2016.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como atendido y definitivamente
concluido.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 28 de septiembre de 2016
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Barrientos ~
SECRETARIO
- —
b4
SBADANG

Dip. Cesar Alejandro
Dominguez Dominguez
INTEGRANTE

Chihuahua

ol

Dip. Otniel Garcia Navarro
INTEGRANTE

Durango

b

Dip. Jesus Enrique Jackson /
Ramirez :
INTEGRANTE

Sinaloa

D

Dip. Carlos Federico Quinto
Guillén

INTEGRANTE //——,\\\
Z / /’)

m B




COMISION DE DEFENSA NACIONAL

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 11, 27,
CAMARA DE DIPUTADOS 28Y 28 BIS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

LXI} LEGISLATURA

_ DIPUTADOFEDERAL | AFAVOR | ENCONTRA |  ABSTENCION

Dip. Dora Elena Real Salinas
INTEGRANTE

México

% iv‘ *ﬁwﬁ '_ QRD

Dip. Enrique Pérez Rodriguez
INTEGRANTE

Veracruz \_/

Dip. Patricia Sanchez Carrillo |
INTEGRANTE

Quintana Roo

Dip. Elva Lidia Valles Olvera
INTEGRANTE

Tamaulipas

Dip. Guadalupe Acosta
Naranjo
INTEGRANTE

Nayarit
30 |
PRD’|




COMISION DE DEFENSA NACIONAL

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 11, 27,
CAMARA DE DIPUTADOS 28 Y 28 BIS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

LXIIl LEGISLATURA

_AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Armando Soto Espino
INTEGRANTE

Dip. Sasil Dora Luz De Leén
Villard
INTEGRANTE

Dip. Wendolin Toledo
Aceves
INTEGRANTE

Aguascalientes




