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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL. QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 1, 3 Y 11 DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

Comisidn de Seguridad Publica.
Honorable Asamblea:

La Comisién de Seguridad Publica de la LXIll Legislatura de la. Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e} y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos , y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, .
numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la CAmara de Diputados y demds relativos de
dicho ordenamiento presentan el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comisién, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de Decreto
que reforma los articulos 1, 3 y 11 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, a cargo de la diputada Martha Lorena Covarrubias
Anaya, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, efectia el
presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

I. - Enelapartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

. - En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y alcances de la
propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que la componen. Asi
mismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de la norma vigente y el
texto legislativo que se propone. '

lIl.  En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comision dictaminadora
- expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el
- . . [ 4
sentido del dictamen. :

L Antecedentes

()
-

a. Confecha 29 de abril de 2016 la Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
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presento ante el pleno, iniciativa con proyecto de decreto, que reforma los
articulos 10., 30. y 11 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados. Dicha iniciativa fue turnada para su
estudio y dictamen a la Comisién de Seguridad Publica.

Con fecha 23 de mayo de 2016, se recibié mediante oficio No. DGPL 63-1i-5-
1048 en la Comision de Seguridad Publica dicha iniciativa para su estudio y
dictamen. |

Con la finalidad de un mejor andlisis y estudio, esta Comision solicito la
prorroga correspondiente para emitir el dictamen a la iniciativa; dicha
prorroga fue autorizada mediante oficio No. D.G.P.L 63-1-5-1162 de fecha de
26 julio de 2016.

il. Contenido de la iniciativa

Dentro del apartado de exposicion de motivos del proyecto de decreto, la
iniciante sefiala que las necesidades y caracteristicas de las mujeres y nifias
privadas de su libertad han sido poco o nada atendidas por los sistemas
penitenciarios de todos sus paises dada la invisibilidad con que se les trata.

La iniciadora hace mencién que a nivel mundial México se encuentra entre
el sexto y séptimo pais con mas mujeres en reclusion y mas de 90 por ciento

de ellas son madres.

Hace mencién la autora que de acuerdo con la Unidad de Genero de la

_Suprema Corte de Justicia de la Nacion de los 400 centros penitenciarios en

nuestro pais, son solo 12 exclusivos para mujeres; que la mayoria son pobres,
de bajo nivel escolar y con antecedentes de haber sido victimas de violencia
familiar; la mayoria son acusadas por delitos no violentos que no amerltaban
prisién preventiva ni privacién de la libertad.

Destaca la Diputada la inobservancia de las recomendaciones que diversos

organismos nacionales e internacionales han realizado sobre esta

problemdtica; asi mismo, sefiala que se pueden tomar medidas- que

garanticen la aplicacién de los estdndares internacionales en materia de

.derechos humanos, sobre todo la proteccién del interés superior del nifio y

la nifia.

“
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e. Lainiciante manifiesta que entre los multiples instrumentos que se puede
utilizar, se encuentran las reglas para el tratamiento y las medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes, conocidas como
Reglas de Bangkok, aprobadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en diciembre de 2010. Estas reglas complementan las reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos y a las reglas minimas sobre las medidas
no privativas de {a libertad (Reglas de Tokio).

Por lo anterior argumenta la autora que con esta reforma se sentardn las -
bases para responder a las necesidades de las mujeres y nifias privadas de su
libertad, complementando otras reglas pero ahora bajo las condiciones y
necesidades especificas de las mUJeres presas.

Para una mejor compresién, se muestra el siguiente cuadro comparativo:

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articuio 1.

Las presentes Normas tienen como
finalidad  organizar el sistema
penitenciario  en fa Republica,
conforme a lo establecido en los
articulos siguientes

Articulo 1.

Las presentes normas tienen como
finalidad = organizar el  Sistema
Penitenciario en la  Republica,
conforme a o establecidoen los
tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en las
Reglas de Bangkok, en lo concerniente
a mujeres reclusas, y en las
disposiciones previstas en la presente
ley.

Articulo 3.

Las hijas e hijos de internas que
permanezcan con ellas dispondran de
los espacios correspondientes para

Articulo 3.

Las hijas e hijos de  internas que
permanezcan con ellas dispondran de
los espacios correspondientes para

m
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asegurar su desarrolio integral, asegurar su desarrollo integral,
incluyendo los servicios de incluyendo los servicios  .de

alimentacién, salud y educacion, hasta
los seis afios de edad cuando asi lo
determine el personal capacitado, con
opinién de la madre y considerando el
interés superior de la
Ejecutivo Federal deberd cumplir esta
disposicion y para ello podré celebrar
convenios con las Entidades
Federativas del Pais.

infancia. El

alimentacion, salud y educacion, hasta
el tiempo que determine el personal
capacitado en funciéon del caso, con

-opinién de la madre y considerando el

interés superior de la infancia. El
Ejecutivo federal debera cumplir esta
disposicion y para ello podra celebrar
convenios con las-entidades federativas
del pais.

Articulo 11.

Los hijos de las mujeres recluidas, en
caso de que permanezcan dentro de la

Articulo 11.

Los hijos de las mujeres recluidas, en
caso de que permanezcan dentro de la

institucion, recibiran atencion institucién, recibiran atencion
pediatrica, educacion  inicial vy pediatrica, educacién inicial y
preescolar hasta la edad de 6 afos. preescolar hasta el tiempo que

determine el personal capacitado en
funcién del caso.

Consideraciones

La Comision de Seguridad Publica examind el contenido de la iniciativa a la luz de una
revision del marco normativo vigente y propuesto, consulta de otros antecedentes
iegislativos, doctrlna asi como enriquecido por la discusion del mismo en su reunion
ordinaria.

Los integrantes de. esta Comnsnon dictaminadora sin necesidad de avocarse al fondo
de la propuesta, hacen la siguiente precision:

El pasado 16 de junio de 2016, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se adicionan las
fracciones XXXV, XXXVI y XXXVIl y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo
.“
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del articulo 225 del Cédigo Penal Federal; mismo que entro en vigor al dia siguiente
de la publicacidn, es decir el 17 de junio de 2016.

En el articulo Tercero Transitorio de dicho Decreto se establece:

Tercero. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, quedardn abrogadas la Ley
gue Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados y las
que regulan la ejecucién de sanciones penales en las entidades federativas.

Es decir que, la ley que se pretende reformar ya no existe. Por lo que se hace
innecesario realizar el analisis correspondiente.

Aunado a lo anterior, es del conocimiento de los dictaminadores que la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, es producto de un largo proceso de discusion y analisis al que se
incorporaron todas las propuestas existentes con la finalidad de crear un instrumento
juridico que atienda y resuelva la problematica penal que existe en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién dictaminadora, considera que es innecesaria
la iniciativa propuesta. Por lo que somete a consideracion de esta asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 82, numeral 1; 157, numeral 1,
fracciéon | y 158, numeral 1 fraccién IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados; esta
Comisién es competente para conocer del proceso de dictaminacion de la presente
iniciativa. ' '

Segundo.- No es de aprobarse la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman
los articulos 1,3y 11 dela Ley cjue- establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados, toda vez que la Ley en comento quedo abrogada el 16 de junio del 2016,
al publicarse en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Ejecucion Penal.

Tercero.- Archivese el expediente como total y definitivamente concluido.

Dado en el Pal'_acio Legislativo de San Lazaro, a 20 de ‘sept@embre de 2016.

R
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Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 1,3y11delaley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
de la Dip. Martha Lorena Covarrubias Anaya '

Dip. Jorge Ramos Hernandez
Presidente (PAN)

Dip. Francisco Escobedo Villegas
Secretario (PRI)

g
L & %
Dip. Marcela Gonzélez Salas y
Petricioli
Secretaria {PRI)

Dip. Carlos Iriarte Mercado
Secretario (PRI)

Dip. Liliana lvette Madrigal Méndez ?
Secretaria (PRI) ' , A '

Dip.' Mayra Angélica Enriquez
Vanderkam '
Secretaria (PAN)
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Dictamen a la Iniciativa con Proyeéto de Decreto por el que se reforman los articulos 1, 3 y 11 de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados,
. . de la Dip. Martha Lorena Covarrubias Anaya

| Dip. José Everardo Lopez Cérdova
Secretario (PAN)

Dip. Maria Cristina Teresa Garcia
Bravo
Secretaria (PRD)

Dip. Candido Ochoa Rojas
Secretario (PVEM)

]

Dip. Manuel de Jesus Espino
Secretario (MC) -

Dip. Méiissa Torres Sandoval
Secretaria (PES)

Dip. Federico D&ring-Casar
Integrante (PAN)
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Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto po'r el que se reforman los articulos 1, 3y 11 de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
de la Dip. Martha Lorena Covarrubias Anava

Dip. Delfina Gémez Alvarez
Integrante(MORENA)

Dip. Luis Alejandro Guevara Cobos
Integrante (PRI)

Dip. Maria Gloria Hernandez Madrid
Integrante (PRI)

Dip. Alvaro Ibarra Hinojosa
Integrante (PRI}

ey

Dip. Jestis Gerardo lzquierdo Rojas
integrante (PVEM)

Dip. Angélica Moya Marin
Integrante (PAN)
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Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 1, 3 y 11 de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados,
de la Dip. Martha Lorena Covarrubias Anaya

Dip. Abel Murrieta Gutiérrez
integrante (PRI)

Dip. Jisela Paes Martinez
Integrante (PAN)

Dip. Adriana Sarur Torre
Integrante (PVEM)

Dip. Paulino Alberto Vazquez
Villalobos
integrante (PRI)

Dip. Jorge Tello Lépez
Integrante (MORENA)
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La Comisién de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1y 2; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo
con lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 14 de abril del 2016, en la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, la Diputada Karina Sanchez Ruiz, integrante
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de la LXIlI Législatura, presentd
Iniciativa de reforma al articulo 23 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal.

2. Posterior a esto, el dia 15 de abril del afio en curso, se recibié el oficio con
namero D.G.P.L. 63-lI-10808, en el cual la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién determiné que se turne a la

Comisién de Transportes, para Dictamen.

3. Con base en lo anterior, la Comision de Transportes procedié al analisis de
la Iniciativa de reforma por adicion de un parrafo cuarto al articulo 23 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, resolvié desechar la iniciativa

materia del presente dictamen.

4,

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
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La propuesta de reforma por adicién de un parrafo cuarto al articulo 23 de la Ley

de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.
MOTIVACION DE LA INICIATIVA
Planteamiento del problema

En México, de la misma forma que en otros paises alrededor del mundo, la red
carretera significa la infraestructura de ftransporte mas utilizada. Dicha red

comunica a la mayor parte de las regiones y comunidades del pais.

La red carretera significa un medio de comunicacién de vital importancia, para
fomentar y estimular varios sectores productivos del pais, desde el turismo hasta la

agricultura y ganaderia nacional.

México cuenta con aproximadamente 378,923 km de carreteras, que se integran
por autopistas, carreteras, caminos ruraies y brechas que permiten la conectividad
entre practicamente todas las poblaciones del pais, con independencia del numero

de habitantes con que cuenten y su relevancia economica.

Las carreteras en nuestro pais poseen una numeracion impar de norte a sury una
numeracién par de este a oeste. La numeracion inicia en el noroeste del pais en

Tijuana, y aumenta a medida que se avanza hacia al sur y al este.

Dentro de la red carretera nacional existen los tramos concesionados, mismos que

el Gobierno Federal licita, para que la iniciativa privada participe de las mismas.
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La concesion de una carretera consiste en un acto mediante el cual el Estado
otorga a un particular el derecho a prestar un servicio publico y a explotar bienes
del dominio publico, durante un tiempo determinado, sujeto a diversas condiciones

que pretenden preservar el interés publico.

Las principales caracteristicas de las concesiones carreteras, segin el estudio
"111 preguntas sobre concesiones de autopistas en México" de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, son:

J Las concesiones son otorgadas mediante licitacion publica.

. Se adjudican al participante cuya propuesta técnica y financiera cumple con
los requisitos establecidos en las bases del concurso y solicita el menor monto total
- de recursos publicos.

) El plazo de concesion es fijo, de 25 a 30 afos, conforme a la Ley de
Caminos, Puentes y'Autotransporte Federal.

. Los proyectos ejecutivos y los estudios de impacio ambiental de las obras
son entregados por la SCT a todos los licitantes.

. Los derechos de via liberados son entregados por el gobierno al licitanie
ganador.

. El gobierno realiza una aportacion inicial de recursos publicos a cada
proyecto.

) El gobierno se compromete a efectuar una aportacion subordinada, en caso
necesario, para asegurar el pago de los créditos usados para la construccion de
las obras.

) El gobierno establece las tarifas medias maximas a cobrar en la via y
establece las reglas para su actualizacion perioédica segin el comportamiento de la
inflacién, de manera que resulten acordes con la capacidad de pago de los

usuarios.
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J En caso de que la inversion privada se recupere antes de lo esperado, el
excedente se compartira, conforme a reglas previamente acordadas, entre el
concesionario y Banobras, en su calidad de aportante de recursos publicos al

proyecto.

De las carreteras federales, uno de los mayores problemas que las rige son las
constantes obras de mantenimiento, ampliacién o construccion de las mismas.
Estas obras afectan directamente al us'uario, en tiempo, e incluso llegan a poner en
peligro la vida de estos, ya que aigunas tienen baches, zanjas o deslaves, que

podrian provocar accidentes fatales.

Existen tramos carreteros que estan en constante mantenimiento, por ejempio la
carretera México - Querétaro, de la cual los usuarios manifiestan su desagrado, ya
que continuamente se encuentra en reparaciéon afectando constantemente el
transito. Asimismo, los costos siguen siendo los mismos y con el paso del tiempo

han aumentado.

Otro ejemplo, es la autopista México - San Luis Potosi, la cual es conocida no
gratamente por los usuarios como una via altamente peligrosa, debido a la gran -

cantidad de desperfectos con tos que cuenta.

En nuestro pais, el promedio de las tarifas por transitar las vias federales de cuota

oscila entre el 1.46 pesos por kilbmetro, de acuerdo con la SCT.

Sin embargo, existen algunas autopistas que rebasan este promedio de farifa. A

continuacién se enumeran las diez mas costosas del pais:
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Empresa que la

Autopist Longitud (K Precio (P
utopista ongitud (Km) recio (Pesos) Costo/Km meneja
Libramiento de
Tecpan (Guerrero)
4.4 28 6.4 Omega
Perote Bandarilla y
Libramiento de
Xalapa Ver.
: 59.6 238 4 Isolux
Tecate-Tijuna y Lib.
De Tecate BC.
29.8 105 35 IDEAL
México -La
Marquesa 22.0 72 3.3. ~ Pinfra
| San Martin
Texmelucan-
tlaxcala  (Tlaxcala-
Puebla)
19.4 60 3.0 Pinfra
Monterrey Saltillo y
Lib. Norponiente de
Saltillo
- 49.8 143 2.9. Isolux
Avila Camacho-
Tihuatlan (Pue.Ver)
48.1 134 2.8 ICA, FCC
Ecatepec Piramides
(Edo. Mex) ]
22.2 61 2.8 Pinfra
Armeria Manzanillo
{(Colima) )
! 47 123 2.6 Pinfra
Pefion-Texcoco
(Edo. Mex) 16.2 41 2.5 Pinfra
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO A LA
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 23 DE LA LEY DE
CAMARA DE DIPUTADOS CAMINQS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL (EXP. 2627)

LXHI LEGISLATURA

Por lo anterior, en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza pugnamos por
condiciones mas justas para los usuarios de las autopistas federales
concesionadas, mismas que deberan tener tarifas racionalizadas de acuerdo al
mantenimiento u obras con las que cuenten en el momento, mismas que generan

un deterioro a los usuarios.
Argumentacion

El articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la libertad de transito como un derecho humano, el cual posee toda

persona dentro del territorio nacional y que a la letra dice:

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por
lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién,
inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos

residentes en el pais.

Las y los Diputados de Nueva Alianza estamos convencidos de la importancia de
garantizar el derecho al libre transito, para lo cual el Estado tiene la obligacion de
brindar servicios carreteros seguros, en buen estado a precios accesibles para las

y los mexicanos.



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO A LA
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 23 DE LA LEY DE

CAMARA DE DIPUTADOS CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL (EXP. 2627)
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El Estado es garante del otorgamiento de las concesiones y permisos a que se
refiere la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, tal como lo sefiala la

fraccion tercera del articulo 5 de la mencionada legislacion:

Articulo 5. Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con los caminos, puentes,
asi como el transito y los servicios de autotransporte federal que en ellos operan y

sus servicios auxiliares.

Corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, sin perjuicio
de las otorgadas a otras dependencias de la Administracion Publica Federal, las

siguientes atribuciones:

[ll. Otorgar las concesiones y permisos a que se refiere esta Ley; vigilar su

cumplimiento y resolver sobre su revocacion o terminacion en su caso;

De la misma forma, el citado articulo pero en la fracciéon cuarta menciona que es
competencia de la Secretaria vigilar que los caminos cumplan con los aspectos

técnicos y normativos correspondientes:

IV. Vigilar, verificar e inspeccionar que los caminos y puentes, asi como los
servicios de autotransporte y sus servicios auxiliares, cumplan con los aspectos

técnicos y normativos correspondientes;

Dicho lo anterior, consideramos de vital importancia legislar para que el Estado, a
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, establezca las
condiciones justas para los usuarios en casos de que las carreteras y autopistas

concesionadas se encuentren en obras de mantenimiento, reparacion o
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ampliacion, brindando costos menores a los establecidos, esto en razén del dafio y

retardo que le ocasiona al mismo estas actividades.

Segun el estudio de la CEPAL, “Concesiones viales en América Latina: situacion
actual y perspectivas”, la concesion carretera se ha convertido en un importante
mecanismo para atraer financiamiento y gestion privados a dicho sector en

América Latina.

El mismo documento sefiala que: "las carreteras representan una de las areas de
infraestructura de transporte en que ha habido una extensa aplicacién de dicho
concepto de inversion, conservacion y manejo de caracter gerencial durante un
largo plazo, en que los costos incurridos por el concesionario se recuperan
mediante el cobro de peaje, en algunos casos complementado con otros ingresos,

particularmente aportes fiscales".

La empresa espafiola OHL ha sefalado en diversas ocasiones que construir
carreteras por concesion en América Latina ya dejé de ser una simple tendencia;

ahora es la norma, desde México hasta el cono sur.

De acuerdo con autoridades e inversionistas privados, las inversiones que
realizaron en concesiones viales a partir de 2010 en América Latina superan los
US$38.000 millones de ddlares en ocho de los principaies paises de la region

(Brasil, México, Panama, Colombia, Ecuador, Peru, Chile y Argentina).

Las y los diputados de Nueva Alianza entendemos la importancia de las
actividades de mantenimiento en las autopistas federal, por elio consideramos
importante legislar en esta materia para que los menos afectados de estas

maniobras sean los usuarios, garantizando asi la utilizacién de las mismas sin
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menoscabo de los derechos de ios consumidores, que en todo momento buscan

seguridad, rapidez en ellas.

 Derivado de lo anterior, los diputados del Grupo Parlamentario Nueva Alianza
presentamos la iniciativa que busca garantizar tarifas justas para los usuarios en
las autopistas federales concesionadas, mediante el establecimiento, por parte de
la SCT, de lineamientos que ajusten los costos, debido a obras de mantenimiento,

reparacion o ampliaciéon de las mismas.

Al ser las autopistas y carreteras federales un instrumento necesario y de vital
importancia para los diversos sectores productivos del pais, es necesario brindar

tarifas justas para poder utilizarlas de mayor forma.
Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, en nuestra calida de diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza de la LXIIl Leguslatura de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidén, con fundamenio en lo
dispuesto en los Vartﬁiculos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6 numeral 1,77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la iniciativa con

proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO
23 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 23 de la Ley de Caminos,

Puentes y Autotranposrte Federal, para quedar como sigue:

imn
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Articulo 23...

Durante la consturccion o reconstruccion, asi como durante la realizacién de
los trabajos de urgencia y de mantenimiento y de los trabajos definitivos a
que se refiere el presente artiiculo, se deberan ajustar las tarifas para el
cobro de las carreteras y puentes a concesionados, en beneficio de los
usuarios para las molestias que la obra ocasiona, de conformidad con los

lineamientos que para tales efectos emita la Secretaria.
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. La Secretaria de Comunicaciones y Tranposrtes emitira los lineaminetos
a que se refiere el articulo 23, dentro de los 90 dias héabiles siguientes al de la

publicacion del presente decreto.

Dado en la Camara de Diputados del H. Congreso de fa Union a 7 de marzo 2016

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Son inoperantes las argumentaciones y la fundamentacion que vierte la
C. Diputa Karina Sanchez Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva

Alianza, al argiir que se debe garantizar el libre transito, péra lo cual el Estado

11
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tiene la obligacion de brindar servicios carreteros, seguros, en buen estado a
precios accesibles para las y los mexicanos en atenciéon a lo que dispone el

articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es inatendible toda vez que el derecho que consagra la norma
constitucional (refiriéndonos al articulo 11) no consiste en el derecho de libre
transito en automovil, sino en el derecho que tiene “todo hombre”, es decir toda
persona en cuanto a la posibilidad de entrar, salir viajar y mudar su residencia en la
Republica sin que para ello requiera de documentacion alguna que asi lo autorice,
pero siempre refiriéndose al desplazamiento o movilizacién del individuo, sin hacer
alusion en lo absoluto al medio de transporte. Por tal motivo, ha de considerarse
que la garantia del libre transito protege al individuo Unicamente, no a los objetos o
bienes en general; por lo tanto, una autopista no le cuarta el derecho a cualquier

individuo que transite por ella.

Cuanto mas que no precisa en el libelo de la iniciativa el porq’ué el articulo 23 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal transgrede lo dispuesto por €l
articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Bajo ese
contexto la iniciativa no cumple con lo dispuesto por el 78 fracciéon IV del
Reglamento de la Camara de Diputados, al no establecer con- precisién los

argumentos que la sustente con fundamentacion.
SEGUNDA: Por otra parte, es preciso referir que para la construccion, operacion,
explotacion, conservacion y mantenimiento de los caminos y puentes federales se

requiere de una “concesion”,

De acuerdo con el articulo 7° de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal, las concesiones se otorgaran mediante concurso publico. La Secretaria

17
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- de Comunicaciones y Transportes expedira convocatoria publica, la cual se
publicara simultaneamente en el Diario Oficial de la Federacion, en un perioédico de
amplia circulacion nacional y en otro de la entidad federativa o entidades

federativas en donde se lleve a cabo la obra.

Las bases del concurso incluiran como minimo las caracteristicas técnicas de la
construccion de la via o el proyecto técnico, el plazo de la concesién, los requisitos
de calidad de la construccion y operacion; los criterios para su otorgamiento seran
principaimente los precios y tarifas para el usuario, el proyecto tecnico en su
caso, asi como las contraprestaciones ofrecidas por el otorgamiento de la

concesion.

La secretaria, con base en el analisis comparativo de las proposiciones admitidas,
emitira el fallo debidamente fundado y motivado, el cual se dara a conocer a todos

los participantes.
El titulo de la concesién, debera contener entre otros aspectos lo siguiente:

I.  Nombre y domicilio del concesionario;
It.  Objeto, fundamento legales y los motivos de su otorgamiento;
lll. Las caracteristicas de construccion y las condiciones de conservacion y
operacién de la via.
IV. Las bases de regulacién tarifaria para el cobro de las cuotas en las
carreteras y puentes,
V. Los derechos y obligaciones de los concesionarios,
VI. El periodo de vigencia;
VIl. El monto del fondo de reserva destinado a la conservacion y mantenimiento

de la via;

12
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VIll.  Las contraprestaciones que deben cubrirse al gobiernc Federal, mismas que
seran fijadas por la Secretaria '

[X. Las causas de revocacion y terminacion.

Bajo ese tenor, se infiere que una vez otorgada la concesion ya sea para la
construccién, operacion, explotacion, conservaciéon y mantenimiento de los
caminos y puentes federales, ésta genera una serie de derechos y obligaciones al
particular; por lo tanto, las bases de regulacion tarifaria para el “cobro”™ de las
cuotas en las carreteras y puentes, se consideran como un “derecho ™ adquirido
por el particular al haber obtenido la concesién, consecuentemente el disminuir las
cuotas de peaje generarian un quebranto al principio general de derecho conocido
por el nombre de <<garantia de audiencia>> consagrada en el articulo 14 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El cual determina que ~'Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho. " por lo tanto, aplicandolo al presente caso, el contenido

del Informe el Instituto Mexicano del Transporte, no es motivo para gque se
establezcan una disminucion de las cuotas de peaje al no ser este un

procedimiento adecuado para tales fines.

Y mas atn que NO se les podra aplicar a los particulares gue ya han obtenido una
concesion, pues como lo refiere el articulo en comento, debera ser conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho; consecuentemente sélo les aplicaria

para las nuevas concesiones que expida el Ejecutivo.

14
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Por todo lo expuesto, esta dictaminadora considera improcedente la iniciativa
presentada por la Diputada Karina Sanchez Ruiz, pues la misma contravendria lo
dispuesto por el articuio 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y lo establecido por los articulos 6, 7 y 15 de la Ley de Caminos,

Puentes y Autotfansporte Federal.

Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccién |l de articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 39 y
45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, los Articulos 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del propio Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y los Articulos 82,
84 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, los Diputados integrantes de
la Comisién de Transportes, sometemos a consideracién del Pleno de esta

Honorable Asamblea la presente iniciativa, el siguiente

- ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la iniciativa de reforma por adicién de un parrafo cuarto al
articulo 23 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, presentada
por la Diputada Karina Sanchez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
el dia 14 de abril del 2016.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, 13 de septiembre de

2016.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXill/ll/1/043 |

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 8o., 47 y 49 de la Ley General de Educacion, en materia de
combate a la corrupcion, presentada por la Diputada Mario Elena
Orantes Lépez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 8o., 47 Y 49 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION; PRESENTADA POR
LA DIPUTADA MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, Xl
y Xlll, 176, 180, 182, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

. ~ ANTECEDENTES

1. Enlasesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
celebrada el dia 01 de marzo de 2016, la Diputada Maria Elena
Orantes Lopez del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento
Ciudadano en la LXIll Legislatura, presento la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma los articulos 80., 47 y 49 de la Ley General
de Educacién (LGE).

2. LaPresidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
la iniciativa en comento a la Comisién de Educacién Publica y

Pagina 1 de 11



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIli/1i/1/043_{

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha lo iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 80., 47 y 49 de la Ley General de Educacién, en materia de
combate a la corrupcicn, presentada por la Diputada Maria Elena

MARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Servicios Educativos, para su estudio y elaboraciéon del dictamen
correspondiente.

3. La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite
de recibo e inicié el analisis de la iniciativa.

Il. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En el apartado de exposicion de motivos de la iniciativa por la que se
reforman los articulos 8o., 47 y 49 de la Ley General de Educacion,
en materia de combate a la corrupcién, se sefala que la finalidad de
ésta es:

Los problemas mas importantes a los que se enfrentan nuestra
generacion como los altos registros de homicidios relacionados con
actividades de la delincuencia organizada; la impunidad; la explotacién
irracional de nuestros recursos naturales; los niveles bajos de ahorro,
incluso entre Jos sectores sociales con ingresos suficientes; la
desigualdad en la distribucion de |Ia riqueza; la corrupcion; Ia
proliferacion de ilegalismos, y el deterioro del tejido social, tienen en
comun por lo menos dos problemas histéricos. El pensamiento a corto
plazo y la corrupcién.

[...] estudios de Transparencia Mexicana muestran que ‘la corrupcioén
es el impuesto mas regresivo en el pais y un obstaculo directo para el
acceso a los servicios mas elementales para el desarrollo: salud,
educacion, seguridad y justicia”

[...] Un elemento importante para la proliferacion de Ia corrupcion y de
expresiones de violencia delictiva como el secuestro, la extorsién, Ilas
ejecuciones y los delitos comunes es la falta de una prospectiva.

[..-] la falta de planeacion y de una visién de futuro, a mediano y largo
plazo, fomenta actitudes predatorias en politicos, empresarios, lideres
sociales, ciudadanos y delincuentes.

[...] La rendicion de cuentas y la construccion de una sociedad
intolerante ante la corrupcién, es una tarea estratégica para el Estado

Pagina 2 de 11
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CAMARA DE DIPUTADOS
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/11/1/043_]

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 80., 47 y 49 de la Ley General de Educacion, en materia de
combate a la corrupcion, presentada por la Diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

mexicano.

Apuntalemos la lucha anticorrupcion desde el sistema educativo y la
instruccioén que reciben los nifios y jovenes mexicanos.

. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada Maria Elena Orantes
propone la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley General de
Educacién

Articulo 8o.- El criterio que orientaré
a la educacion que el Estado y sus
organismos descentralizados
impartan -asi como toda la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria,
media superior, la normal y demas
para la formacién de maestros de
educacién basica que los particulares
impartan- se basara en los resultados
del progreso cientifico; luchara contra
la ignorancia y sus causas y efectos,
las servidumbres, los fanatismos, ios
prejuicios, la formacién de
estereotipos, la discriminacion y la
violencia especialmente la que se
ejerce contra las mujeres y nifios,
debiendo  implementar  politicas
publicas de Estado orientadas a la

Proyecto de decreto de la Iniciativa

Articulo 8o. El criterio que orientara
a la educacion que el Estado y sus
organismos descentralizados
impartan -asi como tfoda Ila
educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, media superior, la normal
y demas para la formacion de
maestros de educacién basica que
los particulares impartan— se basara
en los resultados del progreso
cientifico; luchara contra la
ignorancia, sus causas y efectos,
las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacion de
estereotipos, la discriminacion y la
violencia especialmente la que se
ejerce contra las mujeres y nifics, la
corrupcion y su impacto en el

transversalidad de criterios en los tres | entorno social, debiendo
ordenes de gobierno. implementar politicas publicas de
lLalVv... Estado orientadas a la
transversalidad de criterios en los tres
ordenes de gobierno.
. alVv...
Articulo 47. ... Articulo 47. ...
lLalalV.... lLalalV...
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/1I/1/043_]

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 8o., 47 y 49 de la Ley General de Educacion, en materia de
combate a la corrupcion, presentada por la Diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXH! LEGISLATURA

Texto vigente de la Ley General de

Educacion
En los programas de estudio deberan
establecerse los propésitos

especificos de aprendizaje de las

aprendizaje dentro de un plan de
estudios, asi como los criterios y
procedimientos para evaluar vy
acreditar su cumplimiento. Podran
incluir sugerencias sobre métodos y
actividades para alcanzar dichos
propésitos.

asignaturas u ofras unidades de’

Proyecto de decreto de la Iniciativ

En los contenidos de la educacion
para todos los niveles, deberan
incluirse materiales y conceptos
orientados a rechazar la
corrupcion y fortalecer el sentido
de planeacién en los estudiantes.

Articulo 49.- El proceso educativo se
basara en los principios de libertad y
responsabilidad que aseguren la
armonia de relaciones entre
educandos y  educadores Yy
promovera el trabajo en grupo para
asegurar la comunicacion y el dialogo
entre educandos, educadores,
padres de familia e instituciones
publicas y privadas. De igual manera
se fomentara el uso de todos los
recursos tecnologicos y didacticos
disponibles.

Articulo 49. El proceso educativo se
basara en los principios de libertad,
honradez y responsabilidad que
aseguren la armonia de relaciones
entre educandos y educadores vy
promovera el trabajo en grupo para
asegurar la comunicacion y el dialogo
entre educandos, educadores,
padres de familia e instituciones
publicas y privadas. De igual manera
se fomentard el uso de todos los
recursos tecnologicos y didacticos
disponibles y se procurara la
ensefianza de herramientas para
desarrollar en los estudiantes la
capacidad de planeacion y analisis
prospectivo.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Primero.- Que la Comisién de Educacion de la LXIII Legislatura de la

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, es competente para

dictaminar la iniciativa por la que se reforman los articulos 8o., 47 y

49 de la Ley General de Educacion, en materia de combate a la
© corrupcion.
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Comision de Educacioén Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll/1i/1/043 |

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 8o., 47 y 49 de la Ley General de Educacion, en materia de
combate a la corrupcion, presentada por la Diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Segundo.- Que la presente iniciativa que pretende reformar los articulos
80., 47 y 49 de la Ley General de Educacion, tiene como objetivo generar
un cambio en la perspectiva a corto plazo y la actitud corrupta de algunos
mexicanos, facilitando la implementacion de herramientas de planeacion
y la difusiéon de valores contra la corrupcién desde el sistema educativo.
Incentivando la formacion de una nueva generacion de ciudadanos que
cuenten con la visidn y los valores necesarios gue fomenten un desarrolio
de la sociedad.

En ese sentido, es importante mencionar que no puede pasar inadvertido
el grave problema de corrupcion que padece actualmente la sociedad
mexicana. Como indica la proponente, diversas instituciones a nivel
nacional e internacional sitian a México como uno de los paises con
mayor incidencia de actos de corrupcién en el mundo.

Por citar un ejemplo, segun datos del indice percepcién de corrupcion del
2015", publicado por la organizacion Transparencia Internacional, México
se ubicd en el lugar 95 de 167 paises evaluados, con niveles de
corrupcion similares a los presentados por paises como Filipinas y Mali.
Las cifras son alarmantes, y la corrupcion debe sin duda ser combatida.

Asimismo, es importante recalcar el papel de las instituciones educativas
como vehiculos para la transformacion y consolidacion de valores éticos,
morales, sociales y politicos, con el objetivo de lograr la cohesidn de los
ciudadanos. En las escuelas, en muchas ocasiones, se conocen ios
parametros de lo que resulta sociaimente aceptable y de lo que no lo es.

Sin embargo, a pesar de que esta Comisién esta de acuerdo en que por
medio de la educacién se deben combatir los actos de corrupcién, nos
encontramos con el problema de que el término “corrupciéon” es muy
amplio, y su falta de precisidn semantica genera problemas. De acuerdo
con el volumen “La corrupcién en México: percepciones, practicas y
sentido ético™ publicado por la Universidad Nacional Auténoma de

! http://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2016/01/tabla_sintetica_ipc-2015.pdf

2 Marvan Laborde, Maria et al;“La corrupcién en México: percepciones, practicas y sentido
ético”, UNAM, 2015.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXHI/1I/1/043_1

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 8o., 47 y 49 de la Ley General de Educacion, en materia de
combate a la corrupcion, presentada por la Diputada Mario Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

México, la corrupcidn es una practica consistente en la realizacion de
actos ilicitos o la utilizacion de medios econdmicos o materiales de
manera inapropiada para conseguir un beneficio personal, que se puede
manifestar de muy diversas maneras. Ademas, hay muchos enfoques
para entender la corrupcidn, pues mientras que para la ética podria
asociarse con el concepto de deshonestidad, en el campo juridico, la
corrupcion se relaciona con ciertos tipos penales en especifico, como lo
son el soborno o el trafico de influencias. Es por ello que incluir en el
articulo 8o que la educacion impartida por el Estado luchara contra “la
corrupcion”, daria lugar a una vaguedad terminolégica e interpretativa.

Es importante sefialar, que a nivel formativo, los planes y programas de
estudio vigentes educan a los alumnos en estos temas, de acuerdo con
el Plan de estudios 20113 se cuenta con un campo de formacion
dedicado al Desarrollo personal y para la convivencia cuya finalidad “es
que los estudiantes aprendan a actuar con juicio critico a favor de la
democracia, la libertad, la paz, el respeto a las personas, a la legalidad
y a los derechos humanos.” 4, asi mismo, establece que cada generacién
tiene derecho a construir su propia plataforma de valores, donde el
sistema educativo tiene la obligacion de proporcionar las habilidades
sociales y el marco de reflexiones que contengan los principios
esenciales de una comunidad diversa, libre, democratica y justa, a través
de diversas estrategias que generen el intercambio de puntos de vista, el
debate.

El Plan de mérito también prevé la formacion civica y ética de los alumnos
para que asuman posturas y compromisos éticos basados en los
derechos humanos y la cultura politica democratica, con lo que puedan
tomar decisiones, elegir entre opciones de valor, encarar conflictos y
participar en asuntos colectivos a traves de ejercicios practicos. De forma
especifica, los Programas de estudio 2011. Guia para el maestro.

3 Plan de Estudios 2011, Educacion basica.
http://www.curriculobasica.sep.gob.mx/images/PDF/planestudios11.pdf

4 http://www.curriculobasica.sep.gob.mx/images/PDF/planestudios11.pdf
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXili/11/1/043_{

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 8o., 47 y 49 de la Ley General de Educacion, en materia de
combate a la corrupcion, presentada por la Diputada Maria Elena
Orantes Lépez, del Grupo Parlomentario de Movimiento Ciudadano.

Educacion basica. Secundaria. Formacién civica y éticaS, que es parte
de la curricula de Educacién Basica a nivel secundaria, contiene diversos
ejes formativos:

Formacion de la persona instruye, entre otras cosas, a que los
nifios y adolescentes actien de manera refiexiva, deliberativa y
autbnoma conforme a principios y valores como justicia y
honestidad, entre otros.

Formacion Etica que incide en el desarrollo ético de los alumnos
con la finalidad de que actien de manera refiexiva, deliberativa y
auténoma, conforme a principios y valores como justicia, libertad,
igualdad, equidad, responsabilidad, tolerancia, solidaridad,
honestidad y cooperacion, entre otros.

Formacién ciudadana se refiere, entre otros rubros, a la promocion
del respeto de la ley y el reconocimiento del derecho legitimo de
acceder a informacion publica gubernamental, a solicitar rendicion
de cuentas y transparencia de autoridades asi como a la
formacion de sujetos de derecho.

Los ejes formativos favorecen el desarrolio gradual y sistemético de ocho
competencias civicas y éticas durante los seis grados de la educacion
primaria, mismas que se fortalecen y contintian en segundo y tercer
grados de la educacion secundaria, permitiendo a los alumnos deliberar,
elegir entre opciones de valor, tomar decisiones, encarar conflictos y
participar en asuntos colectivos.

Entre las competencias se encuentran dos de suma importancia
respecto al tema que nos concierne que son:.

Participacion social y politica, se refiere a las acciones
encaminadas a la busqueda del bien comin por medio de los
mecanismos establecidos en las leyes para influir en las
decisiones que afectan a todos los miembros de la sociedad.

5 Programas de estudio 2011. Guia para el Maestro Secundaria. Formacién Civica y Etica.
http://www.curriculobasica.sep.gob.mx/pdf/secundaria/feve/2do/Sec 2do fcye2011 .pdf
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/11/1/043_]

De lo Comision de Educacion Publicay Servicios Educativos, por el gue
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 8c., 47 y 49 de la Ley General de Educacion, en materia de
. combate a lo corrupcion, presentada por lo Diputadae Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

e Apego a la legalidad y sentido de justicia, se enfoca en la
observancia irrestricta de la ley al considerar que ninguna persona
se encuentra por encima de las leyes.

Por tanto, a pesar de que la exposicion de motivos plantea la creacion de
planes y programas de estudio que contengan estrategias claras y
precisas en torno al combate a la corrupcion, las modificaciones
sugeridas no abordan dicha tematica. La Comision Dictaminadora
observa pertinente mencionar que, a nivel formativo, los planes y
programas de estudio vigentes educan a los alumnos en estos temas
mediante la asignatura Formacion Civica y Etica, la cual es parte de la
curricula de Educacion Basica a nivel secundaria. Dicha materia se
fundamenta en ejes que brindan un tratamiento didactico en la formacion
personal, ética y ciudadana de los alumnos. El eje Formacion de la
persona instruye, entre otras cosas, a que los nifos y adolescentes
actien de manera reflexiva, deliberativa y autonoma conforme a
principios y valores como justicia y honestidad, entre otros. El eje
Formacioén ciudadana se refiere, entre otros rubros, a la promocion del
respeto de la ley y el reconocimiento del derecho legitimo de acceder a |
informacion publica gubernamental, a solicitar rendicién de cuentas y
transparencia de autoridades asi como a la formacion de sujetos de
derecho. Los ejes formativos favorecen el desarrollo gradual y
sistematico de ocho competencias civicas y éticas durante los seis
grados de la educacién primaria, mismas que se fortalecen y continGan
en segundo Y tercer grados de la educacion secundaria. Una de estas
competencias es Apego a la legalidad y sentido de justicia, la cual se
enfoca en la observancia irrestricta de la ley al considerar que ninguna
persona se encuentra por encima de las leyes.

Es asi que, la inquietud de la Diputada, en materia de combate a la
corrupcion, ha quedado atendida con la incorporacion, en distintas
porciones normativas de diversas Leyes, al introducir de manera integral,
la promocion de la cultura de la legalidad.

La Ley General de Educacion, en el articulo 7° fraccion Vi, promueve la
cultura de la legalidad como un fin de la educacion:
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De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha lo iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
) articulos 80., 47 y 49 de la Ley General de Educacion, en materia de
CAMARA DE DIPUTADOS combate a la corrupcion, presentada por la Diputada Maria Elena
1LXII LEGISLATURA Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

“Articulo 7°. (...)
faV.-(...)

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y
de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimienio de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos;”

Por su parte, y a fin de garantizar el interés superior de la nifiez y de
fomentar la cultura de la legalidad entre los alumnos, la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 58,
armoniza con la Ley General de Educacién, estableciendo lo siguiente:

| “Articulo 58.- (...)
L.a VI (...)

IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y
de la igualdad de las personas ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos
humanos y el respeto a los mismos.”

Adicionalmente mencionamos que uno de los fines de la educacion es el
fomento a la cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas implica
mecanismos juridicos que inciden directamente en combatir actos de
corrupcion, tal y como lo establece el ya referido articulo 7° de la Ley
General de Educacion: .

“Articulo 7°. (...)
la Xll(...)

XIV.- Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicién de
cuentas, asi como el conocimiento en los educandos de su
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Comision de Educacion Publica y Servicios EducaKtivds

Dictamen LXIiI/1i/1/043_]

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 8o., 47 y 49 de la Ley General de Educacion, en materia de
combate a lg corrupcion, presentada por la Diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

derecho al acceso a la informacién publica gubernamental y de las
mejores practicas para ejercerio.”

Por ultimo, respecto de lo propuesto en la reforma del articulo 49 de la
Ley en cuestion, “...y se procurara la ensefianza de herramientas
para desarrollar en los estudiantes la capacidad de planeacién y
analisis prospectivo.”, es preciso sefialar que la inquietud de la
Diputada quedé atendida con lo dispuesto en la fraccion [, del articulo 7°
de la Ley General de Educacién:

“‘Articulo 7o0.- La educacidn que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacidn o
con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas
de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 30. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

I.- Contribuir al desarrolio integral del individuo, para que
ejerza plena y responsablemente sus capacidades humanas;”

Con base en lo expuesto, la Comisidén Dictaminadora acuerda desechar
el presente proyecto de decreto, ya que observa que el texto vigente en
la Ley General de Educacion y en la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, contempla y regula las modificaciones
sugeridas por la iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la
fraccion G del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacion
Publica y Servicios Educativos somete a consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados el siguiente:
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI/1I/1/043_{

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 8., 47 y 49 de la Ley General de Educacion, en materia de
combate a la corrupcion, presentada por la Diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa que reforma los articulos 8o., 47 y
49 de la Ley General de Educacién, en materia de combate a la
corrupcién; presentada por la Diputada Maria Elena Orantes Lépez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el dia 01 de marzo de
2016.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 20 de septiembre
de 2016.
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De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
CAMARA DE DIPUTADOS articulos 8., 47 y 49 de la Ley General de Educacion, en materia de
LXI LEGISLATURA combate a fa corrupcion, presentada por la Diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Secretaria
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Secretario
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De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articuios 8o., 47 y 49 de la Ley General de Educacion, en materia de
combate a la corrupcion, presentada por la Diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
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De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educatives, por el que
) se desecha la iniciaiva con proyecto de decreto que reforma los
CAMARA D, DIPUTADOS articulos 8o., 47 y 49 de la Ley General de Educacion, en materia de
LXHI LEGISLATURA combate a la corrupcion, presentada por la Diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Maria del Carmen
. Pinete Vargas

Integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar

Integrante

5N

5, Y
Dip. Maria Guadalupe
_ Cecilia
Romero Castillo

Integrante

Dip. Juan Carlos
- Garcia

Integrant

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas

Integrante



CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Dip. Luis aldonado
Venegas
Integrante

Dip. Francisco Martinez
Neri
Integrante

th

Dip. Cesareo Jorge
Marquez Alvarado
Integrante

Dip. Joaquin Jesus Diaz
Mena
Integrante

¢

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 8o., 47 y 49 de la Ley General de Educacion, en materia de
combate a la corrupcion, presentada por la Diputada Maria Elena
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Dictamen de la Comision de Educacion Pablica y Servicios
Educativos por el gue se desecha la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, presentada por la diputada Evelyn Parra Alvarez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA EVELYN PARRA ALVAREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos le fue turnada,
para su estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 70. de la Ley General de Educacioén, presentada
por la diputada Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. La Comisién de Educacion
Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo enunciado en los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y, f), y 7 y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 80 numeral 1, fraccion Il, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccién |, y
176,180 numeral 1 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados,

somete a la consideracién de esta Honorable Asambiea el presente

dictamen.
I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacion se describe: en el apartado denominado
“Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la
iniciativa. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se exponen los
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CAMARA DE DIPUTADOS
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Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHlI/1l/1/061_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, presentada por la diputada Evelyn Parra Alvarez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica

objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su
contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los integrantes
de la Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen. '

Il. ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del dia 21 de abril de 2016,
se presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 7° de la Ley General de Educacién, presentada por la
diputada Evelyn Parra Alvarez del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica. La Comision de Educacién Publica y
Servicios Educativos dio tramite de recibo e inicid el analisis
correspondiente.

Ill. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

o La legisladora plantea que la adecuada capacidad para la transmisién
de ideas es importante para mejorar la interrelacion de los individuos
en la sociedad. Considera que la via legislativa debe contribuir a
reforzar que los ciudadanos disfruten de una vida digna, por lo que
establece como pertinente que el Poder Legislativo sea quien proponga
y adecue las normas con el objetivo de facilitar el desenvolvimiento, sin
limitaciones, de los ciudadanos en sociedad.

» La proponente hace referencia a la definicion de la palabra oratoria de
acuerdo con lo que sefiala el Diccionario de la Real Academia
Espafola: “el arte de hablar con elocuencia”; es decir, la facultad de
comunicarse de modo eficaz para deleitar, conmover o persuadir, entre
otros fines.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXili/li/1/061_!

Dictamen de la Comisién de Educacién Pablica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, presentada por la diputada Evelyn Parra Alvarez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética

‘La promovente considera a la oratoria como una actividad que tiene

poca difusiéon en nuestro pais, lo que genera que los alumnos dejen de
aprovechar una poderosa herramienta que pudiera ser de gran valor
en los negocios y en la vida.

Al tenor de lo expuesto, refiere que la oratoria ha sido solamente
impulsada y promovida por organizaciones y empresas de la sociedad
civil, quienes han comprendido el valor y los alcances que tiene, asi
como su utilidad. Destaca la conveniencia de adentrarse en esta
materia desde el momento en que el menor comienza a leer.

Por las razones expuestas, somete a consideracion del pleno de esta
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién el siguiente
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona a la fraccion XIV Bis del articulo
7° de la Ley General de Educacion '

Unico. Se reforma y adiciona a la fraccion XIV Bis del articulo 7° de la
Ley General de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 7° ...
LLaXIV.(.)

XIV Bis. Promover y fomentar la lectura y el libro. En ese sentido se
promovera y fomentara la Oratoria como materia optativa y pueda
ser una herramienta para el desarrollo de las personas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal determinara los mecanismos para la
incorporacion de la oratoria en Ids planes y programas de estudio de la
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CAMARA DE DIPUTADOS
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/1i/1/061_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articuio 70. de la Ley General de
Educacion, presentada por la diputada Evelyn Parra Aivarez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética

educacion preescolar, primaria, secundaria, y normal para toda la
Republica, como materia optativa y sea una herramienta
complementaria del proceso educativo, a partir del siguiente ciclo
escolar a la entrada en vigor del presente decreto.

. CONSIDERACIONES

La Comisién Dictaminadora reconoce el interés de la promovente en
impulsar la oratoria como una herramienta de utilidad para el
desempefio personal y profesional de los alumnos para lograr un mayor
desenvolvimiento comunicacional. No obstante, se determina desechar
el presente proyecto de decreto con base en los argumentos que a
continuacion se exponen:

Los fines de la educacion son de caracter general y se encuentran
normados en la Ley General de Educacion, en el articulo séptimo:

“Articulo 7. La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas de los
fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

I.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza
- plena y responsablemente sus capacidades humanas;

Il.- Favorecer el desarrolio de facultades para adquirir
conocimientos, asi como la capacidad de observacion, analisis y
reflexion criticos;

Il.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el
aprecio por la historia, los simbolos patrios y las instituciones
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Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos

Dictamen LXIli/1i/1/061_!

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
LXIIl LEGISLATURA Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, presentada por la diputada Evelyn Parra Alvarez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democriética

nacionales, asi como la valoracion de las tradiciones vy
particularidades culturales de las diversas regiones del pais;

IV.- Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la
pluralidad linglistica de la Nacién y el respeto a los derechos
linglisticos de los pueblos indigenas. Los hablantes de lenguas
indigenas, tendran acceso a la educacion obligatoria en su propia
lengua y espafiol.

V.- Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la
forma de gobierno y convivencia que permite a todos participar en
la toma de decisiones al mejoramiento de la sociedad;

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y
de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la inclusion y la no discriminacién, de la paz y la no
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el
conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos;

VI Bis.- Fomentar la valoracion de la diversidad y la cultura de
inclusion como condiciones para el enriquecimiento social y cultural;

VIl.- Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la
innovacidn cientificas y tecnoldgicas, asi como su comprension,
aplicacion y uso responsables;

VIIl.- Impulsar la creacidén artistica y propiciar la adquisicion, el
enriquecimiento y la difusion de los bienes y valores de la cultura
universal, en especial de aquéllos que constituyen el patrimonio
cultural de la Nacion;

IX.- Fomentar la educacion en materia de nutricién y estimular la
educacion fisica y la practica del deporte;
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHII/l/1/061_1

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
LXNI LEGISLATURA Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, presentada por la diputada Evelyn Parra Alvarez,
del Grupo Parlamentario del! Partido de la Revolucion
Demoacrética

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear
conciencia sobre la preservacion de la salud, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacion familiar y la paternidad
responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a
la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios y
adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos y
consecuencias;

Xl.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencion del cambio
climatico, asi como de la valoracién de la proteccién y conservacion
del medio ambiente como elementos esenciales para el
desenvolvimiento armonico e integral del individuo y la sociedad.
También se proporcionaran los elementos basicos de proteccion
civil, mitigacion y adaptacién ante los efectos que representa el
cambio climatico y otros fendmenos naturales;

Xll.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el
ahorro y el bienestar general.

Xlll.- Fomentar los valores y principios del cooperativismo.

XIV.- Fomentar {a cultura de la transparencia y la rendicion de
cuentas, asi como el conocimiento en los educandos de su derecho
al acceso a la informacion publica gubernamental y de las mejores
practicas para ejercerio. |

XIV Bis.- Promover y fomentar la lectura y el libro.

- XV.- Difundir los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes
y las formas de proteccion con que cuentan para ejercitarlos.

XVI.- Realizar acciones educativas y preventivas a fin de evitar que
se cometan ilicitos en contra de menores de dieciocho afios de edad

Pagina 6 de 10



CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

2)

Comisidén de Educacioén Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHII/li/1/061_|

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacién, presentada por la diputada Evelyn Parra Alvarez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética

o de personas que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirlo. (...)"

Como puede observarse, los fines de la educacion son preceptos
de caracter general, por lo que no incurren en especificidades
sobre la materia que abordan. E| objetivo que persigue e! proyecto
de decreto presentado por la diputada Evelyn Parra Aivarez es que la
oratoria se promueva, fomente y sea considerada en los planes y
programas de estudio como una asignatura optativa. No obstante, en
los términos expuestos, la adicion que se plantea particulariza el

"hecho de que una materia especifica forme parte de los fines

generales de la educacion, lo cual resulta improcedente en una ley
general como es la Ley General de Educacion.

Corresponde a la autoridad educativa federal la determinaciéon de los
planes y programas de estudio. Por ende, es incumbencia de la
Secretaria de Educacion Publica —y no del Poder Legislativo- la
evaluacion y determinacion de los planes y programas de estudio de
acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de la Ley General de
Educacién, que a la letra sefiala:

Articulo 47.- Los contienidos de la educacion seran definidos en
planes y programas de estudio.

En los planes de estudio deberan establecerse:

[. Los propositos de formacidon general y, en su caso, la
adquisicion de conocimientos, habilidades, capacidades y
destrezas que correspondan a cada nivel educativo;

IIl. Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en
asignaturas u otras unidades de aprendizaje que, como minimo,
el educando deba acreditar para cumplir los propésitos de cada
nivel educativo;
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Dictamen LXIII/lI/1/061_1

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacicn Publica y Servicios
X1l LEGISLATURA Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto
. de decreto que reforma el artfculo 70. de la Ley General de
Educacion, presentada por la diputada Evelyn Parra Alvarez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democrética

lll. Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las
- asignaturas o unidades de aprendizaje que constituyen un nivel
educativo, y
IV. Los criterios y procedimientos de evaluacién y acreditacion para
verificar que el educando cumple los propésitos de cada nivel
educativo.

En los programas de estudio deberan establecerse los propédsitos
especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras unidades de
aprendizaje dentro de un plan de estudios, asi como los criterios y
procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento. Podran incluir
sugerencias sobre métodos y actividades para alcanzar dichos
propésitos. El curriculo de educacion basica opera con asignaturas
especificas fijas y no con materias optativas, como propone la
legisladora.

3) La Comision Dictaminadora destaca que el tema que propone la
iniciativa se encuentra contemplado dentro de los planes y programas
de estudio contenidos en el Acuerdo numero 592 por el que se
establece la Articulacién de la Educacién Basica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, en fecha 19 de agosto de 2011. La Secretaria
de Educacion Publica, a través del Plan de estudios 2011, Educacion
Bésica, documento vigente al dia de hoy, define las competencias para
la vida, el perfil de egreso, los estandares curriculares y los aprendizajes
esperados que constituyen el trayecto didactico de los estudiantes
contribuyendo a la formaciéon del ciudadano democratico, critico y
creativo que requiere la sociedad mexicana en el siglo XXI.

El plan de estudios mencionado comprende la asignatura “Espafiol”, la
cual expresa en su campo de formacion los procesos graduales del
aprendizaje, de manera continua e integral, desde el primer afio de
educacion basica hasta su conclusion.
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Dictamen LXIII/lI/1/061_1

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacién, presentada por la diputada Evelyn Parra Alvarez,
del Grupo Parlamentario de/ Partido de la Revolucién
Demoacrética

Dicho plan enfatiza la consecucion de elementos como el caracter
nacional y humano de la educacion para cada estudiante a partir de la
aplicacion de distintos lenguajes y codigos que permiten ser universales
para relacionarse en una sociedad contemporanea dinamica y en
permanente transformacion. La asignatura permite a los alumnos, entre
otros objetivos y a partir de diversas estrategias, el desenvolvimiento
mediante técnicas de Vvisualizacién, posturas, gestos,
articulaciones, modulacion, expresiones con la mirada y tono de
voz; todas éstas siendo caracteristicas interdependientes que persigue
la oratoria en si misma.

Adicionaimente, el plan de estudios para la asignatura “Espafiol”
persigue que los alumnos cumplan con los siguientes propositos:

» Utilicen eficientemente el lenguaje para organizar su
pensamiento y su discurso;

» Analicen y resuelvan problemas de la vida cotidiana;

» Accedan y participen en distintas expresiones culturales;

» Logren desempefarse con eficacia en diversas practicas
sociales del lenguaje; '

» Participen de manera activa en la vida escolar y extraescolar,

» Sean capaces de leer, comprender, emplear, reflexionar e
interesarse en diversos tipos de texto, con el fin de ampliar sus
conocimientos y lograr sus objetivos personales;

» Reconozcan la importancia del lenguaje en la construccion del
conocimiento y de los valores culturales, y desarrollen una actitud
analitica y responsable ante los probiemas que afectan al mundo.

Se concluye que la propuesta de inclusion de la oratoria como uno de
los objetivos de la educacion en la Ley General de Educacion es
improcedente. Asimismo, se considera que los objetivos del proyecto
de decreto en comento se encuentran contemplados y cubiertos por los
planes y programas de estudio vigentes.
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacién, presentada por la diputada Evelyn Parra Alvarez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion
G del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos somete a consideracién del Pleno de la Camara de
Diputados el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 7 de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, el dia 21 de abril de 2016.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 20 de septiembre
de 2016. ‘
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/1l/1/060_]

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decrefo que reforma el articulo 41 de la Ley General de
Educacion, presentada por el Diputado Carlos Gutiérrez Garcia,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza ’

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
CARLOS GUTIERREZ GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
NUEVA ALIANZA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos le fue turnada,
para su estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 41 de la Ley General de Educacion, presentada por
el Diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. La Comisién de Educacion Puablica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado en los articuios 39 y 45 numeral 6, incisos e)
y, f), y 7y g) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccién Il, 81, 82
numeral 1, 85, 157 fraccion |, y 176,180 numeral 1 y 182 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable
Asambilea el presente dictamen.

. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia

del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno

para el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la
iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
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“Consideraciones’, los integrantes de la Comision Dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Il. ANTECEDENTES

En sesidn ordinaria de la Camara de Diputados del dia 21 de abril de 2016,
fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 41 de la Ley General de Educacién, presentada por el Diputado
Carlos Gutiérrez Garcia del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. La
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el 22 de abril de 2016 e inici6 el analisis correspondiente.

ll. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

¢ La iniciativa plantea que en México se ha concebido a la educacion como
uno de los derechos humanos inalienables de los individucs, al grado que,
a nivel constitucional, se garantiza su inherente derecho a recibirla, a fin
de que los mexicanos obtengan y generen las condiciones idoneas que
propicien su pleno desarrolio.

¢ Reconoce que existen factores que afectan este derecho y por tanto, es
deber del Estado generar e implementar las acciones que coadyuven a
contrarrestar y subsanar las condiciones de vulnerabilidad u obstaculos.

o Bajo esa tesitura, sefiala que se ha dejado de lado a un importante sector
de la poblacién joven que, debido a su alta condicidn cognitiva e
intelectual, no reciben la atencidn y la calidad educativa que el Estado les
debe garantizar. De acuerdo con el diputado iniciante, el modelo educativo
estandarizado no concuerda con las necesidades educativas especiales
que los jovenes sobresalientes requieren.

o Esta realidad afecta hasta a un tres por ciento de las niﬁas,v ninos y

adolescentes matriculados en el Sistema Educativo Nacional. Es
importante garantizar la deteccidn oportuna y sistematica de su condicion
de sobresalientes o superdotados, asi como un modelo educativo flexible
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que permita atender sus necesidades intelectuales de manera progresiva
y acorde con las caracteristicas e intereses intelectuales e individuales.
El legislador toma como marco de referencia los postulados basicos de la
educacion inclusiva, asi como lo contenido en el articulo 41 de la Ley
General de Educacion. Considera necesaria la iniciativa en virtud de que
permitiria armonizar la Ley General de Educacién con lo dispuesto en la
fraccion XIV del articuio 57 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

Dicho articulo impone a los tres niveles de gobierno del pais la obligacion
de garantizar la consecucién de una educaciéon de calidad a las nifas,
nifos y adolescentes con aptitudes sobresalientes mediante la adopcion
de medidas para responder a sus necesidades, posibiliténdo su desarrollo
progresivo e integral, conforme a sus capacidades y habilidades
personales.

De acuerdo con lo sefialado por el proponente, en los paises donde se
cuenta con legislacion respecto a la obligatoriedad de la educacién, como
es el caso de México, no existe una politica educativa real que favorezca
la deteccion y atencidn de los sobresalientes, por lo que existen muchas
posibilidades de que una cantidad importante del alumnado
potencialmente sobresaliente —sobre todo el que vive en zonas rurales o
zonas urbanas marginadas— no cuente con oportunidades reales de
acceso a programas educativos que le permitan desarrollar sus
potencialidades.

El proyecto muestra cifras estadisticas de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) que indican que hay mas de un millén de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes sobredotados en México, a quienes posiblemente
no se les ha catalogado aun por ninguna habilidad intelectual en especial.
Argumenta que, de acuerdo con especialistas, el 95 por ciento de los
individuos con caracteristicas de superdotado no ha sido diagnosticado
adecuadamente, por lo que su condicidn sera tratada como trastorno por
déficit de atencidn e hiperactividad (TDAH), Sindrome de Asperger,
autismo, hiperactividad, baja autoestima, retraimiento, problemas de
conducta y poca resistencia a la frustracién, entre otros, lo cual propiciara
que vivan subyugados a diagndsticos erréneos y orillados al aislamiento
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por la incomprension de sus propios padres, maestros y las instituciones
que ignoran lo que significa poseer un coeficiente intelectual muy superior
al promedio.

Senfala que la educacion inclusiva da respuesta a esta diversidad ya que
estd encaminada a propiciar condiciones que permitan la eliminacion de
barreras para el aprendizaje mediante la implementacion de estrategias
diferentes. '

La inclusion y atencién especial a nifios sobredotados es contemplada por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) desde el afio de 1994, al proclamar que “cada nifio
tiene caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades que le son
propios’, donde “los sistemas educativos deben ser disefiados y los
programas aplicados de modo que tengan en cuenta toda la gama de esas
diferentes caracteristicas y necesidades”.

El legislador presenta la definicién que brinda la UNESCO de educacion
inclusiva: “es un proceso orientado a responder a la diversidad de los
estudiantes incrementando su participacion y reduciendo la exclusién en
y desde la educacion”. A partir de ésta, establece que la educacion
inclusiva esta relacionada con la presencia, la participacion y los logros de
todos los alumnos, con especial énfasis en aquellos que, por diferentes
razones, estan excluidos o en riesgo de ser marginados, constituyendo un
impulso fundamental para avanzar en la agenda de la Educacion para
Todos (EPT), la cual no lleva implicito el concepto de inclusién. Considera
que la inclusion debe ser un principio orientador de las politicas vy
programas educativos con el fin de que la educacion sea para todos y no
solo para una mayoria.

El proponente considera que la diversidad es una condicién esencial de
la educacion de calidad, y que es probablemente el principal desafio que
enfrentan las escuelas y los docentes al exigir cambios sustantivos en las
concepciones, actitudes, curriculo, practicas pedagogicas, formacion de
los maestros, sistemas de evaluacion y la organizacion de las escuelas.
Los alumnos con aptitudes sobresalientes requieren de la implementacion
de estrategias especificas que implican la participacién conjunta y
consensuada de la escuela, la familia y la comunidad para la adecuada
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satisfaccion de sus demandas educativas. Por elio, los alumnos
sobredotados, al igual que los que presentan alguna condicion de
discapacidad, precisan adaptaciones al curriculum y al entorno de
aprendizaje que optimicen su desarrolio. También requieren de maestros
que conozcan sus caracteristicas y necesidades educativas y que sean
capaces de responder a ellas, y profesionales de apoyo que puedan
realizar una evaluacion precisa de sus potencialidades.

e Con base en lo anterior, el diputado somete ante el honorable pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el qrue se adiciona y reforma el articulo 41 de la Ley General
de Educacion, en materia de atencion oportuna y pertinente a alumnos
con aptitudes sobresalientes.

Unico. Se adiciona un cuarto parrafo y se reforma el tercer y quinto parrafo
que pasa a ser el sexto parrafo del articulo 41, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Para la identificacidn y atencién educativa de los alumnos con capacidades
y aptitudes sobresalientes, la autoridad educativa federal, con base en sus
facultades, establecera un modelo educativo, curricular y pedagogico,
flexible, no limitante y acorde a sus necesidades educativas y
capacidades cognitivas individualizadas; los medios y materiales
educativos basicos para estos alumnos y los mecanismos de deteccion
oportuna, asi como los lineamientos para la evaluacién diagnoéstica y
los mecanismos de acreditacion y certificacion necesarios en los niveles
de educacion basica, educacidon normal, asi como la media superior y
superior en el ambito de su competencia. Las instituciones que integran el
sistema educativo nacional se sujetaran a dichos lineamientos.

La autoridad educativa federal debera revisar y actualizar, por lo menos
cada dos afos, los lineamientos referidos en el parrafo anterior,
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debiendo involucrar y favorecer. obligatoriamente la participacion
colegiada de asociaciones, agrupaciones, federaciones u otros
organismos legalmente constituidos de la sociedad civil involucrados
en la identificacion y atencién de este tipo de alumnos, incluyendo
organizaciones de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o custodia
de dichos alumnos.

La educacion especial incluye la orientacion a los padres o tutores, asi como
también la formacion y capacitacion especializada a los maestros y
personal de escuelas de educacién basica y media superior regulares a fin
de que identifiguen y atiendan de manera oportuna y pertinente a los
alumnos con necesidades eSpeciaIes de educacion.

IV. CONSIDERACIONES

e La Comisidn Dictaminadora reconoce el interés del promovente en
impulsar la identificacion de los nifios con aptitudes sobresalientes asi
como la atencion de sus necesidades especiales. Advierte que los retos
que conlleva el sistema educativo en materia de diversidad son complejos
y multifactoriales: la poblaciéon estudiantil es cada vez mas diversa; los
ninos y jovenes enfrentan diferentes condiciones sociales, culturales,
economicas, étnicas y linglisticas; y las capacidades especificas de cada
alumno son diferentes, entre otras.

o La Comision se manifiesta a favor de la integracion educativa, de la
inclusion y de la atencion a la diversidad, la cual, lejos de ser una barrera,
debe ser vista como un elemento enriquecedor en las aulas, en las
familias y en la comunidad. No obstante, la Comisién Dictaminadora
determina desechar el presente proyecto con base en los siguientes
argumentos:

Pagina 6 de 11



\»‘mos ,,,1

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIHI LEGISLATURA

‘Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI/Il/1/060_I

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 41 de la Ley General de
Educacién, presentada por el Diputado Carios Gutiérrez Garcia,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La educaciébn es para todos. El articulo tercero constitucional
establece que “todo individuo tiene derecho a recibir educacién,
coadyuvando al desarrollo de sus capacidades, garantizando la
calidad en la educacién que reciben, materiales y métodos
educativos, infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes de acuerdo a las exigencias que esto supone’. La Ley
General de Educacion también promueve el caracter general de la
educacion, pues'en su articulo segundo sefiala que “todos los
habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al
Sistema Educativo Nacional”.

El articulo 41 de la Ley General de Educacion establece que “La
educacion especial esta destinada a personas con discapacidad,
transitoria o definitiva, asi como a aquellas con aptitudes
sobresalientes. Atendera a los educandos de manera adecuada a
sus propias condiciones, con eqmdad social incluyente y con
perspectiva de género.

Para la identificacion y atenciéon educativa de los alumnos con
capacidades y aptitudes sobresalientes, la autoridad educativa
federal, con base en sus facultades y la disponibilidad presupuestal,
establecera los lineamientos para la evaluaciéon diagnéstica, los
modelos pedagodgicos y los mecanismos de acreditacion y
certificacion necesarios en los niveles de educacion basica,
educacion normal, asi como la media superior y superior en el
ambito de su competencia. Las instituciones que integran el
sistema educativo nacional se sujetaran a dichos lineamientos.

Las instituciones de educacién superior autbnomas por ley, podran

establecer convenios con la autoridad educativa federal a fin de
homologar criterios para la atencién, evaluacion, acreditacion y
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certificacion, dirigidos a alumnos con capacidades y aptitudes
sobresalientes.

La educacion especial incluye la orientacién a los padres o
tutores, asi como también a los maestros y personal de escuelas de
educacién basica y media superior regulares que integren a los
alumnos con necesidades especiales de educacion.”

El articulo 9 de la Ley General de Educacion estipula que: “Ademas
de impartir la educacién preescolar, la primaria, la secundaria y la
media superior, el Estado promovera y atendera -directamente,
mediante sus organismos descentralizados, a través de apoyos
financieros, o bien, por cualquier otro medio— todos los tipos y
modalidades educativos, incluida la educacidn inicial, especial y
superior, necesarios para el desarrollo de la Nacion, (...).”

En abono a lo anterior, el siguiente articulado de la Ley General de
Educacion también aborda los temas que la presente iniciativa
pretende modificar:

e Articulo 13: “Corresponden de manera exclusiva a las
autoridades educativas locales, en sus respectivas competencias,
las atribuciones siguientes:

l.- Prestar los servicios de educacién inicial, basica incluyendo la
indigena, especial, asi como la normal y demas para la formacion
de maestros, (...)."

e Articulo 20: “Las autoridades educativas, en sus respectivos
ambitos de competencia, constituiran el sistema nacional de
formacion, actualizacidén, capacitacién y superacion profesional
para maestros que tendrd las finalidades siguientes:

l.- La formacion, con nivel de licenciatura, de maestros de
educacion inicial, basica -incluyendo la de aquélios para la
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atencion de la educacion indigena- especial y de educacion
fisica;”

Articulo 33: “Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior,
las autoridades educativas en el ambito de sus respectivas
competencias llevaran a cabo las actividades siguientes:

()

IV Bis.- Fortaleceran la educacion especial y la educacion
inicial, incluyendo a las personas con discapacidad;”

Articulo 39: “En el sistema educativo nacional queda
comprendida la educacién inicial, la educacién especial y la
educacion para adultos. De acuerdo con las necesidades
educativas especificas de la poblacion, también podra
impartirse educacién con programas o contenidos
particulares para atender dichas necesidades.”

La Comision Dictaminadora observa las Reglas de Operacion del
Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa para el ejercicio
fiscal 2016, en las cuales se establece que:

La prioridad de la politica pdblica federal es garantizar la
inclusién y equidad, los esfuerzos de las personas con
discapacidad y las personas con aptitudes sobresalientes, de
sus familias, de las instituciones que los apoyan, de los maestros
y maestras, asi como del personal de educacion especial.

El Programa pretende propiciar el desarrolio de condiciones, la
canalizacion de recursos para la transformacion de las practicas
escolares y el fortalecimiento de los servicios de educacion
especial que brindan atencion educativa a nifios y jovenes con
discapacidad y/o con aptitudes sobresalientes.
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e Uno de los objetivos especificos para la educacion basica es
brindar seguimiento y acompafamiento a los servicios
publicos de educacion especial y a las escuelas publicas de
educacion basica para que desarrolien e implementen acciones
gue generen condiciones de equidad y favorezcan la inclusion
educativa de los alumnos con aptitudes sobresalientes y
talentos especificos.

e En aras del fortalecimiento de los servicios de educacion especial
que atienden al alumnado con aptitudes sobresalientes, se
realizaran jornadas académicas, cursos y talleres que promuevan
la participacion y el aprendizaje de estos alumnos estableciendo
convenios y acuerdos de colaboracion con instituciones publicas
o privadas especializadas en el desarrollo de las ciencias, los
deportes y las artes. Ademas, se conformaran redes de padres de
familia de hijos con estas aptitudes para que participen en las
actividades establecidas a nivel estatal y regional.

f. La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes,
en su Capitulo Décimo Primero, Del Derecho a la Educacion, articulo
57, parrafo primero, establece: “Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a una educacion de calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollo armoénico de sus potencialidades
y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales, en los términos del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion y demas disposiciones aplicables.”

g. La Comision observa que la propuesta de modificacién presentada
por el legislador elimina del cuarto parrafo del texto vigente la parte
gue hace referencia a la disponibilidad presupuestal. Esta accion se
determina como improcedente, pues la asignacion de recursos para
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la consecucion de lo establecido por el propio articulo 41 de la Ley
General de Educacion en cuanto a deteccidn, diagndstico y atencion
educativa, depende de instancias ajenas a la propia autoridad
educativa federal.

h. La educacién especial- incluye a las personas con aptitudes
sobresalientes, asi como a los individuos con discapacidad y con
dificultades severas de aprendizaje, de conducta ¢ de comunicacién.
Establecer particularidades para las nifias y nifios con aptitudes
sobresalientes en el marco de una ley general, como lo es la Ley
General de Educacién, resulta improcedente, toda vez que se busca
evitar cualquier tipo de inequidad o discriminacion entre los grupos
parte.

e Las consideraciones presentadas sustentan que las modificaciones
sugeridas se encuentran contempladas en la legisiaciéon vigente, por lo
que su incorporacion generaria redundancia normativa.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién
G del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 41 de la Ley General de Educacion, presentada por el
Diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, el dia 21 de abril de 2016.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente conciuido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 20 de septiembre de
2016.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA CLAUDIA SOFiIA
CORICHI GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 47 de la Ley General de Educaciéon presentada por la Diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado en los articuios 39 y 45 numeral 6, incisos e) v,
f), y 7 y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccién If, 81, 82 numeral
1, 85, 157 fraccién |, y 176,180 numeral 1 y 182 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen.

I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se
describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para
el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcién de la Iniciativa”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la que se
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resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.

Il. ANTECEDENTES

En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 16 de marzo de
2016, fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 47 de la Ley General de Educaciié'n, promovida por la Diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. La Comisidon de Educacién Puablica y Servicios Educativos dio
tramite de recibo e inicié el analisis correspondiente.

[Il. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
La promovente destaca los siguientes puntos:

1. El hambre, que afecta a la quinta parte de la poblacion del mundo en
desarrollo, es un impedimento profundo para el avance de las personas y las
sociedades. Sin una intervenciéon apropiada, se repite en cada generacion la
subnutricion, junto con la muerte y enfermedad que ocasiona.

2. Alimentarse no es lo mismo que nutrirse, la diferencia radica en el hecho de
que mientras alimentarse es simplemente la accién externa de ingerir alimentos
para sobrevivir, nutrirse es el proceso biolégico por el cual nuestro organismo
obtiene los micronutrientes y macronutrientes necesarios para su correcto
funcionamiento. Los macronutrientes suministran la mayor parte de la energia
metabodlica del organismo (carbohidratos, proteinas y lipidos) y los
micronutrientes (vitaminas y minerales) son necesarios en pequefias cantidades
para mantener la salud pero no para producir energia.
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3. Casi el 30 por ciento de la poblacion mundial sufre de alguna forma de
malnutricion. Quienes no tienen una cantidad suficiente de energia o nutrientes
fundamentales no pueden llevar una vida sana y activa. El resultado son los
efectos devastadores de la enfermedad y la muerte, asi como pérdidas

" incalculables de potencial humano y desarrolio social. Al mismo tiempo, cientos

de millones de personas sufren enfermedades debidas a una alimentacion
excesiva o desequilibrada. Mas de la mitad de la carga de enfermedades del
mundo se puede atribuir al hambre, la ingestion desequilibrada de energia o a
la deficiencia de vitaminas y minerales, y los paises en desarrolio estan
alcanzando con rapidez los niveles de los paises que tienen que hacer frente a
problemas graves de salud en ambos extremos del espectro nutricional.

La exposicion de motivos sefiala que mas de 28 millones de mexicanos viven
en carencia alimentaria y mas de 48 millones padecen sobrepeso u obesidad.
El pais sufre una de las mayores crisis alimentarias, la cual es producto de una
falta de acceso a alimentos frescos y por una invasion masiva de comida
chatarra. Menciona que el gobierno mexicano ha formulado politicas aisladas
para atender la demanda de alimentos y enfrentar la crisis de salud, pero que
ninguna enmarca una politica integral de alimentacion y nutricion que pretenda
resolver el problema principal: la baja disponibilidad de acceso a alimentos
saludables como las verduras, frutas, leguminosas, granos enteros, a la par de
reducir el consumo creciente de alimentos ultra-procesados.

Segun informacion de la UNICEF México, a pesar de los avances que se han
tenido en materia de desnutricion infantil, las cifras siguen siendo alarmantes en
algunos sectores de la poblacién. En el grupo de edad de cinco a catorce afios,
la desnutricién cronica es de 7.25 por ciento en las poblaciones urbanas, y la
cifra se duplica en las rurales. El riesgo de que un nifio o nifia indigena muera
por diarrea, desnutricion o anemia es tres veces mayor que entre la poblacion
no indigena. La prevalencia de la desnutricion cronica es tres veces mayor en
el sur que en el norte del pais en la misma franja de edad.
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La otra cara de los problemas de nutricion lo conforma la obesidad infantil, que
ha ido creciendo de forma alarmante en los ultimos afios. Actuaimente, México
ocupa el primer lugar mundial en obesidad infantil, y el segundo en obesidad en
adultos, precedido solo por los Estados Unidos. Datos de la ENSANUT
(Encuesta Nacional de Salud y Nutricién) indican que uno de cada tres
adolescentes de entre 12 y 19 ahos presenta sobrepeso u obesidad. Para los
escolares, la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad es, en promedio,
de 26 por ciento para ambos sexos, lo cual representa mas de 4.1 millones de
escolares viviendo con este problema.

Durante el discurso inaugural del 34° periodo de sesiones de la Conferencia
Regional de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacioén y la
Agricuitura (FAO) para América Latina y el Caribe, el Director General, Graziano
da Silva, destaco que la organizacion seguira apoyando firmemente a los paises
de la region en la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con
especial énfasis en los tres que se refieren a la erradicacion de la pobreza, del
hambre, y a la necesidad de adaptarse al cambio climatico. Segun la FAO,
Ameérica Latina y el Caribe es la Unica regién en el mundo que alcanzé las metas
de reduccion del hambre de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de la
Cumbre Mundial de la Alimentacién. El Director General de la FAO llamé a los
paises a generar circulos virtuosos que conecten una agricultura sostenible con
una mejor nutricidbn, enlazando los programas de alimentacion escolar y
educacion nutricional con la agricultura familiar mediante las compras publicas.

Los gobiernos estan implementando grandes acuerdos regionales como la
Iniciativa “América Latina y el Caribe sin Hambre” y el “Plan de Seguridad
Alimentaria, Nutricién y Erradicacién del Hambre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos”. Muchos gobiernos, ademas, implementan sus propios
programas nacionales de lucha contra el hambre. La promovente considera
indispensable la necesidad de incorporar, en los planes de estudio de todo el
pais, programas y materias que aborden el tema de una mejor alimentacién y
nutricién para asi transmitir toda la informacién que requieren los nifos, nifias y
-
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adolescentes para combatir el grave problema de la malnutricion y sus
enfermedades.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del pleno de esta
Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 47 de la Ley General Educacién

Articulo 47. Los contenidos de la educacién seran definidos en planes y
programas de estudio.

En los planes de estudio deberan establecerse:

Iv.

En los programas de estudio deberan establecerse los propdsitos especificos
de aprendizaje de las asignaturas u otras unidades de aprendizaje dentro de
un plan de estudios, incorporando en todos los niveles, el tema de
alimentacion y educaciéon nutricional, asi como los criterios Yy
procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento. Podran incluir
sugerencias sobre métodos y actividades para alcanzar dichos propoésitos.

IV. CONSIDERACIONES

La Comision Dictaminadora reconoce que la adquisicion de conocimientos
sobre nutricion y alimentacién es indispensable para que los nifios vy
adolescentes lleven una vida sana en su etapa actual asi como en la fase adulta.
Destaca que la promocién de la salud individual y publica debe ser una prioridad
para los gobiermnos dadas las implicaciones que esto conlleva en términos de
impacto socioecondmico tanto para las familias como para las instituciones
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encargadas de proveer servicios de salud a la poblacion. En México, la obesidad
representa un grave problema de salud publica, pues de 1980 a la fecha, la
prevalencia de obesidad y sobrepeso se ha ftriplicado, en particular en la
poblacién adulta. Tener obesidad conlleva un mayor riesgo de mortalidad, asi
como de desarrollar multiples padecimientos, principalmente diabetes tipo 2,
que tiene 61 por ciento de prevalencia dentro de la poblacion obesa.

De acuerdo con investigaciones llevadas a cabo por la Universidad Nacional
Auténoma de México, y que han sido publicadas en 2015 en la coleccion “Los
mexicanos vistos por si mismos, Los grandes temas nacionales”, volumen “Una
reflexion critica sobre la salud de los mexicanos’, la Organizacion Mundial de Ia
Salud (OMS) define a la salud como “el estado de completo bienestar fisico,
mental y social y no solo la ausencia de infecciones o enfermedades”. Las
investigaciones de la UNAM afiaden que la salud es un elemento fundamental
en la vida individual y colectiva de los sujetos, y que ésta es un eje transversal
que cruza todas las dimensiones y problematicas de la existencia humana, por
lo que es importante comprender que la salud es un derecho individual y social
cuya garantia es de naturaleza politica.

Si bien la Comisién Dictaminadora concuerda plenamente en que la educacion
sirve para fomentar la salud individual como colectiva, y sin restar relevancia a
la propuesta de la promovente, la Dictaminadora concuerda en desechar la
iniciativa en comento con base en los siguientes argumentos: /

Primero. El articulo 7° de la Ley General de Educacion establece la educacion
nutricional como uno de los fines de la educacion:

“Articulo 7°. (...)
laVill.-(...)

IX.- Fomentar la educacion en materia de nutricion y estimular la
educacion fisica y la practica del deporte;”
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Segundo. La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
sefiala en su Capitulo Noveno, Del Derecho a la Proteccién de la Salud y a la
Segquridad Social,

“Articulo 50. (...)
Lall(...)

lil.- Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, de nifos,
nifas y adolescentes, los principios basicos de la salud y la nutricion,
las ventajas de ia lactancia materna, la higiene y el saneamiento
ambiental y las medidas de prevencion de accidentes;

IV.a VIL (...)

VIil.- Combatir la desnutricién crénica y aguda, sobrepeso y obesidad,
asi como ofros frastornos de conducta alimentaria mediante la
promocién de una alimentacion equilibrada, el consumo de agua
potable, el fomento del ejercicio fisico, € impulsar programas de
prevencion e informacién sobre estos temas;

IX. a XVHL (...)

Asimismo, garantizaran que todos los sectores de la sociedad tengan
acceso a educacion y asistencia en materia de principios basicos
de salud y nutricién, ventajas de la lactancia materna exclusiva durante
los primeros seis meses y complementaria hasta los dos afios de edad,
asi como la prevencion de embarazos, higiene, medidas de prevencion
de accidentes y demas aspectos relacionados con la salud de nifias,
ninos y adolescentes.

Pagina 7 de 14



Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIii/li/1/052_]

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios

LXII LEGISLATURA

Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 47 de la Ley General de
Educacién, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Tercero. La Ley General de Salud, en su articuio 112, dispone que la educacién
para la salud tiene por objeto “orientar y capacitar a la poblacion
preferentemente en materia de nutricién, alimentaciéon nutfitiva, suficiente
y de calidad (...)".

Cuarto. Sobre las instituciones federales de tipo medio superior dependientes -
de la Secretaria de Educacién Publica, es preciso sefialar que el 21 de octubre
de 2008 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo 444. Este
establece las competencias genéricas que han de articular y dar identidad a la
educacién media superior y que constituyen el perfil del egresado del Sistema
Nacional de Bachillerato. El “Capitulo Il. De las Competencias Genéricas,

Articulo 4°, Seccidn Se autodefermina y cuida de si, tercer apartado Elige y
practica estilos de vida saludables’, establece que uno de los atributos del
marco curricular es ensefar la toma de decisiones a partir de la valoracion

adecuada de los habitos de consumo, asi como de las conductas de riesgo.

Quinto. El Gobiemo Federal cuenta con la “Estrategia Nacional para la
Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes”, la cual
reconoce que los niveles actuales de sobrepeso y obesidad en la poblacion
mexicana representan una amenaza a la sustentabilidad de nuestro sistema de
salud por su asociacion con las enfermedades no transmisibles y por el uso de
recursos especializados y de mayor tecnologia que imponen a los servicios de
salud altos costos para su atencion. La Estrategia Nacional desarrolla una
linea de accién en materia de comunicacion educativa e intervenciones
para la regulacion, control y sensibilizacion que reduzcan el consumo de
alimentos y bebidas con alta densidad energética y bajo valor nutricional.
Las acciones se dirigen a toda la poblacion, particularmente a escolares y
personas con sobrepeso y obesidad.

El documento apunta que La Ley General de Salud establece las facultades y
responsabilidades que a la Secretaria de Salud corresponden y, en este sentido,
permite comprender los alcances de la Estrategia Nacional. En el Articulo 115
se lee que la Secretaria de Salud tendra a su cargo:
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L(..)

Il.- Normar el desarrollo de los programas y actividades de educacién
en materia de nutricion, prevencion, tratamiento y control de la
desnutricion y obesidad, encaminados a promover habitos

" alimentarios adecuados, preferentemente en los grupos sociales mas
vuinerables.

La Estrategia sefiala en el apartado “1.2 Promocién de la Salud, Comunicacién
Educativa”, que para generar programas efectivos de comunicacion educativa
habra un grupo asesor de expertos en nutriciéon, promocion de la salud y
salud puablica para apoyar las campaifas de comunicacioén educativa y los
contenidos de salud y nutricién en los libros de texto gratuitos.

La Secretaria de Educaciéon Publica es una de las dependencias e instituciones
participantes en la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes. Los compromisos de la Secretaria de
Educacién Publica incluyen:

a. Actualizar los lineamientos generales para el expendio, distribucioén y
suministro de alimentos y bebidas preparados y procesados en los
planteles de educacién basica, en coordinacion con la Secretaria de
Salud.

b. Impulsar, en coordinacién con el SNDIF y Secretaria de Salud, la
instrumentacion de esquemas de alimentacion correcta en las Escuelas
de Tiempo Compieto.

c. Fortalecer la coordinacion intersectorial SEP-Salud para revisar, aportar
y, en su caso, incluir sugerencias que fortalezcan los contenidos en
materia de salud y nutriciéon de los libros de texto gratuitos.

d. Promover la disponibilidad y consumo de agua simpie potable en los
planteles de educacion basica.
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e. Capacitar y concientizar a actores de la comunidad educativa sobre la
alimentacion correcta en las Escuelas de Tiempo Completo autorizadas
para ofrecer alimentos.

f. Agregar contenidos de salud y alimentacion correcta para las laptops que
dotard el Gobierno Federal a los estudiantes de 5° y 6° de primaria.

Sexto. A nivel formativo, vale la pena mencionar que los planes y programas de
estudio vigentes educan a los alumnos en estos temas mediante las asignaturas
Desarrollo Fisico y Salud en preescolar, Ciencias Naturales en primaria,
Ciencias en Secundaria y Vida Saludable en Escuelas de Tiempo Completo y
de jornada ampliada. Dichas materias buscan que los alumnos aprendan a
reconocer factores como el consumo de alimentos sobre el funcionamiento del
cuerpo y a comprender los fendmenos y procesos de la naturaleza, entre ellos
los del cuerpo humano.

La promocion activa del aprendizaje de las ciencias a lo largo de la educacion
obligatoria. tiene como objetivo que los alumnos adquieran conocimientos,
habilidades y actitudes para tomar decisiones sobre el cuidado de la salud y del
medio ambiente. En el segundo bloque de la asignatura, “La nutricion como
base para la salud y la vida”, se ensefia la toma de decisiones informada y el
fortalecimiento de la cultura de la prevencion al destacar la importancia de la
nutricion en la salud, asi como de la dieta correcta y el consumo regular de
agua simple potable para evitar enfermedades y trastornos como la diabetes, la
anemia, el sobrepeso, la obesidad, la bulimia y la anorexia. Asimismo, se
promueve el reconocimiento del valor nutritivo de los alimentos de origen
mexicano, favoreciendo la perspectiva intercultural.

Séptimo. En los planteles educativos se desarrollan diversas estrategias para
fomentar la sana alimentacion, asi como la reduccién del consumo de alimentos
chatarra, con lo que se ataca directamente la problematica expuesta por la
proponente. En este tenor, se cuenta con el Acuerdo 16/05/2014, mediante el
cual se establecen los lineamientos generales para el expendio y
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CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios

LXIII LEGISLATURA

Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 47 de la Ley General de
Educacion, presentada por la Diputada Claudia Soffa Corichi
Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

distribucién de alimentos y bebidas preparados y procesados en las
escuelas del Sistema Educativo Nacional, que tiene como objetivo:

“Primero.- El presente Acuerdo tiene por objeto:

[. Establecer los lineamientos generales a que deberan sujetarse el expendio
y distribucion de alimentos y bebidas preparados y procesados dentro de
las escuelas del Sistema Educativo Nacional;

Il. Dar a conocer los criterios nutrimentales de los alimentos y bebidas
preparados y procesados que se deberan expender y distribuir en las
escuelas del Sistema Educativo Nacional, conforme al Anexo Unico del
presente Acuerdo, y ’

lil. Destacar los tipos de alimentos y bebidas preparados y procesados que
deberan prohibirse para su expendio y distribucién en las escuelas del
Sistema Educativo Nacional por no favorecer la salud de los estudiantes.”

Octavo. Las Escuelas de Tiempo Completo tienen entre sus objetivos brindar
el servicio . de alimentacidn saludable en comedores de los planteles
incorporados al programa. Segun las Reglas de Operaciéon del Programa
Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2016, se instituye
como objetivo primero el “Establecer en forma paulatina y conforme a’la
suficiencia presupuestal escuelas de tiempo completo con jornadas de entre 6
y 8 horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrolio
académico, deportivo y cultural. En aquellas escuelas que lo necesiten,
conforme a los indices de pobreza, marginacion y condicion alimentaria se
impulsaran esquemas eficientes para el suministro de alimentos nutritivos
del alumnado”. Los objetivos especificos del programa son:

| Fortalecer el uso eficaz de la jornada escolar en actividades académicas
mediante la implementacion de las lineas de trabajo educativas del
Programa

. Brindar el Servicio de Alimentacién en beneficio de alumnas y
alumnos de comunidades con alto indice de pobreza y marginacién,
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y con una alimentacién deficiente, asegurando su permanencia en el
Sistema Educativo Nacional.

lll. Contribuir al desarrollo del Sistema Basico de Mejora Educativa a traves
de la implementacion del modelo de Tiempo Completo.

Noveno. La problematica expuesta por la legisladora se encuentra ampliamente
atendida en los distintos ordenamientos juridicos, a saber, la Ley General de
Educacion, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
y la Ley General de Salud. Asimismo, existen claras lineas de accion
gubernamental asociadas con la mejora de la educacion y prevencion en
materia de nutricién como la “Estrategia Nacional para la Prevencién y el Control
del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes”; el Acuerdo 444 que determina el
perfil del egresado del Sistema Nacional de Bachillerato; el Acuerdo 16/05/2014,
mediante el cual se establecen los lineamientos generales para el expendio y
distribucion de alimentos y bebidas preparados y procesados en las escuelas
del Sistema Educativo Nacional; y las Reglas de Operaciéon del Programa
Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2016.

Por lo anterior, los diputados y las diputadas integrantes de la Comision
Dictaminadora acuerdan desechar el proyecto en comento al observar que el
texto vigente en las leyes aplicables, asi como la politica publica actual,
contemplan las modificaciones sugeridas por la iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccidn G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:
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ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 47 de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Claudia
Sofia Corichi Garcia, de! Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el dia
16 de marzo de 2016.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 20 de septiembre de
2016.

Referencias

¢ Ley General de Educacion.

e Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

e Secretaria de Educacién Publica, “Plan de Estudios Educacion Basica®,
[en linea,], disponibles en URL
http://www.curriculobasica.sep.gob.mx/images/PDF/planestudios11.pdf

e Coleccién “Los mexicanos vistos por si mismos, Los grandes temas
nacionales”, volumen “Una reflexion critica sobre la salud de los
mexicanos”, Universidad Nacional Autébnoma de México, 2015.

o Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la
Obesidad y la Diabetes.

e Acuerdo 16/05/2014, mediante el cual se establecen los lineamientos
generales para el expendio y distribucion de alimentos y bebidas

- preparados y procesados en las escuelas del Sistema Educativo
Nacional,
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Reglas de Operacién del Programa Escuelas de Tiempo Completo para
el ejercicio fiscal 2016, [en linea], disponible en URL:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5421435&fecha=27/12/2015

Programa Escuelas de Tiempo completo, [en linea], disponible en URL:
http://basica.sep.gob.mx/tiempocompleto/
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/Il/1/048 I

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por
el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 54 Bis y 75 de la Ley General de Educacién, presentada por la
Diputada Gloria Himelda Félix Niebla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario institucional.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 54 BIS Y 75
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA GLORIA. HIMELDA FELIX NIEBLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad
con lo enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80 numeral 1,fraccién |, 82 numeral 1, 85, 95 numeral 1, 157
numeral 1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccién 1V, 167, numeral 4,176 y 182
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a ia consideracion de
esta Honorable Asambiea el presente:

DICTAMEN

. METODOLOGIA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos encargada del

analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “II. ANTECEDENTES”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para
el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Ill. CONTENIDO DE LA
INICIATIVA”, se expone el objetivo y se hace una descripcion de la iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En el apartado “IV.
CONSIDERACIONES", los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por
el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 54 Bis y 75 de la Ley General de Educacién, presentada por la
Diputada Gloria Himelda Félix Niebla, del Grupo Parlamentario de! Partido
Revolucionario Institucional,

planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

Il. ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el 10 de
marzo de 2016 fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 54 Bis y se reforma el articulo 75 de la Ley General
de Educacién, por la diputada federal Gloria Himelda Félix Niebla, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

2.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso
de sus atribuciones y facultades, acordé turnar la iniciativa a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracién del
dictamen correspondiente.

Con base en lo anterior, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de esta LXIII Legislatura, procedio al analisis de la iniciativay a la
elaboracion del presente dictamen.

lIl. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada promovente manifiesta que “El articulo 3o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a la educacion el caracter
de derecho fundamental del ser humano. En este sentido, la educacion es
responsabilidad de todos y no es posible dejarla a cargo exclusivo del
Estado.” Asimismo, indica que la educacidn impartida por particulares ha sido
una practica histéricamente reconocida en nuestro pais.

En este tenor, sefiala que el sector privado ha participado ofreciendo
servicios educativos en diferentes niveles y modalidades a través de
instituciones con autorizacién o reconocimiento oficial de validez otorgada
por el propio Estado, con fundamento en los articulos 3o., fraccién VI, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 54 de la Ley General
de Educacion.

Los padres de familia y tutores tienen el derecho de elegir, para sus hijos o
representados, los centros educativos plblicos o privados segin su
conveniencia toda vez que, de acuerdo con la iniciante, los planteles publicos
resultan insuficientes o bien carecen de los medios 6ptimos para impartir la
educacién que se requiere. Ante esta realidad, los padres de familia
inscriben, por voluntad o necesidad, a sus hijos en instituciones educativas
particulares, generando un gasto econdmico adicional para sufragar el costo
relacionado con la educacion y las actividades optativas que generalmente
acompainian la vida escolar.

El cuerpo argumentativo de la iniciativa indica que a fin de generar bases
homogéneas y evitar abusos por parte de las instituciones educativas
privadas, el 10 de marzo de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el acuerdo que establece las bases minimas de informacion para
la comercializacién de los servicios educativos que prestan los particulares.
Este acuerdo consagra el deber de los prestadores del servicio educativo de
instituciones privadas de informar por escrito, previamente a la inscripcion,
para cada ciclo escolar, a los padres de familia, tutores o usuarios, el costo
total correspondiente a la inscripcion o reinscripcion, las colegiaturas, el
numero de éstas, asi como los derechos por incorporacion, sin que ningun
otro cargo sea general u obligatorio, resaltando sobre estos lineamientos, que
no se fijan tarifas en colegiaturas, sino que Unicamente se regulan los cobros
que hacen las escuelas particulares. El esfuerzo plblico ha resultado
insuficiente para detener practicas comerciales abusivas en contra de los
derechos y la economia de los padres de familia y usuarios.

El instrumento sefiala que en 2011 la PROFECO realiz6 un operativo
nacional de verificacion de escuelas particulares, el cual arrojé como
resultado que aproximadamente 30 por ciento de las instituciones de
educacién privada presentan diversas irregularidades en la prestacion del
servicio. Dichas irregularidades incluyen no publicar los precios de inscripcion
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y reinscripcion, cobrar actividades extracurriculares sin dar a conocer en qué
consisten, no exhibir los precios de uniformes, incrementar la colegiatura o el
costo de transporte escolar y condicionar la compra de Utiles escolares,
destacando que todo esto debe estar sujeto a regulacion por parte del
Estado.

Con base en tales argumentaciones, la diputada iniciante concluye que la ley
preve la obligacién de estos centros de contar con personal que acredite la
preparacidn adecuada para impartir educacion y con instalaciones que
satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagogicas que la
autoridad determine, de utilizar los libros de texto gratuitos, de proporcionar
un minimo del cinco por ciento de becas del total de la matricula, entre otras,
siendo inexcusable la realizacion de practicas comerciales en perjuicio del
presupuesto familiar, de los derechos de los consumidores y, sobre todo, de
los derechos de los nifios y los jévenes. La educacion, indica, es un servicio
publico, social, de alta prioridad para el Estado y, como tal, debe cumplir los
fines de formar a las futuras generaciones conforme a los principios y
fundamentos previstos en la Constitucion. -

La diputada iniciante propone adicionar el articulo 54 Bis a la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

“Articulo 54 Bis. Los pagos que exijan los particulares como:
contraprestacion de sus servicios educativos, deberan ser
proporcionales a la calidad del servicio prestado, las instalaciones con
que cuenten, capacitacion de los docentes, cantidad de alumnos en
cada aula y en general, las condiciones de la prestacién del servicio
educativo. Dichas contraprestaciones no podran ser incrementadas
anualmente mas que lo marcado por el indice de precios al
consumidor, elaborado y publicado por el instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, con corte anualizado a junio del afio lectivo
que esté por comenzar.”
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Y por otra parte, propone adicionar una fraccion XVIli al articulo 75 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

“Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios
educativos:

[.a XVII. ...

XVIII. No observar lo dispuesto en el articulo 54 Bis.”

IV. CONSIDERACIONES

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos analizoé y discutié
el contenido de la iniciativa con proyecto de decreto sujeta a dictamen y
determind que lo procedente es proponer al Pleno de la Camara de Diputados
la aprobacién del presente dictamen en sentido negativo, al tenor de las
consideraciones siguientes: ' :

PRIMERA. Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de

~ Educacién Publica y Servicios Educativos llevaron a cabo el estudio y analisis

correspondientes a la propuesta de la diputada iniciante. Esta Comision
coincide en que la iniciativa envuelve una propuesta que pretende contribuir
al equilibrio en torno a la calidad de los servicios educativos que prestan los
particulares y a los pagos que realizan los padres de familia, tutores o
usuarios para recibir el servicio educativo. Lo anterior, a través de establecer
que los pagos que exijan los particulares como contraprestacion de sus
servicios educativos deberan ser proporcionales a las condiciones de la
prestacion del servicio. ‘

Esta Comision dictaminadora coincide en que es congruente y razonable que
el monto de las contraprestaciones en las escuelas del sector privado sean
proporcionales a la calidad del servicio prestado y demas condiciones de
prestacion del servicio, en el entendido de que el propésito central de la
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politica educativa es lograr una educacion de calidad, por lo que en ese
objetivo deben orientarse los esfuerzos del Estado y la sociedad.

No obstante lo anterior, es necesario reallzar un analisis pormenorizado de
la propuesta.

SEGUNDA. El texto vigente del articulo 54 de la Ley General de Educacion
establece lo siguiente:

“Articulo 54. Los particulares podran impartir educacion en todos sus
tipos y modalidades.

Por lo que concierne a la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica, deberan obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del Estado, tratandose de estudios distintos de
los antes mencionados podran obtener el reconocimiento de validez
oficial de estudios.

La autorizacién y el reconocimiento seran especificos para cada plan
de estudios. Para impartir nuevos estudios se requerira, seguin el caso,
la autorizacioén o el reconocimiento respectivos.

La autorizacion y el reconocimiento incorporan a las instituciones que
los obtengan, respecto de los estudios a que la propia autorizacion o
dicho reconocimiento se refieren, al sistema educativo nacional.”

TERCERA. La presente iniciativa propone adicionar, un articulo 54 BIS ala
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

“Articulo 54 Bis. Los pagos que exijan los particulares como
contraprestacion de sus servicios educativos, deberan ser
proporcionales a la calidad del servicio prestado, las instalaciones con
que cuenten, capacitacion de los docentes, cantidad de alumnos en
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cada aula y en general, las condiciones de la prestacion del servicio
educativo. Dichas contraprestaciones no podran ser incrementadas
anualmente mas que lo marcado por el indice de precios al
consumidor, elaborado y publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, con corte "anualizado a junio del afio lectivo
que esté por comenzar.” : '

Por ofro lado, se propone adicionar la fraccion XVHI del articulo 75 de la Ley
en comento para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios
educativos:

l.a XVIl. ...
XVIll. No observar lo dispuesto en el articulo 54 Bis.”

Desde el punto de vista estrictamente juridico, ambas propuestas de
modificacién son innecesarias en razén de que tanto la comercializacion
como la contratacién de los servicios educativos que prestan los particulares
se rigen bajo principios de derecho privado, por lo que el principio rector de
dicho acto juridico es el principio de la autonomia de la voluntad. Lo que se
traduce en que la cuantia pactada entre el consumidor y el prestador al ser
generada mediante la voluntad de las partes, no puede ser limitada o
condicionada de forma alguna. Lo anterior tiene como fundamento juridico
los articulos 1832 y 2606, ambos del Cédigo Civil Federal, que a la letra
sefalan: )
“Articulo 1832.- En los contratos civiles cada uno se obliga en la manera y
términos que aparezca que quiso obligarse, sin que para la validez del
contrato se requieran formalidades determinadas, fuera de los casos
expresamente designados por la ley.” '
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“Articulo 2606.- El que presta y el que recibe los servicios profesionales;
pueden fijar, de comin acuerdo, retribucién debida por elios.”

CUARTA. En la exposicion de motivos de la iniciativa se manifiesta la
preocupacion relativa a la publicidad engafosa y a la falta de reglas claras
sobre los montos y la calidad por parte de quienes brindan los servicios
educativos particulares.

Ante esto, cabe sefialar que existen mecanismos supervisados por la
Procuraduria de la Defensa del Consumidor, mismos que se determinan en
el “Acuerdo que establece las Bases Minimas de Informacién para la
Comercializacion de los Servicios Educativos que prestan los Particulares”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de marzo de 1992.

El articulo 2° del mencionado Acuerdo establece que los prestadores del
servicios educativos deberan informar por escrito, previamente a la
inscripcién para cada ciclo lectivo, sobre el costo total correspondiente a los
conceptos de inscripcibn o reinscripcion; colegiaturas; derechos por
incorporacion, entre otros aspectos, que a continuacidn se citan
textualmente:

“lll. El costo total correspondiente a los siguientes conceptos:

a) Inscripcion o reinscripcion;

b) Colegiaturas, asi como el nimero de éstas;

c¢) Derechos por incorporacion, en su caso;

d) Cobros por examenes extraordinarios, cursos de regularizacion,
duplicados de certificados, constancias, credenciales, cursos
complementarios fuera del horario normal de clases, practicas
deportivas especiales y otras actividades extracurriculares;

e) Transporte, cuando lo provean directamente los prestadores del
‘'servicio educativo o las bases de cobro, silos padres de familia, tutores
0 usuarios del servicio, lo contratan directamente con un permisionario
0 concesionario ajeno a él;
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f) Servicios de alimentacion, que el prestador otorgue de manera
opcional, cuando el educando permanece tiempo adicional al horario
escolar, y

g) Calendario de pagos, descuentos por pago anticipado y recargos por
mora.

IV. La lista de actividades opcionales, sefialando aquelios casos en que se
requieren de pago adicional para participar en ellas, asi como un costo.
De no ser ello posible, indicar la manera y fecha en que se pueda obtener
informacion al respecto;...”

Por otra parte, el articulo 3° del Acuerdo en comento es claro al establecer
que los prestadores del servicio educativo sélo podran cobrar de manera
general y obligatoria los conceptos de inscripcion, reinscripcion, colegiaturas
y derechos por incorporacién, garantizando que tales conceptos
correspondan a la prestacion de todos los servicios necesarios para que el
alumno pueda cumplir con los planes y programas de estudios.

En consecuencia, lo dispuesto por el articulo 3° del Acuerdo denota que io
propuesto en la iniciativa ya se encuentra contemplado y regulado en el
cuerpo del mismo acuerdo.

Ahora bien, el articulo 5° del Acuerdo instituye también determinadas
obligaciones para los prestadores de servicios educativos, entre las que
destacan: no incrementar las colegiaturas durante el periodo escolar sin
previo acuerdo con la mayoria de los padres de familia, ni establecer cuotas
o aportaciones extraordinarias, a menos de que se justifigue por causas de
fuerza mayor que incidan en el incremento sustancial de los gastos de
operacion. A continuacién se expresa textualmente el contenido del articuio
5¢:
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“ARTICULO 50. Los prestadores de servicios educativos estaran obligados
a:

|. Presentar a los padres de familia, tutores o usuarios, por conducto de la
asociacion de padres de familia o del grupo que represente a los usuarios
del servicio educativo, los ajustes a los diferentes conceptos de cobro y
cambio a las disposiciones o servicios contenidos en el articulo 20. de este
Acuerdo, para el ciclo escolar siguiente, cuando menos sesenta dias antes
del periodo de reinscripcion y a recibir opiniohes por el mismo conducto;

Il. No incrementar las colegiaturas durante el periodo escolar, a menos que
esto se acuerde con la mayoria de los padres de familia, tutores o usuarios
del servicio, mediante convocatoria que al efecto se emita, previo acuse de
recibo correspondiente, y se justifique por causas de fuerza mayor que
incidan en un incremento sustancial en los costos de operacion;

llf. No establecer cuotas o aportaciones extraordinarias a los padres de
familia, tutores o usuarios del servicio. Cuando se solicite cualquier donativo
en efectivo o en especie, éste tendra el caracter de estrictamente voluntario,
debiendo, en su caso, convenirse de manera individual con los
consumidores.”

QUINTA. Por ofra parte, es indispensable hacer la distincion y puntualizacion
de facultades y atribuciones entre la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
y la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) en torno a la
propuesta de proyecto de decreto de la iniciativa.

El objeto de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor es promover y
proteger los derechos del consumidor y procurar la equidad, certeza y

seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores.

Al efecto, el articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
establece las atribuciones de la PROFECO en el ambito de educacion
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impartida por particulares, precisando en el parrafo segundo de la fraccion IV
que en el caso de servicios educativos proporcionados por particulares:

“La Procuraduria debera informar a las y los consumidores, la publicacién
que sefiala el segundo parrafo del articulo 56 de la Ley General de
Educacion asi como la aptitud del personal administrativo que labora en el
plantel.”

La disposicion antes mencionada remite al articulo 56, segundo parrafo de la
Ley General de Educacion que establece lo siguiente:

‘Articulo 56. Las autoridades educativas publicaran, en el o6rgano
informativo oficial correspondiente, una relacion de las instituciones a las
que hayan concedido autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios. Asimismo publicaran, oportunamente y en cada caso, la inclusién
o la supresion en dicha lista de las instituciones a las que otorguen,
revoquen o retiren las autorizaciones o reconocimientos respectivos.

De igual manera indicaran en dicha publicacion, los nombres de los
educadores que obtengan resultados suficientes, una vez que apliquen las
evaluaciones, que dentro del ambito de sus atribuciones y de conformidad
con lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones aplicables, les
correspondan”.

Mientras que el articulo 10 del propio Acuerdo dispone que:

“Articulo 10. Corresponde a la Procuraduria Federal del Consumidor vigilar
el cumplimiento del presente Acuerdo en el ambito de su competencia.
Aquelios aspectos no comerciales de la presentacion del servicio educativo,
correspondera a las autoridades educativas competentes.”

Cabe destacar que el multicitado Acuerdo es claro al establecer que es

facultad de la Secretaria de Economia, -Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial en la fecha én que fue publicado el Acuerdo- fijar normas vy
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por
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procedimientos de comercializacion que favorezcan un trato equitativo en la
prestacion de los servicios educativos que brindan los particulares, asi como
una mejor provision de informacion.

En consecuencia, corresponde a la Procuraduria Federal del Consumidor
vigilar el cumplimiento del Acuerdo en comento, en lo relativo al &mbito
comercial de la prestacion del servicio educativo; mientras que a las
autoridades educativas corresponde lo concerniente a la prestacion de los
servicios educativos sin interferencia en los aspectos comerciales de la
prestacién de los mismos.

En este orden de ideas, las diputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos coincidieron en que
lo propuesto en la iniciativa sujeta a dictamen requiere necesariamente de
acciones de supervision y vigilancia que no se definen ni precisan en la
iniciativa, como tampoco se define ni precisa la institucion o instituciones con
atribuciones y facultades para detectar las infracciones o recibir las
denuncias en ese sentido y aplicar en consecuencia las sanciones
correspondientes, por lo que siendo imprecisa, lo procedente es dictaminarla
en sentido negativo.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacion Plblica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por
el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
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ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 54 Bis y 75 de la Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Gloria Himelda Félix Niebla, del Grupo
Parlamentario del Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el
dia 10 de marzo de 2016.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 20 de septiembre de
2016.
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Dictamen de fa Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos por el

CAMARA DE DIPGTADOS que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
LXIfI LEGISLATURA 54 Bis y 75 de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Gloria
Himeida Félix Niebla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
A Favor En contra Abstencion

Dip. Hortensia Aragon

Castillo

Presidente

Dip. Adriana del Pilar

Ortiz Lanz
Secretaria

Dip. Rocio Matesanz
Santamaria

Secretaria

Gonzalez Calderén

Secretaria _

R

Dip. Matias Nazario
Morales

Secretario
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il

Dip. Maria Esther
Guadalupe
Camargo Félix
Secretaria

Dip. Miriam Dennis Ibarra
Rangel
Secretaria

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves
Pastrana
Secretaria

i)
'Dip. Jorge Alvarez

Maynez
Secretario

A Favor

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
54 Bis y 75 de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Gloria
Himelda Félix Niebla, del Grupo Parlamentario de| Partido Revolucionario
Institucional,

En contra Abstencion
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Vi
Dip. Luis Manuel
Hernandez Leén

Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran

Reyes
Secretaria

Dip. Jorgina Gaxiola
Lezama
Secretaria

Py i
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano
Integrante

Dip. Manuel Jests
Clouthier Carrillo
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha la tniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
54 Bis y 75 de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Gloria

Himelda Félix Niebla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
institucional.

En contra Abstencion
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Dictamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos por el

CAMARA DE DIPUTADOS que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
XM LEGISLATURA 54 Bis y 75 de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Gloria
’ Himelda Félix Niebla, del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario
Institucional.
A Favor En contra Abstencion

Dip. Hersilia Onfalia

Adamina
Cérdova Moran
Integrante

Dip. Juana Aurora

Cavazos Cavazos
Integrante

Dip. Delfina Gémez
Alvarez

Integrante

Dip. Adriana Elizarraraz 6

Sandoval
Integrante

Dip. Adolfo Mota
Hernandez

integrante &0
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Dictamen de {a Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos por el

"CAMARA DE DIPUTADOS que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
LXIT LEGISLATURA 54 Bis y 75 de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Gloria
Himelda Félix Niebla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
A Favor _En contra Abstencion

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas

Integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar (\
Integrante
o AT w

£ 3
Dip. Maria Guadalupe
Cecilia

Romero Castillo

Integrante

T

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia \

Integrante

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas

integrante
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Dictamen de la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos por el
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LI LEGISLATURA 54 Bis y 75 de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Gloria
Himelda Félix Niebla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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A Favor En contra Abstencion

Dip. Luis Maldonado
Venegas

Integrante

Dip. Francisco Martinez
Neri

Integrante

Dip. Cesareo Jorge LA "\a"‘ y
Marquez Alvarado p
Integrante v

Dip. .loaql’n Jesus Diaz

Mena
Integrante

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan

Integrante
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXMIi/1i/1/058_|

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 32 y 57 de la Ley General de
Educacion presentada por la Diputada Norma Edith Martinez
Guzmén del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 32 Y 57 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
NORMA EDITH MARTINEZ GUZMAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisiéon de Educacién Publica y Servicios Educativos le fue turnada,
para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto por la que
se adiciona un parrafo tercero al articulo 32 y se adicionan las
fracciones Ill Bis y VI al articulo 57 de la Ley General de Educacion
presentada por la diputada Norma Edith Martinez Guzman, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social. La Comisién de Educacién
Pablica y Servicios Educativos, de conformidad con lo enunciado en los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y, f), y 7 y g) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 80 numeral 1, fraccion I, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccién |, y
176,180 numeral 1 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracidbn de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen.

I. METODOLOGIA

En orden con el cumplimiento del mandato constitucional, ios integrantes de
la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos llevaron a cabo el
proceso de analisis y dictamen de la iniciativa aqui sefialada como_parte de
los trabajos correspondientes, sintetizados en el presente dictamen. Este se
encuentra dividido para su lectura en los apartados siguientes:
“Antecedentes”, donde se da cuenta del inicio del proceso legislativo,
recepcion y atribucién de la iniciativa a la presente Cfomisién; “Descripcion
de la Iniciativa”, donde se exponen y describen los elementos, motivos y
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decrefo que reforma los articulos 32 y 57 de la Ley General de
Educacién presentada por la Diputada Norma Edith Martinez
Guzmén del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,

alcances que conforman la iniciativa. Posteriormente, en el apartado
“Consideraciones” se evallian los razonamientos y propuestas planteadas,
dando como resultado la base juridica que sustenta la dictaminacién y punto
de acuerdo que nos atafen. ‘

Il. ANTECEDENTES

En sesién ordinaria de la Camara de Diputados del dia 12 de abril de
2016, fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto por la que se
adiciona un parrafo tercero al articulo 32 y se adicionan las
fracciones Ill Bis y VI al articulo 57 de la Ley General de Educacién
presentada por la diputada Norma Edith Martinez Guzman, del
Partido Encuentro Social.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turmno la
iniciativa a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos para
su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicié el analisis correspondiente.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa comienza reiterando el caracter absoluto, fundamental,
universal e inderogable del derecho a la educaciéon. Muestra de elio es su
existencia en la propia Declaracién Universal de los Derechos Humanos
en sus articulos 1, 2 y 7, asi como el articulo 26 de dicha declaracion,
que enuncia lo siguiente:

“Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y
fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
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j

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
LX11 LEGISLATURA Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 32 y 57 de la Ley General de

Educacion presentada por la Diputada Norma Edith Martinez

Guzman del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

“estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrolio de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habra de darse a sus hijos.”

e En el mismo sentido, se retoman las referencias al derecho a la
educacion tanto en el articulo 12.4 de la Convencidon Americana de
Derechos Humanos como en el articulo 28 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que establece:

“Articulo 28.

1. Los estados parte reconocen el derecho del nifio a la educacion y,
a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;
b) Fomentar el desarrolio, en sus distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que
todos los niftos dispongan de-ella y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza
gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;
¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion
en cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;
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e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas
y reducir las tasas de desercidon escolar.

2. Los estados parte adoptaran cuantas medidas sean adecuadas
para velar por que la disciplina escolar se administre de modo
compatible con la dignidad humana del nific y de conformidad con la
presente Convencidn.

3. Los estados parte fomentaran y alentaran la cooperacion
internacional en cuestiones de educacién, en particular a fin de
contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo
y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos
modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especiaimente
en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.”

¢ Se suman a la argumentacion las disposiciones del articulo 13 de la
Carta de los Derechos y Deberes Politicos de los Estados, que sefialan:

“Articulo 13.

1. Los estados parte en el presente pacto reconocen el derecho de
toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que
la educacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las
Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los estados parte en el presente pacto reconocen que, con objeto
de lograr el pleno ejercicio de este derecho:
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a) La ensefanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente; '

b) La ensefanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la
ensefanza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y
hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la
ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la
educacion fundamental para aquellas personas que no hayan recibido
o terminado el ciclo completo de instruccién primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrolio del sistema escolar en
todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de
becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo
docente.

3. Los estados parte en el presente pacto se comprometen a respetar
la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de
escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por
las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas
minimas que el estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza,
y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una
restriccion de la libertad de los particulares y entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicidn de que se
respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de que la
educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas
que prescriba el estado.”
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» Lainiciativa considera que en nuestro pais existen condiciones de abuso
por parte de instituciones de ensefianza privadas que, como forma de
sancion ante incumplimientos de pago, realizan acciones como impedir el
acceso a la escuela, no aplicar exdmenes, no permitir la consulta de
registros, e incluso negar documentacion para continuar con los estudios
ante la falta de pago a la institucion educativa privada.

o Como forma de resolver dicha problematica, la proponente busca
establecer en el orden juridico la proteccion a los educandos ante
situaciones de deuda frente a instituciones educativas privadas. Lo
anterior, senala, es correspondiente con algunas legislaciones externas,
analizadas desde el Derecho Comparado, a saber:

e Laley 136-03 de Republica Dominicana.

 Disposiciones y oficios de la Junta Interventora de Colegios
Bilinglies de Honduras.

» Declaraciones del ministro de Educaciéon de Ecuador, Augusto
Espinosa.

e Sentencia T-967 de 2007, M.P. Manuel José Cepeda, de la
Corte Constitucional de Colombia.

o Ley 29947 de Peru.

e Con base en lo anterior, la diputada Norma Edith Martinez Guzman
presentd ante la H. Cémara la presente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 32 y se
adicionan las fracciones Il Bis y VI al articulo 57 de la Ley General de
Educacién, que consta de un apartado:

“Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 32 y se adicionan las
fracciones Il Bis y VI al articulo 57 de la Ley General de Educacién, para
quedar como sigue;

Articulo 32. ...
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Las autoridades educativas velaran porque a ningun nifio, niiia o
adolescente, inscrito en alguna modalidad educativa, sea en la
educacion publica o la impartida por particulares, le sea negado
el acceso a la misma por razones econoémicas.

Articulo 57. Los particulares que impartan educacion con
autorizacidn o con reconocimiento de validez oficial de estudios
deberan:

L ...

I. ...

Il ...

Ill Bis. Garantizar el acceso a la educaciéon asi como a los
documentos y constancias probatorios de la misma a todos
sus alumnos inscritos, sin que medie para ello
discriminacion por cuestiones econémicas o de cualquier
otra indole. Los centros educativos particulares estaran
impedidos para suspender a los educandos por falta de pago
por parte de sus padres o tutores.

V. ...

V...

VI. Informar en confidencialidad y respeto a los padres de
familia sobre la situacion financiera de los pagos de sus
hijos, absteniéndose de tratar el tema entre los educandos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Queda derogada cualquier disposicion de igual o inferior

rango cuyo contenido resulte contrario a lo establecido por el presente
decreto.”
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IV. CONSIDERACIONES

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos de la
Camara de Diputados reconoce plenamente la aplicabilidad del
caracter absoluto, fundamental, universal e inderogable del derecho a
la educacion, entendido como un principio ecuménico de las
sociedades contemporéneas Yy, por lo tanto, existente en legislacion
internacional y nacional. En nuestra legislacion, el articulo 3ro
consﬁtucional, enuncia: ‘

“Articulo 3ro.

Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
federacion, estados, Ciudad de México y municipios-, impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y 1a media superior seran obligatorias.”

La Comision considera que la adicion de nuestro pais a los Tratados
internacionales mencionados por la proponente implica también el
reconocimiento de las obligaciones del Estado para con el
aseguramiento del acceso a la educacién, reflejados en el propio
articulo 3ro constitucional y en el articulo 2do de la Ley General de
Educacion:

“Articulo 2.

Todo individuo tiene derecho a recibir educacién de calidad en
condiciones de equidad, por fo tanto, todos ios habitantes del
pais tienen las mismas oportunidades de acceso y permanencia
en el sistema educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos
que establezcan las disposiciones generales aplicables.”
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o ElSistema Educativo Nacional coadyuva en el cumpliendo del articulo
3ro de la Ley General de Educacién, que a la letra indica: “El Estado
esta obligado a prestar servicios educativos de calidad que
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para
que toda la poblacidn pueda cursar la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria y la media superior’. La misma Ley, en su
“Capitulo IIl, De la Equidad en la Educacion” sefiala en el articulo 32
lo siguiente:

“Articulo 32.

Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacién de calidad de cada individuo, una
mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los
servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los
grupos Yy regiones con mayor rezago educativo o que
enfrentan condiciones econémicas y sociales de desventaja
en términos de lo dispuesto en los articulos 70. y 8o. de esta Ley".

e En el marco de las instituciones pertenecientes al Sistema Educativo
Nacional, el articulo 6° de la Ley General de Educacion indica:

“Articuio 60.

La educacion que el Estado imparta sera gratuita. Las
donaciones o cuotas voluntarias destinadas a dicha educacién en
ningun caso se entenderan como contraprestaciones del servicio
educativo. Las autoridades educativas en el ambito de su
competencia, estableceran los mecanismos para la regulacion,
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destino, aplicacion, transparencia y vigilancia de las donaciones o
cuotas voluntarias.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion gue impida o
condicione la prestacidon del servicio educativo a los educandos.

En ningin caso se podra condicionar la inscripcion, el
acceso a la escuela, la aplicacion de evaluaciones o
examenes, la entrega de documentacion a los educandos o
afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato a los
alumnos, al pago de contraprestacion alguna.”

Se observa que la proposicion de la legisladora con respecto al
acceso a la educaciéon y a la entrega de documentacion probatoria
resulta improcedente, toda vez que ha sido ya estipulado en la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley
General de Educacion como una de las prerrogativas de la educacion
en México.

Considerando la probiematica que plantea la diputada proponente, la
Comision hara referencia a la educacion privada, entendida en la
legislacion como la “educacién impartida por los particulares”, la cual -
requiere de una autorizacion o reconocimiento de validez por parte
del Estado para su operacion (articulo 54 de la Ley General de
Educacion). _

E!l articulo 10 de la Ley General de Educacion establece que ‘la
educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacidon o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, es un servicio publico.” También establece que las
instituciones de los particulares ~con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios forman parte del Sistema
Educativo Nacional, por lo que estan obligadas al cumplimiento y
garantia del acceso a la educacion. En este sentido, el articulo 57 de
la misma Ley, establece como obligaciones para tales instituciones:

-
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“Articulo 57.- Los particulares que impartan educaciéon con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
deberan:

|. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 30. de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

Il.  Cumplir con los planes y programas de estudio que las
autoridades educativas competentes hayan determinado o
considerado procedentes;

lIl.  Proporcionar un minimo de becas en los términos de los
lineamientos generales que la autoridad que otorgue las
autorizaciones o reconocimientos haya determinado;

V. Cumplir los requisitos previstos en el articulo 55, y

V. Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacion,
inspeccion y vigilancia que las autoridades competentes
realicen u ordenen.

e Como parte del Sistema Educativo Nacional, las instituciones
educativas privadas son sujeto del Capitulo VIIl de la Ley General
de Educacioén, “De las Infracciones, las Sanciones y el Recurso
Administrativo”, siendo especialmente importantes las infracciones
sefaladas en el articulo 75, fracciones |, II, XI, XiI, Xlil y XVIil:

“Articulo 75.

Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:
l.- Incumplir cualesquiera de las obligaciones previstas en
el articulo 57;

Il.- Suspender el servicio educativo sin que medie motivo
justificado, caso fortuito o fuerza mayor;

l.aX. (...
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Xl.- Oponerse a las actividades de evaluacion, inspeccion y
vigilancia, asi como no proporcionar informacién veraz y
oportuna;

Xil.- Contravenir las disposiciones contempladas en el
articulo 70., en el articulo 21, en el tercer parrafo del articulo
42 por lo que corresponde a las autoridades educativas y
en el segundo parrafo del articuio 56;

XIlL.- Incumplir cualesquiera de los demas preceptos de
esta Ley, asi como las disposiciones expedidas con
fundamento en ella;

e La violacidon a alguna de las disposiciones anteriores impilica, en el
marco de la Ley General de Educacion, el inicio de un recurso de
revision, evaluacion y —en su caso- atribucién de responsabilidades
ante las posibles infracciones dispuesto en el articulo 78 de la misma
Ley. Asimismo, las sanciones a los particulares que imparten
educacion incluyen clausura del servicio educativo, retiro del
reconocimiento de validez oficial, asi como demas medidas que sean
necesarias “para evitar perjuicios a los educandos”, segun el articulo
79 de la ley citada.

o Por otra parte, debe considerarse a las instituciones educativas

privadas como instituciones prestadoras de servicios, lo que
implica una relacion contractual entre los padres de famiiia y
las escuelas privadas como partes. Desde este punto de vista,
de acuerdo con el articulo 5° de la Constitucion, parrafo tercero

“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se
ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123”.

e De elio se desprende que, ante el incumplimiento de la justa

retribucion a las instituciones privadas, estas se encuentren en
derecho de negar sus servicios a los contratantes (los padres de
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familia). Ante ello, la legislacion en materia educativa no tiene
competencia, siendo inviable la adhesion a la Ley General de
Educacién la adicidbn “Los centros educativos particulares estaran
impedidos para suspender a los educandos por falta de pago por parte
de sus padres o tutores”.

Cabe mencionar que la regulacion de los servicios educativos
privados como relacién comercial corresponde al articulo 34 de la Ley
Organica de la Administracién Puablica Federal, que indica que es
atribucién de la Secretaria de Economia regular, promover y vigilar la
comercializacion, distribucion y consumo de los bienes y servicios,
incluidos los servicios educativos.

Por lo tanto, la tematica planteada atafe a actividades de dos
entidades gubernamentales, a saber la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y la Secretaria de Economia (SE). En lo que respecta
a la SEP, es su atribucion la observancia de las obligaciones de los
particulares mencionadas en el presente dictamen, asi como el
otorgamiento de las autorizaciones o reconocimientos oficiales, que
segun el articulo 56 de la Ley General de Educacion:

“Articulo 56.- Las autoridades educativas publicaran, en el
6rgano informativo oficial correspondiente, una relacion de las
instituciones a las que hayan concedido autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios. Asimismo
_publicaran, oportunamente y en cada caso, la inclusion o la
supresion en dicha lista de las instituciones a las que otorguen,
revoquen o retiren las autorizaciones 0 reconocimientos
respectivos.”

En el ambito de competencia de la SE, la canalizacion para la
problematica expuesta implica la participacién de la Procuraduria
Federal del Consumidor (PROFECO), de acuerdo con la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, que en su articulo 24 fraccion IV sefiala
entre sus atribuciones:
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“Articulo 24
Lalll. (...)

IV. Recopilar, elaborar, procesar y divulgar informacion
objetiva para facilitar al consumidor un mejor conocimiento
de los bienes y servicios que se ofrecen en el mercado;

En el caso de servicios educativos proporcionados por
particulares, debera informar a las y los consumidores, la
publicacion sefialada en el segundo parrafo del articulo 56 de la
Ley General de Educacion asi como la aptitud del personal
administrativo que labora en el plantel;”

e Si bien la imparticion de educacién por parte de particulares se
observa como un tema complejo, al implicar tanto la garantia de
educacion como la prestaciéon de un servicio entre particulares, la
legislacion cuenta, en sus distintas ramas, con mecanismos de
proteccion a los alumnos, de revision a las instituciones educativas
privadas y de mecanismos de sancién suficientes.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién
G del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacién Pulblica y

-Servicios Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de

Diputados el siguiente:
ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 32 y 57 de la Ley General de Educacion, presentada
por la Diputada Norma Edith Martinez Guzman, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, el dia 12 de abril de 2016. :

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente conciuido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 20 de septiembre de
2016.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl/ll/1/054_]

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y
Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 7¢. y
33 de la Ley General de Educacién presentada por el
Diputado Waldo Fernandez Gonzélez del Grupo
Parlamentario del Parfido de la Revolucién Democratica.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7o0.Y 33
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO WALDO FERNANDEZ GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos le fue turnada,
para su estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 70. y 33 de la Ley General de Educacion
presentada por el Diputado Waldo Fernandez Gonzalez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. La Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y, f), y 7y g) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 80 numeral 1, fraccion |l, 81, 82 numeral 1, 85, 157
fraccion |, y 176,180 numeral 1 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen.

I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”,
se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa. En el apartado
“Descripcion de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y
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Dictamen de la Comisién de Educacion - Pdblica y
Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 70. y
33 de la Ley General de Educacién presentada por el
Diputado Waldo Feméndez Gonzélez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revoiucién Democrética.

alcances. En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de
las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

. ANTECEDENTES

En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 30 de marzo
de 2016, fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 70. y 33 de la Ley General de Educacion
presentada por el Diputado Waldo Fernandez Gonzalez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. La Comisidon
de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo e inici6
el analisis correspondiente. '

Il. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El promovente hace referencia a las grandes desventajas que enfrenta un
alumno con discapacidad en nuestro pais. Retoma un informe de 2011 de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos que advierte violaciones a
los derechos educativos, asi como al principio de iguaidad por omitir la
provision de libros de textos gratuitos actualizados en lengua braille en nivel
primaria a los nifios con discapacidad visual. Afirma que las personas con
sordera profunda, cuya lengua materna es el lenguaje de sefias y no el
espafol, sufren de barreras comunicativas a lo largo de toda su vida.

De acuerdo con el legislador, lo anterior implica que las personas con algin
tipo de discapacidad enfrentan problemas en su desarrolio escolar y laboral,
situacion que se contrapone a que, de acuerdo con la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, todas las personas nacen libres e iguales en
dignidad y derechos. Ademas, argumenta, el numeral 5 de la Declaracion

Pagina 2 de 17



CAMARA DE DIPLTADOS
L2 LEGISLATURA

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI/1i/1/054 |

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y
Servicios Educativos por el que se desecha Ja Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 70. y
33 de la Ley General de Educacién presentada por el
Diputado Waldo Feméndez Gonzalez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

de los Derechos de los Impedidos establece que “el impedido’ tiene
derecho a las medidas destinadas a permitirle lograr la mayor autonomia
posible”.

El proponente destaca que en el orden juridico nacional se protege a las
personas con capacidades diferentes bajo el principio de no discriminacién
del articuic 1° constitucional y bajo el derecho universal a la educacién
plasmado en el articulo 3° de la Constitucidn. Asimismo, de acuerdo con la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
protocolo facultativo internacional, en el numeral 24 se estipula lo siguiente:

“Articulo 24. Educacion.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la educacién. Con miras a hacer efectivo este derecho sin
discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los
Estados Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los
niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

a. Desarroliar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad
y la autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la diversidad humana;

b. Desarroliar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de
las personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y
fisicas;

c. Hacer posible que las personas con discapacidad participen de
manera efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

' De acuerdo con la propia iniciativa, el término impedido designa a toda persona
incapacitada de cubrir por si misma, en su totalidad o en parte, las necesidades de una
vida individual o social normal a consecuencia de una deficiencia, congénita o no, de sus
facultades fisicas o mentales.
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Comision de Educacion Pubilica y Servicios Educativos

Dictamen LXIli/li/1/054_i

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 70. y
33 de la Ley General de Educacion presentada por el
Diputado Waldo Fernandez Gonzélez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

a. Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema
general de educacion por motivos de discapacidad, y que los nifios y
las nifias con discapacidad no queden excluidos de la ensefianza
primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por
motivos de discapacidad;

b. Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion
primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de
condiciones con las demas, en la comunidad en que vivan;

c. Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades
individuales;

d. Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el
marco del sistema general de educacién, para facilitar su formacion
efectiva; '

e. Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos
que fomenten al maximo el desarrollo académico y social, de
conformidad con el objetivo de la plena inclusion.”

En el plano nacional, el promovente retoma el contenido del articulo 12 de
la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, fraccion
XI, que enuncia:

“Capitulo lll. Educacién.

Articulo 12. LLa Secretaria de Educacién Publica promoveréa el derecho
a la educacion de las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier
discriminacion en planteles, centros educativos, guarderias o del
personal docente o administrativo del Sistema Educativo Nacional. Para
tales efectos, realizara las siguientes acciones: '

l.LaX ...
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 70. y
33 de la Ley General de Educacion presentada por el
Diputado Waldo Ferndndez Gonzélez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Demaocratica.

XI. Impulsar programas de investigacion, preservacion y desarrollo de la
Lengua de Sefias Mexicana, de las personas con discapacidad auditiva
y de las formas de comunicaciéon de las personas con discapacidad
visual”

Pese a ello, de acuerdo con datos de 2010, por cada 100 personas con
discapacidad en México, 12 declararon tener dificultades para escuchar
incluso usando aparato auditivo. Este tipo de problematica afecta el acceso
a la educacién, motivo por el cual el INEGI registré que este sector de la
poblacion tiene mayor tendencia a abandonar la escuela conforme avanza
en edad, con diferenciacién de género entre hombres y mujeres. El INEGI
registré que entre la poblacion con dificultad para escuchar de 15 afios o
mas, 55.1 por ciento completaron al menos un afio de la educacion basica,
35 par ciento no tiene estudios, 5.4 por ciento ha completado parte de la
educacién media superior y 4.1 por ciento parte de la educacion superior.

Apela también a la Ley General de Educacion, que en su articulo 41 sefiala
que la educacion especial esta destinada a individuos con discapacidades
transitorias o definitivas, y que atendera a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones, con equidad social. En la misma Ley
se indica que se propiciara la integracion de estudiantes con necesidades
especiales a los planteles de educaciéon basica regular, mediante la
aplicacién de métodos, técnicas y materiales especificos, para lo que se
elaboraran programas y materiales de apoyo didacticos necesarios.

A fin de mejorar la implementacion de las medidas ya establecidas en la ley

aplicable, y con el objetivo de fomentar la inclusion de las personas con
discapacidad auditiva, el promovente somete a consideracion del pleno ia
necesidad de fomentar el aprendizaje de Lengua de Sefias Mexicana
(LSM), a partir de la creacion de una materia optativa para que los
estudiantes sin discapacidad puedan aprender el lenguaje, asi como el
impulso a la ensefianza de LSM a profesores como parte de la formacion
profesional necesaria para ejercer la docencia. Como resultado, el
promovente somete a consideracion el siguiente:
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 70. y
33 de la Ley General de Educacion presentada por el
Diputado Waldo Ferndndez Gonzalez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la fraccién IV del
articulo 7° y se le adiciona un ultimo parrafo; se reforma la fraccion
IV Bis del articulo 33 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma el primer parrafo de la fraccién 1V del articulo 7° y se
le adiciona un ultimo parrafo; y se reforma la fracciéon IV Bis del articulo
33, para quedar como sigue:

Articulo 70.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento
de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en
el segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

Lall(.)

IV.- Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad
linglistica de la Nacion y el respeto a los derechos linguisticos de los
pueblos indigenas y de las personas con discapacidad.

(..)

A fin de lograr la inclusion de las personas con discapacidad
auditiva, se promovera la ensefianza de la Lengua de Sefas
Mexicana para los educandos de forma optativa.

V.aXVL (...)

Articulo 33.- Para cumpilir con lo dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas en el ambito de sus respectivas competencias
llevaran a cabo las actividades siguientes:

LalV.(..)
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Dictamen de la Comisién de Educacion Puablica y
Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 70. y
33 de la Ley General de Educacién presentada por el
Diputado Waldo Feméndez Gonzdlez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revoiucion Democrética.

IV Bis.- Fortaleceran la educacion especial y la educacion inicial,
incluyendo a las personas con discapacidad; a fin de lograr una
educacioén inclusiva y de integrar a la sociedad a las personas con
discapacidad auditiva, se propiciara y promovera la ensefianza de
la Lengua de Seiias Mexicana;

V.aXViL (...)

()

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La ensefianza optativa de la Lengua de Sefias Mexicana en las
Instituciones Educativas se hara de conformidad con su disponibilidad
presupuestal.

IV. CONSIDERACIONES

La Comisién Dictaminadora comparte con el promovente la
preocupacion por reducir las barreras que enfrentan las personas con
discapacidad. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion de 2010, el desempleo, la discriminacion y la falta de
autosuficiencia son los tres principales problemas a los que se enfrentan
las personas que viven bajo estas condiciones, por lo que es
indispensable desarroliar mas y mejores estrategias para combatir la
problemética y fomentar su integraciéon en la sociedad. Segun la
Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica de 2014, el 27.8% de la poblacién de 3 a 29 anos
que asiste a la escuela son personas con discapacidad para hablar o
comunicarse, y el 14% lo constituyen personas con problemas para
escuchar (incluso con aparato auditivo).
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Dictamen de la Comisién de Educacién Pdblica y
Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 70. y
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Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

No obstante, la Comisién observa que, asi como lo indica la propia
exposicion de motivos de la iniciativa, existen diversos cuerpos legales
que obligan al Estado mexicano a emprender acciones encaminadas a
la reduccidn de las barreras por discapacidad. Por lo tanto, la propuesta
se considera innecesaria al tenor de los siguientes argumentos:

Inicialmente, retomaremos la adhesion de México a la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad desde 2006, que indica
en su articulo 24, fracciones 3y 4:

“Articulo 24...

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad
la posibilidad de aprender habilidades para la vida y desarrollo
social, a fin de propiciar su participacion plena y en igualdad de
condiciones en la educacién y como miembros de la comunidad. A
este fin, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes, entre
ellas:

a.

Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros
modos, medios y formatos de comunicacion aumentativos o
alternativos y habilidades de orientacion y de movilidad, asi
como la tutoria y el apoyo entre pares;

Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion
de la identidad lingiiistica de las personas sordas;

Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los
nifios y las nifias ciegos, sordos o sordociegos se imparta en
los lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas
apropiados para cada persona y en entornos que permitan
alcanzar su maximo desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados
Partes adoptarin las medidas pertinentes para emplear a
maestros, incluidos maestros con discapacidad, que estén
cualificados en lengua de sefias o Braille y para formar a
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con proyecto de decreto que reforma los articulos 70. y

33 de la Ley General de Educacién presentada por el

Diputado Waldo Ferndndez Gonzalez del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

profesionales y personal que trabajen en todos los niveles
educativos. Esa formacion incluird la toma de conciencia sobre la
discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de
comunicacién aumentativos y alternativos apropiados, y de
técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas con
discapacidad.”

e Por su parte, el articulo 41 de la Ley General de Educacion (LGE,)
dedicado a la educacion especial, establece lo siguiente:

“Articulo 41.

La educacion especial tiene como propoésito identificar, prevenir y
eliminar las barreras que limitan el aprendizaje y la participacion
plena y efectiva en la sociedad de las personas con discapacidad, con
dificultades severas de aprendizaje, de conducta 0 de comunicacion,
asi como de aquellas con aptitudes sobresalientes. Atendera a los
educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, estilos y
ritmos de aprendizaje, en un contexto educativo incluyente, que se
debe basar en los principios de respeto, equidad, no discriminacion,
igualdad sustantiva y perspectiva de género.

Tratandose de personas con discapacidad, con dificultades severas
de aprendizaje, de conducta o de comunicacion, se favorecera su
atencion en los planteles de educacién basica, sin que esto cancele
su posibilidad de acceder a las diversas modalidades de educacion
especial atendiendo a sus necesidades. Se realizaran ajustes
razonables y se aplicaran métodos, técnicas, materiales
especificos y las medidas de apoyo necesarias para garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de los
alumnos y el maximo desarrolio de su potencial para la autonoma
integracion a la vida social y productiva. Las instituciones
educativas del Estado promoveran y facilitaran la continuidad de sus
estudios en los niveles de educacion media superior y superior.

Pagina 9 de 17



CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIi/1i/1/054_[

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 70. y
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La formacioén y capacitacion de maestros promovera la educacion
inclusiva y desarrollara las competencias necesarias para su
adecuada atencion.

Para la identificacion y atencion educativa de los estudiantes con
aptitudes sobresalientes, la autoridad educativa federal, con base en
sus facultades y la disponibilidad presupuestal, establecera los
lineamientos para la evaluacion diagnostica, los modelos pedagogicos
y los mecanismos de acreditaciéon y certificacion necesarios en los
niveles de educacion basica, educacidon normal, asi como la media
superior y superior en el ambito de su competencia. Las instituciones
que integran el sistema educativo nacional se sujetaran a dichos
lineamientos.

Las instituciones de educacion superior autonomas por ley, podran
establecer convenios con la autoridad educativa federal a fin de
homologar criterios para la atencion, evaluacion, acreditacion y
certificacién, dirigidos a alumnos con aptitudes sobresalientes.

La educacion especial debera incorporar los enfoques de inclusion e
igualdad sustantiva. Esta educaciéon abarcara la capacitacion y
orientacion a los padres o tutores; asi como también a los
maestros y personal de escuelas de educacién basica y media
superior regulares que atiendan a alumnos con discapacidad, con
dificultades severas de aprendizaje, de comportamiento o de
comunicacién, o bien con aptitudes sobresalientes.

Quienes presten servicios educativos en el marco del sistema
educativo nacional atenderan las disposiciones en materia de
accesibilidad sefialadas en la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, en la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, y en las demas normas aplicables.”
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Dictamen LXIll/1I/1/054_]

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y
“LXII LEGISLATURA Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 70. y

33 de la Ley General de Educacion presentada por el

Diputado Waldo Fernandez Gonzélez del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

e Para robustecer lo anterior, el articulo 12 de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, sefala:

“Articulo 12.

La Secretaria de Educacion Publica promovera el derecho a la

~ educacidon de las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier
discriminacion en planteles, centros educativos, guarderias o del
personal docente o administrativo del Sistema Educativo Nacional.
Para tales efectos, realizara las siguientes acciones:

L(...)

II. Impulsar la inclusion de las personas con discapacidad en
todos los niveles del Sistema Educativo Nacional, desarrollando y
aplicando normas y reglamentos que eviten su discriminacion y las
condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas,
proporcionen los apoyos didacticos, materiales y técnicos y
cuenten con personal docente capacitado;

.- V. (...)

V. Establecer que los programas educativos que se transmiten por
television publica o privada, nacional o local, incluyan tecnologias
para texto, audiodescripciones, estenografia proyectada o
intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana;

VI. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad materiales y
ayudas técnicas que apoyen su rendimiento académico,
procurando equipar los planteles y centros educativos con libros
en braille, materiales didacticos, apoyo de intérpretes de lengua
de sefias mexicana o especialistas en sistema braille, equipos
computarizados con tecnologia para personas ciegas y todos
aquellos apoyos que se identifiquen como necesarios para brindar
una educacioén con calidad;
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Dictamen LXII/1i/1/054_1

Dictamen de la Comisién de Educaciéon Publica y
Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciafiva
con proyecto de decreto que reforma los articulos 70. y
33 de la Ley General de Educacién presentada por el
Diputado Waldo Fernandez Gonzédlez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

VIl. Incluir la ensefianza del Sistema de Escritura Braille y la
Lengua de Sefias Mexicana en la educacion puablica y privada,
fomentando la produccidn y distribucion de libros de texto gratuitos
en Sistema de Escritura Braille, macrotipos y textos audibles que
complementen los conocimientos de los alumnos con
discapacidad,;

VIIL (....)

IX. Disefiar e implementar programas de formacion y certificacion
de intérpretes, estendgrafos del espaiiol y demas personal
especializado en la difusion y uso conjunto del espafiol y la
Lengua de Sefias Mexicana;

- X. Impulsar toda forma de comunicacion escrita que facilite al
sordo hablante, al sordo sefiante o semilingiie, el desarrollo y
uso de la lengua en forma escrita;

Xl. Impulsar programas de investigacion, preservacion y
desarrollo de la Lengua de Sefias Mexicana, de las personas
con discapacidad auditiva y de las formas de comunicacion de
las personas con discapacidad visual;

Xli.a XIV. (...)"

Se observa que la normatividad anterior promueve la inclusion en la
educacion de las personas con discapacidad, incluso mencionando de
manera especifica acciones para quienes tienen discapacidad
auditiva.

Adicionalmente, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, en su capitulo IV establece la existencia de “medidas
de nivelacién, medidas de inclusion y acciones afirmativas”, que
garantizan la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion. En el articulo 15 Ter. se lee: ‘
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Dictamen LXHI/II/1/054_)

Dictamen de la Comisién de Educacién Puablica y
Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 70. y
33 de la Ley General de Educacion presentada por el
Diputado Waldo Fernandez Gonzéalez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democriética.

“Articulo 15 Ter.

Las medidas de nivelacion son aquellas que buscan hacer efectivo el
acceso de todas las personas a la igualdad real de oportunidades
eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de
otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades
prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacion de
discriminacion o vulnerabilidad.”

Tales medidas de nivelacion se encuentran determinadas en el articuio
15 Quater de la misma Ley:

“Articulo 15 Quater

Las medidas de nivelacién incluyen, entre otras:

VL.

Vil

Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica, de
informaciéon y comunicaciones; |
Adaptacion de los puestos de trabajo para personas con
discapacidad;

Disefio y distribucion de comunicaciones oficiales,
convocatorias publicas, libros de texio, licitaciones, entre
otros, en formato braille o en lenguas indigenas;

Uso de interpretes de iengua de sefias mexicana en los
eventos publicos de todas las dependencias gubernamentales
y en los tiempos oficiales de television;

Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas;

La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso
fisico, de comunicaciones y de informacion;

Derogacion o abrogacion de las disposiciones normativas que
impongan requisitos  discriminatorios de ingreso vy
permanencia a escuelas, trabajos, entre otros,
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Dictamen LXil/1i/1/054 1

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 70. y
33 de la Ley General de Educacion presentada por el
Diputado Waldo Feméndez Gonzédlez del Grupo
Parlamentario del Partido de ia Revolucién Democrética.

VIIl. Creacion de licencias de paternidad, homologacion de
condiciones de derechos y prestaciones para los grupos en
situacién de discriminacion o vulnerabilidad.

Destacamos las acciones emprendidas en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 que buscan “garantizar la inclusion y la equidad
en el Sistema Educativo” e implican la atencion de la educacion de la
poblacion con discapacidad de habla o escucha, segin la estrategia
3.2.1. Ampliar las oportunidades de acceso a la educacion en todas
las regiones y sectores de la poblacién, cuyas lineas de accién son:

> Establecer un marco regulatorio con las obligaciones y
responsabilidades propias de la educacién inclusiva.

> Fortalecer la capacidad de los maestros y las escuelas para

trabajar con alumnos de todos los sectores de la poblaciéon.

» Definir, alentar y promover las practicas inclusivas en la escuela
y en el aula.

> Impulsar el desarrolio de los servicios educativos destinados a la
poblacion en riesgo de exclusion.

» Ampliar las oportunidades educativas para atender a los grupos con
necesidades especiales.

> Adecuar la infraestructura, el equipamiento y las condiciones de
accesibilidad de los planteles, para favorecer la atencion de los
jovenes con discapacidad.”

Finalmente, el Plan Sectorial de Educacion 2013-2018, que tiene
como objetivo 3 “Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacién para la
construccion de una sociedad mas justa”, desarrolia la estrategia 3.5.
Impulsar nuevas formas y espacios de atencion educativa para la
inclusiéon de las personas con discapacidad y aptitudes
sobresalientes en todos los niveles educativos, cuyas lineas de
accioén incluyen:
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3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

3.5.4.

3.5.5.

3.5.6.

3.5.7.

3.5.8.

3.5.0.

Dictamen LXHI/ll/1/054_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 70. y
33 de la Ley General de Educacién presentada por el
Diputado Waldo Ferndndez Gonzéalez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Actualizar el marco regulatorio con un enfoque para la
inclusion en todos los niveles educativos. :
Alentar y promover modelos y practicas escolares que
permitan la inclusion en todos los niveles educativos.
Desarrollar estrategias metodologicas y materiales
educativos apropiados para la atencion de los diversos
tipos de discapacidad o de problemas para el aprendizaje.
Desarrollar capacidades en docentes, directivos y
supervisores para favorecer la inclusiéon educativa en la
escuela regular.
Otorgar al personal directivo y docente apoyos técnicos y
pedagdgicos para facilitar la inciusion plena de los alumnos
con discapacidad. '
Adecuar y equipar planteles educativos para eliminar o reducir
las barreras fisicas que impiden el acceso y |a participacion de
estudiantes con discapacidad.
Promover acciones para detectar y atender adecuadamente a
alumnos con capacidades y aptitudes sobresalientes.
Otorgar apoyos a personas con discapacidad que los habiliten
para continuar sus estudios durante todo el trayecto educativo.
Impulsar acciones para que la convivencia de los estudiantes
con discapacidad y sus compafieros sea apreciada como
fuente de riqueza educativa y social.

En observancia de la legislacidon presentada, la Comision Dictaminadora
considera que la propuesta es innecesaria al ser redundante respecto a
la legislacion vigente y aplicable en la materia, toda vez que la tematica
expuesta se encuentra abundantemente contemplada en la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley General
de Educacion, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, la Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion,
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Dictamen LXIlI/li/1/054_1

Dictamen de la Comision de Educacién Puablica y
Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los artfculos 70. y
33 de la Ley General de Educacion presentada por el
Diputado Waldo Fernandez Gonzélez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

asi como en el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Sectorial de
Educacion de la presente administracion.

e En virtud de las consideraciones mostradas, los diputados vy las
diputadas integrantes de la Comision Dictaminadora acuerdan desechar
el proyecto en comento al observar que el texto vigente en las leyes
aplicables, asi como la politica publica actual, contemplan las
modificaciones sugeridas por la iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion
G del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 70. y 33 de la Ley General de Educacion, presentada por el
Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, el dia 30 de marzo de 2016.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 20 de septiembre
de 2016.

Fuentes

- Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

- Ley general de educacion.

- Ley federal para prevenir y eliminar la discriminacion

- Ley general para la inclusion de las personas con discapacidad

- Plan nacional de desarrollo 2013-2018.

- Programa sectorial de educacion 2013-2018.

- INEGI, “Estadisticas a proposito del... dia internacional de las
personas con discapacidad, [en linea], disponible en url:
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Dictamen LXIl/Ii/1/054_|

CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Educacién Puablica y
LXII1 LEGISLATURA Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 70. y
33 de la Ley General de Educacién presentada por el
Diputado Waldo Fernandez Gonzélez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

hitp://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/discapacidad0.p
df

- CONAPRED, “Encuesta nacional sobre discriminacion”, [en linea],
disponible en url: http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/enadis-
2010-rg-accss-002.pdf
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CAMARA DF DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Dip. Hortensia Aragon
Castillo

Presidente

Dip. Adriana del Pilar

Ortiz Lanz
Secretaria

Dip. Rocio Matesanz
Santamaria
Secretaria

Dip. Martha Hilda
Gonzalez Calderon

Secretaria

Dip. Malas Nazario

Morales
Secretario

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios Educativos por el
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
7° y 33 de la Ley General de Educacion presentada por el Diputado Waldo
Fernandez Gonzalez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

. Democratica.

A Favor

En contra Abstencion
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CAMARA DE DIPUTADOS
LEUI LEGISLATURA

Dip. Maria Esther
Guadalupe
Camargo Félix
Secretaria

Dip. Miriam Dennis Ibarra -
Rangel
Secretaria

Dip. Maria del Rosario

Rodriguez Rubio
Secretaria

Pastrana
Secretaria

a
Dip. Jorge Alvarez

Maynez
Secretario

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
7°y 33 de la Ley General de Educacion presentada por el Diputado Waldo
Femnéndez Gonzélez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Demacratica.

En confra Abstencion

Dip. Patricia Elena Aceves

PAcina 2 da A



CAMARA DE DIPUTADOS
LXU LEGISLATURA

Dip. Lui Manuel
Hernandez Le6n

Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran

Reyes
Secretaria

Dip. Jorgina Gaxiola
Lezama
Secretaria

Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano
Integrante

Dip. Manuel Jestis
Clouthier Carrillo
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

Dictamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos - por el

que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articuios
7° y 33 de la Ley General de Educacion presentada por el Diputado Waldo
Fernandez Gonzalez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréatica. :

En contra Abstencion

,W/a/@fmo@
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXUT LEGISLATURA

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina
Cordova Moran
Integrante

Dip. Juana Aurora
Cavazos Cavazos
Integrante

Dip. Delfina Goémez
Alvarez

Integrante

Dip. Adriana Elizarraraz
Sandoval
Integrante

Dip. Adolfo Mota
Hernandez
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

Dictamen de ta Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos por el
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
7°y 33 de la Ley General de Educacion presentada por el Diputado Waldo
Fernandez Gonzalez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

En contra Abstencion
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CAMARA DE DIPUTADOS
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A Favor

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
7°y 33 de la Ley General de Educacion presentada por e} Diputado Waldo
Femnandez Gonzélez del Grupo Parlamentario del Partido de fa Revolucion
Democratica.

En contra Abstencion

Integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar

Integrante

A

Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo

Integrante

.. y q

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia

_

Integrante

Dip. Franéisco Alberto
Torres Rivas

Integrante \

Pacina 5 de 6



CAMARA DF, DIPUTADOS
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A Favor

Dip. Luis aldonado
Venegas

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
7°y 33 de la Ley General de Educacion presentada por el Diputado Waido
Femnéndez Gonzalez del Grupo Parlamentario del Parfido de la Revolucion
Democratica.

En contra Abstencién

Integrante

Dip. Francisco Martinez
Neri

Integrante

Dip. Cesareo Jorge -Hy

Marquez Alvarado i

Integrante —

Dip. Joaqu Jesus Diaz

Mena
Integrante

Dip. Virgilio Daniel _
Méndez Bazéan

Integrante / {
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXMI/1i/1/055_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los artfculos 3o., 55y 59 de la Ley
General de Educacion, presentada por el Diputado Daniel
Adrian Sosa Carpio, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS |
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30., 55 Y
59 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO DANIEL ADRIAN SOSA CARPIO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidon de Educacion Publica y Servicios Educativos le fue turnada,
para su estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 3o., 55 y 59 de la Ley General de Educacién
presentada por el Diputado Daniel Adrian Sosa Carpio del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. La Comision de Educacién
Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo enunciado en los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y, f), y 7 y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 80 numeral 1, fraccion Il, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccién |, y
176,180 numeral 1 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen.

I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno
para el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion de la

" Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la
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Dictamen LXI/ii/1/055_1

Dictamen de la Comision de Educacion Pblica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 30., 55 y 59 de la Ley
General de Educacion, presentada por el Diputado Daniel
Adriagn Sosa Carpio, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Il. ANTECEDENTES

En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 30 de marzo de
2016, fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 3o0., 55 y 59 de la Ley General de Educacién, presentada
por el Diputado Daniel Adrian Sosa Carpio, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicié el analisis correspondiente.

Il. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

o EI proponente sefiala que la educacion es uno de los aspectos
sustanciales en el desarrollo social y humano. Menciona que muchos
centros educativos de nuestro pais no estan adecuados a las premisas
de la pedagogia ni a las condiciones fisicas, economicas y sociales de su
entorno.

o Para el legislador, los centros educativos son el punto de partida donde
se inician los procesos de socializacion, por lo que se debe procurar que
tanto sus componentes interiores, exteriores y de equipamiento propicien
la convivencia y permitan interactuar con la naturaleza del lugar donde se
encuentre con el fin de coadyuvar a la formacién de ciudadanos libres,
con sentido critico, capaces de erigirse como actores decisivos dentro de
su comunidad y con valores que les permitan trascender en la sociedad
comunitaria, regional y nacional.

e Argumenta que las condiciones ambientales a las que se enfrentan
docentes y alumnos pueden generar un riesgo para su seguridad y salud,
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Dictamen de la Comision de Educacién Piblica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 3o., 55 y 59 de ia Ley
General de Educacion, presentada por el Diputado Daniel
Adrian Sosa Carpio, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

por lo que se deben evitar tanto temperaturas como humedades
extremas, cambios repentinos de temperatura y radiacion solar directa en
los horarios de clases dentro de las aulas, tanto matutinos como
vespertinos.

Destaca que existe una estrecha relacién entre las temperaturas
extremas y la disminucién en el rendimiento escolar. De acuerdo con el
estudio piloto internacional “Evaluacion de la Calidad en Espacios
Educativos” elaborado por la UNESCO, en “;Los Espacios Educativos
Afectan los Resultados Académicos?”, los espacios educativos influyen
en el aprendizaje. La configuracion del espacio, el ruido, el calor, el frio,
la luz y la calidad del aire influyen en el rendimiento tanto de estudiantes
como de docentes. Por ello, es necesario contar con aire limpio, buena
iluminacion y un ambiente de aprendizaje tranquilo, cdbmodo y seguro.

Por otro lado, un estudio realizado en los Estados Unidos de América y
que fue premiado por la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus -
siglas en inglés), concluyé que la temperatura es claramente un factor
que afecta la capacidad de atencién de los estudiantes. En dicho estudio
se menciona que las altas temperaturas pueden propiciar la perdida del
conocimiento, vértigo, mareo y otros trastornos cardiacos y circulatorios.
En casos menos extremos, una temperatura inadecuada puede producir
molestias e incomodidad para personas que se encuentren dentro de un
salén de clases mal acondicionado, afectando de esta forma su bienestar,
el ejercicio de sus tareas y su rendimiento en general.

Datos de la Comision Nacional del Agua refieren que las anomalias de
temperatura maxima, muy por encima o muy por debajo de lo normal, se
observan en el norte del pais, principalmente en la Peninsula de Baja
California, Sonora, Chihuahua, Sinaloa y porciones de Durango y Nayarit;
mientras que en el sur se observan en la Peninsula de Yucatan,
Campeche y Tabasco. Afirman que los menores, a temprana edad,
tienden a tener una menor capacidad para regular su temperatura, por lo
que estan mas propensos a desarroliar condiciones de salud adversas
cuando se ven expuestos a temperaturas ambientales extremas, tales
como golpe de calor, deshidratacién o hipotermia. En la actualidad
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 30., 55 y 59 de la Ley
General de Educacién, presentada por el Diputado Daniel
Adrian Sosa Carpio, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

existen 35 millones 745 mil 871 estudiantes en todos los niveles
educativos en Mexico, los que se encuentran distribuidos en 258 mil
401 escuelas en todo el pais. Las consecuencias a la salud de
estudiantes que asisten a clases bajo temperaturas extremas pueden ser
graves.

Con base en lo anterior, el diputado presenta a esta H. Asamblea el
siguiente proyecto de '

Decreto que modifica los articulos 3° 55 y 59 de la Ley General de
Educacion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3°, 55 y 59 para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 3°. El Estado estéd obligado a prestar servicios educativos de
calidad, satisfaciendo las condiciones higiénicas, de seguridad,
climatolégicas y pedagodgicas, que garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos, para que toda la poblacion pueda cursar

la educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y la concurrencia
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
conforme a la distribucion de la funcién social educativa establecida en la
presente Ley.

Articulo 55...

Il . - Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de
seguridad, climatologicas y pedagdgicas que la autoridad otorgante
determine. Para establecer un nuevo plantel se requerira, segun el caso,
una nueva autorizacion o un nuevo reconocimiento, y
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...
Articulo 59...

En el caso de educacion inicial deberan, ademas, contar con personal
que acredite la preparacidén adecuada para impartir educacion; contar con
instalaciones y demas personal que satisfagan las condiciones
higiénicas, de seguridad, climatolégicas y pedagdgicas que la autoridad
educativa determine; cumplir los requisitos a que alude el articulo 21;
presentar las evaluaciones que correspondan, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y demas disposiciones correspondientes que
deriven en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa y
tomar las medidas a que se refiere el articulo 42, asi como facilitar la
inspeccion y vigilancia de las autoridades competentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias

1 Consultado en: www.oecd.org/edu/innovation-education/.../[44052815.doc

IV. CONSIDERACIONES

La Comision Dictaminadora reconoce que las condiciones en donde se
lleva a cabo el proceso de aprendizaje son factores que influyen en la
asimilacion del conocimiento. Asimismo, es consciente de la diversidad
geografica y de condiciones climatologicas que existen en el pais en sus
diferentes regiones y estados. No obstante, la Dictaminadora observa
que la propuesta del legislador es improcedente por considerarse sin
materia aplicable a la Ley General de Educacion, pues los elementos de
infraestructura fisica o de instalaciones se regulan en la Ley General de
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la Infraestructura Fisica Educativa, cuya aplicacion y vigencia
corresponde a las autoridades en materia de infraestructura fisica
educativa de la Federacién, de los estados, de los municipios y de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias.
Cuando la Ley General de Educacién se refiere al servicio educativo en
su articulo 3°, éste debe entenderse como el conjunto de actividades
sistematicas que conlieva la formacion integral del alumno, lo que incluye
sefialamientos de orden teleoldgico, pedagogico, académico y de
convivencia; es decir, aquellos servicios que contribuyan a la
consecucion ultima del proceso de ensefianza. Tal concepto no
comprende elementos de infraestructura fisica o de instalaciones, pues,
como se ha mencionado, éstos se regulan en la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa, la cual tiene por objeto regular la
infraestructura fisica educativa al servicio del sistema educativo nacional,
estableciendo los lineamientos generales para:

I. La construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccidon y habilitacion de inmuebles e
instalaciones destinados al servicio del sistema educativo nacional;

lll. La generacién de procesos de planeacién, para que los recursos
se apliquen con mayor pertinencia;

()

En su Capitulo Il, “De la Calidad de la infraestructura Fisica Educativa”,
la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa aborda la
funcionalidad, la pertinencia, la garantia del cumplimiento de
condiciones especificas y la consideracion de las condiciones
climaticas en las instalaciones al servicio del sistema educativo
nacional. Los articulos 7°, 9° y 11 sefalan:
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Articulo 7. La infraestructura fisica educativa del pais debera cumplir
requisitos de calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad,
equidad, sustentabilidad, pertinencia y oferta suficiente de agua
potable para consumo humano, de acuerdo con la politica educativa
determinada por el Estado —Federacion, estados, Distrito Federal y
municipios (...).

Articulo 9. Para que en un inmueble puedan prestarse servicios
educativos, deberdn obtenerse las licencias, avisos de
funcionamiento y, en su caso, el certificado, para garantizar el
cumplimiento de los requisitos de construccion, estructura,
condiciones especificas 0 equipamiento que sean obligatorios para
cada tipo de obra, en los términos y las condiciones de la normatividad
municipal, estatal y federal aplicable.

Articulo 11. En la planeacion de los programas y proyectos para la
construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccion y habilitacion de la INFE (...), se
asegurara la aplicacién de sistemas y tecnologias sustentables, y se
tomaran en cuenta las condiciones climaticas y la probabilidad
de contingencias ocasionadas por desastres naturales, tecnolégicos
o humanos, procurando la satisfaccion de las necesidades
individuales y sociales de la poblacion.

e Por su parte, el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
(INIFED), funge como un organismo con capacidad normativa, de
consultoria y certificacion de la calidad de la infraestructura fisica
educativa del pais, de construccion y como una instancia asesora en
materia de prevencion y atencion de dafios ocasionados por desastres
naturales, tecnologicos o humanos en el sector educativo. Su misidn es
liderar la mejora continua de la INFE, a través de la investigacion aplicada
y la ejecucion de programas especificos, en un marco federalista, con
sentido de trascendencia, acrecentando el rendimiento de los recursos.
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e En su documento “Normas y Especificaciones para Estudios,
Proyectos, Construccion e Instalaciones”, el INIFED contempla la
division climatica para la Republica Mexicana. Tomando en cuenta el
sistema de clasificacion climatica de Koppen', en el pais se registran, por
su temperatura, los lugares célidos, templados y frios, y por sus grados
de humedad, los lugares secos y himedos. Combinando estas variables,
se pueden considerar condiciones climatologicas para diversas zonas
geograficas del pais: la mesa del norte como zona extremosa con clima
calido seco en verano y frio en invierno; la zona tropical con clima calido
humedo en verano y temperatura media mayor de 18 °C en el mes mas
frio; y la zona del altiplano que contiene regiones con climas templados,
calido seco y frio.

« El documento sefiala que, de acuerdo al clima imperante en cada una de
las zonas de la Republica Mexicana, el acondicionamiento ambiental es
necesario para confort humano sélo en las zonas de los estados que
cuentan con clima extremoso o tropical. E! sistema de acondicionamiento
ambiental utilizado en el inmueble debe seleccionarse tomando en
cuenta la flexibilidad, facilidad de mantenimiento, confiabilidad, economia
de operacion y uso de refrigerantes amables con el medio ambiente.

o Asi pues, la Comision Dictaminadora observa que el Instituto Nacional de
la Infraestructura Fisica Educativa contempla ampliamente, en efecto, el
acondicionamiento pertinente en los espacios educativos. Los cambios
propuestos en la legislacion son materia de la Ley General de la

! Describe cada tipo de clima con una serie de letras, normalmente tres, que indican el
comportamiento de las temperaturas y las precipitaciones. Es una de las clasificaciones
climaticas mas utilizadas debido a su generalidad y sencillez. El sistema de Koppen se basa
en que la vegetacion natural tiene una clara relacion con el clima, por lo que los limites entre
un clima y otro se establecen tomando en cuenta la distribucién de la vegetacion. Los
parametros para determinar el clima de una zona son las temperaturas y precipitaciones
medias anuales y mensuales, y la estacionalidad de la precipitacion.
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Infraestructura Fisica Educativa y no de la Ley General de Educacion,
toda vez que la materia de esta ultima consta de los procesos

teleoldgicos, pedagoégicos, académicos y de convivencia que contribuyen
al proceso de ensefianza y no de la infraestructura fisica o instalaciones.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion
G del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 30., 55 y 59 de la Ley General de Educacion, presentada por el
Diputado Daniel Adrian Sosa Carpio, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, el dia 30 de marzo de 2016.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 20 de septiembre de
2016.

Pagina9de9



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
CAMARA DE DIPUTADOS que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
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A Favor En contra Abstencién

Dip. Hortensia Aragén

Castillo

Presidente

Dip. Adriana del Pilar
Ortiz Lanz
Secretaria

Dip. Rocio Matesanz Lo M@J ,
Santamaria
Secretaria '

Dip. Martha Hilda
Gonzalez Calderén

Secretaria

Dip. Matias Nazario

Morales
Secretario

Pagina1de 6



CAMARA DE DIPCTADOS
1XN] LEGISLATURA

Dip. Maria Esther
Guadalupe
Camargo Félix

Secretaria

Dip. Miriam Dennis Ibarra.

Rangel
Secretaria

Dip. Maria del Rosario

Rodriguez Rubio
Secretaria

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
3%, 55 y 59 de la Ley General de Educacion presentada por el Diputado Daniel
Adrian Sosa Carpio def Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Patricia Elena Aceves

Pastrana
Secretaria

Dip. Jorge Alvarez

Maynez
Secretario
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Dictamen de ta Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
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CAMARA DI DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

A Favor En contra Abstencion

Dip. Luis Manuel

Hernandez Ledn

Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran L_/ﬁ@%&m

Reyes
Secretaria

Dip. Jorgina Gaxiola

Lezama

Secretaria

7 e, )
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano

Integrante

Dip. Mnuel Jesus

Clouthier Carrillo
Integrante
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
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LXIiJ LEGISLATURA 3°,55y 59 de la Ley General de Educacion presentada por el Diputado Daniel
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A Favor En contra Abstencion

Dip. Hersilia Onfaiia
Adamina
Coérdova Moran
Integrante

Dip. Juana Aurora

Cavazos Cavazos
Integrante

Dip. Delina Goémez
-Alvarez

Integrante

Dip. Adriana Elizarraraz
Sandoval
Integrante

Dip. Adolfo Mota

Hernandez ; t
Integrante / j
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Dictamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos por el
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LXI LEGISLATURA 3°, 55y 59 de la Ley General de Educacion presentada por el Diputado Daniel

Adrian Sosa Carpio del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

A Favor _ En contra Abstencion

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas

Integrante

Dip. Yulma'Rocha Aguilar

Integrante

g

Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo

Integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia

Integrante

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas

Integrante
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A Favor En contra Abstencion

ot

Dip. Luis Maldonado
Venegas

Integrante

| x LA
Dip. Francisco Martinez [

Neri

Integrante /

Dip. Cesareo Jorge
Marquez Alvarado

Integrante

h 7

Dip. Joaqin Jesus Diaz

Mena

Integrante

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazin

Integrante
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