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LXIIT LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/N/1/059 | -

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el gue
se desecha la iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley General
de Educacion, en materia de educacion inclusiva, presentada por la
Dip. Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional,

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION INCLUSIVA,
PRESENTADA POR LA DIP. KATHIA MARIA BOLIO PINELO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, Xl
y XIll, 176, 180, 182, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

R ANTECEDENTES

1. Enla sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
celebrada el dia 20 de abril de 20186, la Diputada Kathia Maria Bolio
Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional en la
LXIII Legislatura, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 41 de la Ley General de Educacion (LGE).

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
la iniciativa en comento a la Comisién de Educacion Publica y
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/1i/1/059_1

De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el gue
se desecha la iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley General
de Educacion, en materia de educacion inclusiva, presentada por la
Dip. Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Servicios Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.

3. La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite
de recibo e inicio el analisis de la iniciativa.

Il DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta la Diputada Kathia Bolio muestra una
preocupacion por la inclusiéon de las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad. De acuerdo con la Promovente, la educacidon es un
derecho que se debe garantizar a todas las personas, ademas es un
medio que permite disminuir la brecha de desigualdad social.

La educacion para las personas discapacitadas significa la posibilidad de
contribuir a su bienestar psicosocial. En el articulo 41 de la Ley General
de Educacidon se establece que tratdndose de menores de edad con
discapacidad, la educaciéon especial propiciaréd la integracién a los
planteles de educacion basica regular, no obstante, no sélo se debe
facilitar la integracién del discapacitado sino su inclusion. Es decir, una
escuela integradora estd basada en los criterios de igualdad y
competicion; y la base de una escuela inclusiva es la equidad,
participacion y solidaridad. En una escuela integradora, la persona con
discapacidad es el centro del problema; pero en una escuela inclusiva es
parte de un todo, se atiende a todos los alumnes que forman parte del
salon de clases.

La Diputada cree firmemente que la educacion especial debe ser
integradora e inclusiva ya que “es la vision adecuada para nuestra
realidad y nuestro tiempo; pues implica voltear la éptica de la situacion y
trabajar para cambiar la cultura de las personas sin discapacidad y a las
instituciones”.
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Dictamen LXIlI/li/1/059 |

CAMARA DE DIPUTADOS
LXiIY LEGISLATURA

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley General
de Educacion, en materia de educacion inclusiva, presentada por la
Dip. Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional,

lil. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada Kathia Bolio propone

la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley General de

Educacion

Articulo 41. ...

Tratandose de personas con
discapacidad, con dificultades
severas de aprendizaje, de conducta
o de comunicacién, se favorecera su
atencion en los planteles de
educacion basica, sin que esto
cancele su posibilidad de acceder a
las  diversas modalidades de
educacién especial atendiendo a sus
necesidades. Se realizaran ajustes
razonables y se aplicaran métodos,
técnicas, materiales especificos y las
medidas de apoyo necesarias para
garantizar la satisfaccion de las
necesidades basicas de aprendizaje
de los alumnos y el maximo
desarrollo de su potencial para la
autdbnoma integracion a la vida social
y productiva. Las instituciones
educativas del Estado promoveran y
facilitaran la continuidad de sus
estudios en los niveles de educacién
media superior y superior.

Proyecto de decreto de la Iniciativa

Articulo 41. ...
Tratandose de menores de edad con
discapacidad, esta  educacién

propiciara su integracién e inclusién
a los planteles de educacién basica
regular, mediante la aplicaciéon de
métodos, técnicas y materiales
especificos. Para quienes no logren
esa integracion, esta educacion
procurara la  satisfaccion de
necesidades basicas de aprendizaje
para la autébnoma convivencia social
y productiva, para lo cual se
elaboraran programas y materiales
de apoyo didacticos necesarios.

Pagina 3de 9




CAMARA DE DIPUTADOS
LXi1 LEGISLATURA

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIl/1l/1/059_1

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley General
de Educacidn, en materio de educacion inclusiva, presentada por la
Dip. Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional,

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

En opinién de esta Comision Dictaminadora, el derecho a la educacion '_
es indispensable para el desarrollo integral de la persona. La educacion,

es un “medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura;

es un proceso permanente que contribuye al desarrolio del individuo y a

la transformacion de la sociedad” (articulo 2 de la Ley General de

Educacion). Por tanto, “todos los habitantes del pais tienen las mismas

oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con solo

satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales

aplicables™.

El derecho a la educacion es esencial para que las personas desarrolien
al maximo sus competencias. El derecho a la educacion

implica, entre ofros elementos, la existencia del servicio de
educacion basica, que los nifios y las nifias asistan a la escuela,
permanezcan en ella el tiempo estipulado para realizar sus
estudios basicos, transiten de un grado a otro y de un nivel a otro
de manera regular, logren aprendizajes relevantes para su vida
presente y futura y concluyan estos estudios con oportunidad.
Ademas, la educacion ofrecida debe ser para todos, con calidad y
equidad?.

El reconocer que la educacién es un derecho social indivisible de las
personas, obliga a las autoridades educativas a tomar “‘medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pieno del
derecho a la educacion de calidad de cada individua, una mayor equidad

! Articulo 22 Ley General de Educacidn.

? Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (2013) El derecho a la educacién en
México. Informe 2009. Recuperado el 15 de mayo -de 2016, desde:
http://www.inee.edu.mx/index.php/publicaciones-micrositio
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI/1i/1/059_1I

De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley General
de Educacidn, en materia de educacion inclusiva, presentada por la
Dip. Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de
acceso y permanencia en los servicios educativos” (articulo 32, LGE)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCOQ), senala que la educacion “es un derecho humano
fundamental, esencial para poder ejercitar todos los demas derechos. La
educacion promueve la libertad y la autonomia personal y genera
importantes beneficios para el desarrolio”. De acuerdo con la UNESCO,
la educacion es un instrumento poderoso que proporciona a los nifios y
adultos en situacion vulnerable salir de esa realidad con su esfuerzo y
formar parte de la vida en la sociedad.

En la actualidad, las escuelas han transformado poco a poco su
estructura fisica y pedagdgica incluyendo los criterios de calidad, equidad
e inclusion, con el fin de que ningln nifo sea considerado ineducable.
‘La educacion de un discapacitado hace de él una persona productiva
que no tiene, por consiguiente, que depender de su familia o del Estado
durante toda su vida™.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, en los apartados de
Mexico Incluyente y México con Educacion de Calidad, se muestra una
sociedad que vela por el bienestar de las personas con discapacidad,
ninos e indigenas. Uno de los objetivos del Plan es el garantizar la
inclusion y la equidad en el Sistema Educativo, siendo una linea de
accion la de “adecuar la infraestructura, el equipamiento y las

® UNESCO (2016) Derecho a la Educacion. Recuperado el 15 de mayo de 2016, desde:
http://www.unesco.org/new/es/education/themes/ieading-the-international-agenda/right-

to-education/
* UNESCO (1994) Educacién de nifios y jovenes con discapacidades. Principios y practicas.
Recuperado el 15 de mayo de 2016, desde:

http://www.unesco.org/education/pdf/281 65 s.pdf
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/1i/1/059_1

De la Comision de Educacion Ptiblica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley General
de Educacion, en materia de educacién inclusiva, presentada por la
Dip. Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. '

condiciones de accesibilidad de los planteles, para favorecer la atencion
de los jovenes con discapacidad™.

En lo que respecta a la propuesta de la Diputada Bolio, es importante
reconocer que la educacién no debe ser sélo integradora sino inclusiva.
Para un nifio con discapacidad, la escuela inclusiva significa que todos
los nifics, independientemente de su condicion, “aprenden juntos en las
diversas instituciones educativas regulares (preescolar, colegio/escuela,
post secundaria y universidades) con un area de soportes apropiada”®.
Su educacién es centrada en las capacidades de los estudiantes y no en
las discapacidades que éstos presentan.

La educacion inclusiva implica que todas las nifias, nifios y adolescentes
tengan de manera equitativa las mismas oportunidades de aprendizaje
‘en diferentes tipos de escuelas independientemente de sus
antecedentes sociales y culturales y de sus diferencias en las habilidades
y capacidades”’.

No obstante, el primero de junio del presente afio, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, en materia de
educacion inclusiva. La importancia de esta reforma es que favorece la
“consolidacion de una cultura de la inclusion, eliminando las barreras que
impiden a las personas con discapacidad la igualdad de condiciones”.
En el articulo 70. se establecid como fin de la educacién el propiciar la
cultura de la inclusién y la no discriminacion. Asi mismo, se adiciond una
fraccidn VI Bis, con el objeto de que se fomente la cultura de la inclusidon

®> Gobierno de la Republica (2013) Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018. Recuperado el 15 de
mayo de 2016, desde: http://pnd.gob.mx/

® UNESCO (2016) Educacién inclusiva. Recuperado el 15 de mayo de 2016, desde:
http://www.inclusioneducativa.org/ise.php?id=1

7 UNESCO (2008} inclusién educativa: el camino del futuro. Recuperado el 15 de mayo de 2016,
desde: http://www.ibe.unesco.org/sites/default/files/Inclusion Educativa.pdf

& Cédmara de Diputados. Gaceta Pariamentaria. Minuta en materia de educacion ‘inclusiva.
Recuperado el 15 de mayo de 2016, desde: http://gaceta.diputados.gob.mx/
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI/Il/1/059_1

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley General
de Educacion, en materia de educacién inclusiva, presentada por la
Dip. Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

como una forma de enriquecimiento social y cultural. Las fracciones del
articulo 70. quedaron de la siguiente manera:

“VI1. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad,
de la inclusioén y la no discriminacion, de'la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los mismos;

“Vl Bis. Fomentar la valoracion de la diversidad y la cultura de
inclusion como condiciones para el enriquecimiento social y
cultural®

En el primer parrafo del articulo 41, se precisaron los conceptos de
educacién especial y del contexto educativo incluyente. Ademas en el
segundo parrafo se establecié que la educacién de las personas con
discapacidad debe satisfacer las necesidades basicas y el optimo
desarrollo de los alumnos; y que las instituciones educativas de media
superior y superior del Estado deben generar condiciones favorables
para la continuidad de sus estudios. Los primeros dos parrafos del
articulo 41 quedaron de la siguiente forma:

“Articulo 41. La educacion especial tiene como propésito
identificar, prevenir y eliminar las barreras que limitan el
aprendizaje y la participacion plena y efectiva en la sociedad de las
personas con discapacidad, con dificultades severas - de
aprendizaje, de conducta o de comunicacion, asi como de aquellas
con aptitudes sobresalientes. Atendera a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones, estilos y ritmos de aprendizaje,
en un contexto educativo incluyente, que se debe basar en los
principios de respeto, equidad, no discriminacion, igualdad
sustantiva y perspectiva de género.

® Reforma a la Ley General de Educacién, en materia de educacién inclusiva. Aprobado por la
Camara de Diputados el 17 de marzo de 2016 y en el Senado el 19 de abril de 2016.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/Ii/1/059 |

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley General
de Educacion, en materia de educacion inclusiva, presentada por la
Dip. Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Tratandose de personas con discapacidad, con dificultades severas
de aprendizaje, de conducta o de comunicacién, se favorecera su
atencidn en |os planteles de educacidn basica, sin que esto cancele
su posibilidad de acceder a las diversas modalidades de educacidn
especial atendiendo a sus necesidades. Se realizaran ajustes
razonables y se aplicaran métodos, técnicas, materiales
especificos y las medidas de apoyo necesarias para garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de los
alumnos y el maximo desarrollo de su potencial para la autbnoma
integracion a la vida social y productiva. Las instituciones
educativas del Estado promoveran y facilitaran la continuidad de
sus esfudios en los niveles de educacién media superior y
superior’?,

Como puede observarse, la propuesta de la Dip. Kathia Maria Bolio
Pinelo, esta atendida con la reforma sobre educacion inclusiva; por
consiguiente no es necesario realizar reformas legales en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articuio
72, fraccibn G de Ia Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
propone a esta Honorable Asamblea que la presente Iniciativa que
reforma el articulo 41 de la Ley General de Educacién sea desechado y
archivado como total y definitivamente concluido, para efecto de que no
vuelva a ser presentado en las sesiones del afio legislativo en curso.

10 {dem.
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI1I/11/1/058_|

CAMARA DE DIPUTADOS

LRI LEGISLATURA De la Comision de Educacion Publico y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley General
de Educacion, en materia de educacidn inclusiva, presentada por la
Dip. Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen,
la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 41 de la Ley General de Educacion, en materia de
educacién inclusiva, presentada Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo
Partamentario del Partido Accion Nacional, el 20 de abril de 2016

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto como total vy
definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 11 de agosto de 2016.
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A Favor

Dip. Hortensia Aragén

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

De la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos, por el que se
desecha la iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley General de Educacion,
en materia de educacion inclusiva, presentada por fa Dip. Kathia Maria Bolio
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

De la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos, por el -que se
desecha la iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley General de Educacion,
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Cecilia

Romero Castillo
integrante

N A
‘ v .
2

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia

Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

De fa Comision de Educacion Pdblica y Servicios Educativos, por el-que se
desecha la iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley General de Educacion,

CAMARA DE DIPUTADOS ! v ’ - ! ! '
LXIT LEGISLATURA en materia de educacion inclusiva, presentada por la Dip. Kathia Maria Bolio

Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Favor En contra Abstencion
Dip. Francisco Alberto ‘
X Y
Torres Rivas
Integrante

Dip. Luis Malado
Venegas

Integrante

Dip. Francisco Martinez
' Neri

Integrante

y{

Dip. Cesareo Jorge
Marquez Alvarado

Integrante /u

iz

Dip. Joaquin Jesus Diaz

Mena
Integrante
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CAMARA DE DIPLTADOS
LXIIT LEGISLATURA

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se
desecha la iniciativa que reforma ef articulo 41 de la Ley General de Educacion,
en materia de educacion inclusiva, presentada por la Dip. Kathia Maria Bolio
Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

En contra Abstencion
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXH! LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIli/ll/1/064_1

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley General de

Educacién, en materia de proteccion animal, Presentada por el

Congreso del Estado de Nuevo Ledpe

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION, EN MATERIA DE PROTECCION ANIMAL,
PRESENTADA POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado enlos articulos 39 y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XI|
y XIll, 176, 180, 182, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

. ANTECEDENTES

1. Enla sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
celebrada el dia 26 de abril de 2016, el Congreso del Estado de
‘Nuevo Ledén en la LXIIl Legislatura, present6é la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 7 de la Ley General de
Educacion (LGE). - |

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné

“la iniciativa en comento a la Comisién de Educacion Publica y

Servicios Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.

3. La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite

de recibo e inicio el analisis de la iniciativa.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIli/ll/1/064_1

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley General de
Educacion, en materia de proteccion animal, Presentada por el
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

| F DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta el Congreso del Estado de Nuevo Lebn,
muestra preocupacion por la proteccién y cuidados basicos de los
animales domeésticos de compaifiia.

En la propuesta se sefiala que una de las etapas en la que los seres
humanos pueden conocer la responsabilidad de cuidar a los animales es
la escolar. Por ende, es necesario que se incluya en los programas de
estudio de las escuelas publicas y privadas “una materia que fomente la
proteccion, la tenencia responsable y los cuidados basicos que deben
tener los animales domeésticos de compafia”.

El objetivo es que las nifias, nifios y adolescentes se ensefien a respetar
a los animales y a su vez se concienticen sobre la responsabilidad de
tener un animal doméstico, y asi formar “personas con una clara nocion
del respeto al entorno ambiental y, adicionalmente, logrando que sean
mejores seres humanos”.

. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, el Congreso del Estado de
Nuevo Leon propone la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley General de Proyecto de decreto de la Iniciativa

Educacion
Articulo 7o. ... Articulo 7o. ...
1.a XV. ... I.a XVL ...
XVI.- Realizar acciones educativas y | XVIl. Fomentar la proteccion,
preventivas a fin de evitar que se | tenencia responsable y los
cometan ilicitos en contra de | cuidados basicos de los animales.
menores de dieciocho afios de edad | domésticos de compaiiia.
o de personas que no tenga la
capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirio.
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CAMARA DE DIPCTADOS
LXIH LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII/li/1/064 |

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el gue
se desecha la iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley General de
Educacion, en materia de proteccién animal, Presentada por el
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

La Comision Dictaminadora es consciente de que cada dia se requieren
de nuevos saberes para contribuir en el desarrollo de las nifas, nifios y
adolescentes. Sin embargo, en lo que respecta a la inclusion de
contenidos educativos en los planes y programas de estudio, es

responsabilidad del Ejecutivo Federal determinarlos (Fraccién Il del

articulo 3ero. Constitucional).

Enla Ley General de Educacién, en el articulo 12, fraccion |, se establece
de manera exclusiva de la autoridad educativa federal el “determinar
para toda la Republica los planes y programas de estudio para la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para
la formaciébn de maestros de educacion basica, a cuyo efecto se
considerara la opiniéon de las autoridades educativas locales y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacion en ios términos
del articulo 48”. El articulo 48 de la misma Ley, dispone lo siguiente: “La
Secretaria determinara los planes y programas de estudio, aplicables y
obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la educacién preescolar,

la primaria, la secundaria, la educacion normal y demas para la

formacion de maestros de educacion basica, de conformidad a los
principios y criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley".

De igual manera, el tema que el Congreso del Estado de Nuevo Leo6n
esta proponiendo, se encuentra expuesto en la Ley Federal de Sanidad
Animal y en cada una de las leyes estatales sobre protecciéon animal.
Ejemplo de ello, es la Ley de Proteccion y Cuidado de los Animales del
Estado de Jalisco, el objetivo de ésta es:

“l. La generacion e impulso a una cultura de proteccion a los animales;

“ll. La coordinaciéon 'y vinculacion institucional para un adecuado
desempefio de generacion de politicas pubhcas en la materia de
proteccién animal; y :
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CAMARA DE DIPUTADOS
L1 LEGISLATURA

Comisién de Educacion Puablica y Servicios Educativos
Dictamen LXII/1i/1/064_1

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que

se desecha la iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley General de

Educacién, en materia de proteccion animal, Presentada por el
" Congreso del Estado de Nuevo Ledn. '

“lll. La participacién de la sociedad para la realizacion de acciones
encaminadas al bienestar animal™.

En la Ley Federal de Sanidad, en el articulo 21 determina que los
“propietarios o poseedores de animales domésticos o silvestres en
cautiverio, deberan proporcionaries alimento y agua en cantidad y
calidad adecuada de acuerdo a su especie y etapa productiva’.

En lo que respecta a los programas de estudio de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), en el campo formativo “Exploracién y
Conocimiento del Mundo” de Preescolar una de las competencias es que
el nifo participe en “acciones de cuidado de la naturaleza la valora y
muestra sensibilidad y comprension sobre la necesidad de preservarla™,
y uno de los aprendizajes esperados es que promueva medidas de
proteccion y cuidado a los animales domésticos plantas y otros recursos

naturales de su entorno.

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por el Congreso del
Estado de Nuevo Ledn se encuentra atendida por el Marco Normativo
Federal y Estatal y por la SEP facultada para ello, por consiguiente no es
necesario realizar reformas legales en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
72, fraccion G de la Constituciéon Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
propone a esta Honorable Asamblea que la presente que reforma el
articulo 7 de la Ley General de Educacién sea desechado y archivado
como total y definitivamente concluido, para efecto de que no vuelva a
ser presentado en las sesiones del afo legislativo en curso.

L 4

! Congreso del Estado de Jalisco (2012) Ley de Proteccion y Cuidado de los animales del Estado
de Jalisco. Recuperado el 15 de mayo de 2016, desde:
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/148 130516.pdf

2 SEP (2011) Programa de estudio 2011. Guia para la educadora. Educacién Basica Preescolar.

Recuperado el 15 de mayo de 2016, desde: http://www.gob.mx/sep/acciones-y-

programas/curriculo—de—la—educacion—basica?étate=published
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GAMARA DE DIPUTADOS
X LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIli/1i/1/064_1

De lo Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha le iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley General de
Educacion, en materia de proteccion onimal, Presentada por el
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen,
la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos somete a

consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona una fraccion XVII al articulo 70. de la Ley General de
Educacioén, en materia de proteccioén animal, remitida por el Congreso del
Estado de Nuevo Leon, el 26 de abril de 2016.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 11 de agosto de 2016.
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COMISION DE ED’UCACI(’)N PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se
desecha la iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley General de Educacion,
en materia de proteccion animal, Presentada por el Congreso del Estado de
Nuevo Leodn.

CAMARA DE DIPUTADOS
1XI0 LEGISLATURA

A Favor En contra Abstencion

Dip. Hortensia Aragén

Castillo
Presidente

Dip. Adriana del Pilar

Ortiz Lanz
Secretaria

Dip. Rocio Matesanz .

Santamaria \ ¢ g‘g -

Secretaria

Dip. Martha Hilda
Gonzalez Calderon

Secretaria

h

Dip. Matias Nazario

Morales
Secretario



CAMARA DEDIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

A Favor

Dip. Maria Esther
Guadalupe
Camargo Félix
Secretaria

Dip. Miriam Dennis lbarra
Rangel

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

De la Comiision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se
desecha la iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley General de Educacion,
en materia de proteccion animal, Presentada por el Congreso del Estado de
Nuevo Leon.

En contra ‘ Abstencion

Secretaria

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves

Pastrana , — “
M@w&?

Secretaria

Dip. Jorge Alvarez

Maynez
. Secretario




CAMARA DE DIPCTADOS
LXHI LEGISLATURA

A Favor

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos, por el que se

" desecha la iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley General de Educacion,

en materia de proteccion animal, Presentada por el Congreso de! Estado de
Nuevo Leon.

En contra Abstencion

Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran m&/f@ B@'J/ZD

Reyes
Secretaria

Dip. Jorgina Gaxiola MOJ(“Q /g/
Lezama ‘
~ Secretaria

[T
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano

Integrante

Dip. Manuel Jesus

Clouthier Carrillo
Integrante




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

De la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos, por -el que se
desecha la iniciativa que reforma el articulo 7 de ia Ley General de Educacién,

CAMARA DE DIPUTADOS ! o .
IXIf) LEGISLATURA : en materia de proteccién animal, Presentada por el Congreso del Estado de

Nuevo Lebn.

A Favor En contra Abstencion

-

Dip. Hersilia Onfalia

Adamina
Cordova Moran
Integrante

Dip. Juaa Aurora

Cavazos Cavazos
Integrante

Dip. Delfina Gémez

Alvarez
Integrante

Dip. Gustavo Enrigue
Madero Muiioz

Integrante

Dip. Adolfo Mota

Hernandez
Integrante



CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Murguia Gutiérr
Integrante

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas
Integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar
Integrante

£ 5%
Dip. Maria Guadalupe
| Cecilia
Romero Castillo
Integrante

‘ .
'y i

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia
Integrante

A Favor

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se
desecha la iniciativa que reforma el articulo 7 de.la Ley General de Educacién,
en materia de proteccion animal, Presentada por el Congreso del Estado de
Nuevo Leon.

En contra Abstencion




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se
desecha la iniciativa que reforma el articuio 7 de la Ley General de Educacion,
en materia de profeccion animal, Presentada por el Congreso del Estado de
NuevoLedn.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

En contra Abstencion

Torres Rivas

Integrante

Dip. Luis Maldnado
Venegas

integrante

\\
e L~
v e
Dip. Francisco Martinez . e
P Neri —

Integrante

Dip. Cesareo Jorge
Marquez Alvarado

Integrante

Dip. Joaquin Jests Diaz

Mena
Integrante



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

De la Corﬁisién_ de Educacion Piblica y Servicios Educativos, por ef que se

CAMARA DE DIPLTADOS desecha la iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley General de Educacion,
LXIJ LEGISLATURA en materia de proteccion animal, Presentada por el Congreso def Estado de
Nuevo Leon,
A Favor En contra Abstencion

Dip. Virgilio Daniel —
Méndez Bazan

Integrante




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIi LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII/1l/1/066_1

De la Comisién de Educacion Publica'y Servicios Educativos,
por el que se desecha la Iniciativa que reforma el articulo 7 de
la Ley General de Educacion, en materia de educacion fisica y
practica del deporte, Presentada por la Dip. Melissa Torres
Sandoval del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social. :

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION FiSICA Y PRACTICA
DEL DEPORTE, PRESENTADA POR LA DIP. MELISSA TORRES
SANDOVAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articuios 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, Xl
y Xlll, 176, 180, 182, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

L ANTECEDENTES

1. Enla sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de I Unién

celebrada el dia 27 de abril de 2016, la Diputada Melissa Torres
Sandoval del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Sdtial en la
LXIII Legislatura, presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 7 de la Ley General de Educacion (LGE).
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CAMARA DE DIPUTADOS
LX1lI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII/Il/1/066_1

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos,
por el que se desecha la Iniciativa que reforma el artfculo 7 de
la Ley General de Educacion, en materia de educacion fisica y
préactica del deporte, Presentada por la Dip. Melissa Torres
Sandoval del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

2. LaPresidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados tumo
a iniciativa en comento a la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.

3. La Comisién de Educacion Pablica y Servicios Educativos dio tramite
de recibo e inicio el anélisis de la iniciativa.

Il DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta la Diputada Melissa Torres, muestra
preocupacion por el incremento del numero de nifos, nifias y
adolescentes con sobrepeso y obesidad. De acuerdo con la promovente,
el sobrepeso y la obesidad es un problema de salud publica que podria
colapsar el sistema de salud en algunos afios. Segun datos de la
Organizacion Mundial de la Salud, en 2010, se “se calculaba, que habia
42 millones de nifos con sobrepesc a nivel mundial, y de este numero,
35 millones viven en paises que estan en desarrollo”.

La Diputada promovente alude que los nifos obesos o con sobrepeso
tienden a seguir con ese problema en la edad adulta, ademas de ser mas
propensos a enfermedades como la diabetes o cardiovasculares. No
obstante, dicho problema de salud puede prevenirse y es importante
iniciar con las ninas, nifos y adolescentes. |

Una forma para desafiar el sobrepeso y la obesidad, es contar con una
alimentacion balanceada, que los alimentos cumplan con los elementos
nutricionales y sean de calidad. “El G20 ha sefialado que México debe
invertir en nutricién, especialmente para los mas vulnerables —en
particular, mujeres y nifos— a fin de mejorar los resultados de salud, los
medios de subsistencia y el desarrollo en general”.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIi LEGISLATURA

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIIl/li/1/066_]1

De la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
por el gque se desecha la Iniciativa que reforma el articulo 7 de
la Ley General de Educacién, en maleria de educacion fisica y

. practica del deporte, Presentada por ia Dip. Melissa Torres
Sandoval del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

La promovente menciona que ia OCDE ha sefialado que la obesidad se
ha convertido en una epidemia, debido al alto porcentaje de personas

~enfermas y a los costos que representa este problema de salud. En los

paises que integran la OCDE, Estados Unidos de Norteamérica y México
tienen los indices mas altos en sobrepeso y obesidad, mientras que

: Japén y Corea muestran indices mas bajos. En los adultos, uno de cada

dos tiene sobrepeso y uno de cada seis es obeso. En los nifios “uno de
cada tres tiene sobrepeso”.

“La OCDE afirma que la prevencién puede mejorar la salud a un costo
menor que los tratamientos que ofrecen los sistemas de salud hoy en
dia”.

La Diputada proponente alude que es necesario tomar medidas que
ayuden a disminuir y erradicar el problema de sobrepeso y obesidad en
la infancia y adolescencia, principalmente; una de esas medidas es llevar
acabo en las escuelas programas obligatorios de activacién fisica y
deporte. “Se debe de trabajar en nifios gue coman mejor y que sean mas
activos. Deben fomentarse ambientes saludables y seguros, para que los
nifos puedan realizar actlwdad fisica y practica de deporte en la escuela
y al aire libre”.

Una de las lineas de accién que plantea la Organizacion Panamericana
de la Salud es “alimentos mas saludables y m3s actividad fisica en las
escuelas (al menos 30 minutos de la jornada escolar)”. Por tanto, la
propuesta de esta iniciativa es “generar las condiciones para que desde
las escuelas, de manera preventiva y a través del verdadero fomento de
la educacion nutrimental, la educacién fisica y la practica del deporie” se
practique 2.5 horas a la semana.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIll/li/1/066_1

De la Comisién de Educacion Pdblica y Servicios Educativos,
por el que se desecha la Iniciativa que reforma el artfculo 7 de
la Ley General de Educacion, en materia de educacion fisica y
préactica del deporte, Presentada por la Dip. Melissa Torres
Sandoval del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada Melissa Torres
propone la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley General Proyecto de decreto de la
de Educacion Iniciativa
Articulo 70. ... ' Articulo 7o0.
l. ala VIH. ... l.L.alaVII. ...

IX.- Fomentar la educacion en|IX. Fomentar la educacion en
materia de nutricion y estimular la | materia de nutricion, asi como la
educacion fisica y la practica del | educacion fisica y la practica del
deporte; ' deporte; para estos efectos la
X. ala XVi. ... actividad fisica y practica del
deporte debe ser como minimo
de 2.5 horas a la semana.

X. ala XVl ...

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Los integrantes de la Comisién Dictaminadora estan de acuerdo con la
Diputada promovente que el sobrepeso y obesidad es un problema de
salud publica y estan conscientes de que dicha problematica afecte de
sobremanera al pais. No obstante, se han estado realizado diversas
acciones y reformas para que toda la poblacion goce del derecho a la
salud. Una de estas reformas fue en el afic 2011, cuando se eleva a
rango constitucional el derecho a la practica del deporte y de la cultura .
fisica; para ello, faculta al Estado para su “promocion, fomento y estimuio
conforme a las leyes en la materia” (articulo 4to. Constitucional). Y es
hasta junio de 2013 que se crea la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte. En dicha ley, se determina que la “cultura fisica y la practica del
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CAMARA DE DIPUTADOS
" LXINl LEGISLATURA

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII/Il/1/066_]

De la Comisién de Educacion Ptblica y Servicios Educativos,
por el que se desecha la Iniciativa que reforma el articulo 7 de
la Ley General de Educacién, en materia de educacion fisica y
practica del deporte, Presentada por la Dip. Melissa Torres
Sandoval del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

deporte constituyen un elemento esencial de la educacion” (fraccion i,
articulo 3); y que el fomento de la activacion fisica es un “medio
importante en la preservacion de la salud y prevencion de
enfermedades” (fraccién 1V, articuio 2).

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), alude que la obesidad
infantil es “uno de los problemas de salud publica mas graves del sigio
XXI". Este problema ha crecido de manera rapida y esta afectando
principalmente a las personas de bajos y medianos ingresos. La OMS
calcula que en 2013 hubo 42 millones de nifios con sobrepeso y
obesidad. Segun el Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas
(UNICEF), México es el pais que ocupa el primer lugar en obesidad
infantil y el segundo en obesidad en adultos?.

En la 697 Asamblea Mundial de la Salud, que se llevo acabo el 27 de

mayo de 2016, se acordaron resoluciones y decisiones sobre diversos
temas, entre ellos, la obesidad infantil. “Se estima que, en 2014, 41
millones de nifios menores de 5 afos presentaban sobrepesc u
obesidad, de los cuales el 48% vivian en Asia y el 25% en Africa”. Los
Estados miembros estuvieron de acuerdo con aplicar las
recomendaciones del Informe de la Comisiéon para acabar con la
obesidad infantil. Las recomendaciones son las siguientes:

1. “Promover el consumo de alimentos saludabies.
2. “Promover la actividad fisica.

3. “Atencion pregestacional y prenatal.

1 OMS (2016) Sobrepeso y obesidad infantiles. Recube‘rado el 25 de mayo de 2016,
desde: http.//www.who.int/dietphysicalactivity/childhood/es/
2 UNICEF (2016) Salud y nutricién. Recuperado el 25 de mayo de 2016, desde:

htip://www.unicef.org/mexico/spanish/17047.htm .

3 OMS (2016) Actualizacion sobre la 692 Asambiea Mundial de la Salud. Recuperado el
30 de mayo de - 2018, desde:
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2016/wha69-27-may-2016/es/
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4. “Dieta y la actividad fisica en la primera infancia.

5. “La salud, la nutricion y la actividad fisica para los nifios en edad
escolar.

6. “Control de peso™.

En lo que respecta al numeral 5, sobre la salud, la nutricién y la actividad
fisica para los nihos en edad escolar, las sugerencias que debe llevar
acabo el Gobierno son:

» “Establecer normas para las comidas que se ofrecen en las escuelas, o
para los alimentos y las bebidas que se venden en ellas, que cumplan
las directrices sobre una nutricién sana.

¢ “Eliminar en entornos escolares el suministro o la venta de alimentos
malsanos, como las bebidas azucaradas y los alimentos de alto
contenido caldrico y bajo valor nutricional.

e “Garantizar el acceso a agua potable en las escuelas y los centros
deportivos.

» “Exigir que se incluyan actividades educativas sobre nutricién y salud en
el plan de estudios basico de las escuelas.

e “Mejorar los conocimientos basicos y competencias de los progenitores
y los cuidadores en materia de nutricion. '

o “Ofrecer clases sobre preparacion de alimentos a los nifios, sus
progenitores y cuidadores.

e “Incluir en el plan de estudios de las escuelas una educacién fisica de
calidad y ofrecer personal e instalaciones adecuadas y pertinentes a tal
efecto™.

4 OMS (2016) Informe de la Comision para acabar con la obesidad infantil. Pag. vii.
Recuperado el 25 de mayo de 2016, desde: hitp://www.who.int/end-childhood-
obesity/publications/echo-report/es/

5 Ibidem, xi.
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En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, en una de las
estrategias del apartado de “México Incluyente”, se plantea Ia
importancia de asegurar una alimentacion adecuada, principaimente en
la poblacién méas vulnerable y en extrema pobreza. Asi como fortalecer
el desarrolio de los hogares, contribuyendo en la mejora de la calidad de
vida y su capacidad productiva. Dentro de esta ultima estrategia, dos de
las lineas de accién son: 1) “contribuir al mejor desempefic escolar a
través de la nutricion y buen estado de salud de nifios y jovenes™; y 2)
“brindar capacitacién a la poblacion para fomentar el autocuidado de la
salud, priorizando la educacion alimentaria nutricional y la prevencion de
enfermedades”.

Uno de los objetivos del Programa Sectorial de Educacién (PSE) 2013-
2018, es impulsar y ofrecer mayor acceso a la practica de actividades
fisicas y deportivas en las instituciones educativas, ademas de
complementar dichas actividades con temas sobre nutricion, con el fin
de combatir el sobrepeso y la obesidad en los estudiantes de educacion
basica y media superior.

En el pais se llevan a cabo diversos programas para la Asistencia Social
Alimentaria, alguno de ellos, son:

o EI Programa de Desayunos Escolares que promueve una
alimentacion adecuada en los alumnos de preescolar, primaria,
inicial y especial. De acuerdo con el Tercer Informe de Gobierno,
el programa “distribuyé diariamente 1 mil 068 millones 637 mil 197
desayunos en beneficio de 5 miliones 519 mil 902 nifias y nifos.

6 Gobierno de la Repﬁb’lica (2013) Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018. Pag. 115.
Recuperado el 25 de mayo de 2016, desde: http://pnd.gob.mx/
7 ldem.
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En promedio, el nimero de desayunos distribuidos supera en
8.6% a los registrados durante el periodo anterior (2014)™.

e En 10 mil 217 Escuelas de Tiempo Completo se brindé apoyo
alimentario a mas de 1.2 millones de nifias, nifios y jovenes®.

* E! Programa de Apoyo Alimentario (PAL) tiene el propésito de
entregar a las familias en condiciones de pobreza una
compensacion del ingreso de 1 mil 154 pesos, para mejorar la
situacion alimentaria. “Al mes de marzo de 2015, el PAL tiene una
cobertura de atencion de 943 mil 718 familias que se ubican en
39 mil 062 localidades de 2 mil 270 municipios en las 32 entidades
federativas”™?,

En lo que respecta a la practica de la cultura fisica y del deporte, la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) tiene la
finalidad de fomentar en la poblacién actividades fisicas, recreativas y
deportivas. La CONADE lleva a cabo el Programa Nacional de Cultura
Fisica y Deporte 2014-2018, el cual tiene como primer objetivo el de
“aumentar la practica del deporte social para mejorar el bienestar de la
poblacién™'. Para ello, se estan desarrollando programas para activar a
la poblacién, entre ellos esta:

1. Programa “Ponte al 100”

Con este programa, el ejercicio no es sélo una forma de recreacion sino
una manera de conservar y fortalecer la salud de los municipios con mas
de 15 mil habitantes. El objetivo es “orientar a nivel nacional el desarrollo

8 Gobierno de la Republica (2015) 3er. informe de Gobierno 2014-2015. Pag. 150.

Recuperado el 25 de mayo de 2016, desde:
hitp://www.presidencia.gob.mx/tercerinforme/

9 |bidem. 151

10 [bidem. 170 :

1 CONADE (2014) Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018.
Recuperado. el - 25 de mayo de 20186, desde:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5342830&fecha=30/04/2014
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de actividades que, emprendidas conjuntamente, redundardn en
mejoras cuantificables del nivel de vida y salud de la poblacion™?. En el
Estado de México se realizé el programa en 105 escuelas, de las cuales
se capacitd a un maestro de cada plantel escolar para que lievara a cabo
la evaluacion y seguimiento del alumno. Los resultados fueron que el
“65.14 por ciento de los participantes disminuyod el porcentaje de
grasa”™s,

2. Muevete en 30 “30M"

La Estrategia Nacional de Activacién Fisica “Muévete en 307, se pusd en
marcha en agosto de 2015, con el objeto de disminuir el sedentarismo e
impulsar de manera masiva actividades fisicas y recreativas dirigidas a
la poblacion escolar, laboral y en general. En la modalidad escolar (30M
Escolar), se realizan rutinas de activacion fisica con docentes, padres de
familia y alumnos (basica, media superior y superior), promoviendo una
vida saludable. Dicha estrategia se origina a partir de la recomendacion
de la OMS, para hacer cuando menos 30 minutos al dia de actividad
fisica®4.

Los avances que se han logrado con el aumento de la practica social es
que en 2014, se tiene un 29 por ciento de la poblacion de cinco a 19 afios
con sobrepeso y obesidad infantil y en 2015, es de 28.2 por ciento; lo
que significa .8 puntos porcentuales menos. La meta a alcanzar es de

25 por ciento en 20187,

Otra de las acciones que estd llevando a cabo la CONADE en
coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

12 CONADE (2014) Programa Ponte al 100. Recuperado el 25 de mayo de 2016, desde:
http://www.conade.gob.mx/minisitio/paginas/ponteal100.pdf

13 {dem. _

14 CONADE (2015) Muévete en 30 Escolar. Recuperado el 25 de mayo de 2016, desde:
http.//es.slideshare.net’/hugomedina36/muevete-en-30-escolar

15 Gobierno de la Repulblica (2015) 3er. informe de Gobierno 2014-2015. Pag. 322.
Recuperado el 25 de mayo de 2016, desde:
http://www presidencia.gob.mx/tercerinforme/
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es el Censo Nacional de Instalaciones Deportivas. El proceso del Censo
inicio en 2013, con un moédulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico
(MOPRADEF), para iniciar con la captura de a informacion relacionada
con “informaciéon confiable, suficiente y validada de las instalaciones
existentes a nivel municipal, estatal y federal”®.

Una de las estrategias del Programia Nacional de Cultura Fisica y

- Deporte 2014-2018 es la mejora de la infraestructura deportiva de los

centros escolares nacionales; para ello, la CONADE cre6 el manual de
diseno de espacios depo'rtivos escolares a nivel preescolar y se esta
trabajando- de manera conjunta con el Instituto Nacional de
Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), para la elaboracion de los
manuales de primaria y secundaria’’. o

También es importante sefialar, que la Secretaria de Educacion Publica
esta llevando a cabo el Acuerdo sobre los “lineamientos generales para
el expendio y distribucion de alimentos y bebidas preparados vy
procesados en las escuelas del Sistema Educativo Nacional’. Este
acuerdo tiene la finalidad de distribuir alimentos y bebidas nufritivas que
favorezcan en el desarrollo de los alumnos de educacioén basica. El
acuerdo establece criterios para las personas encargadas de preparar
alimentos y bebidas en los establecimientos escolares. En las Escuelas
de Tiempo Compieto se validaron 64 menus ciclicos regionalizados
apegados a los lineamientos generales para el expendio y distribucion
de alimentos y bebidas’®,

16 |bidem. 319 _ '

7 CONADE (2015) Logros 2015. Recuperado el 25 de mayo de 2016, desde:
http://www.conade.gob.mx/portal/?id=1649

8 Gobierno de la Republica (2015) 3er. Informe de Gobierno 2014-2015. Pag. 191.
Recuperado el = 25 de mayo de 2016, desde:
http://www.presidencia.gob.mx/tercerinforme/ ' '
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Normatividad

- En la-Ley General de Educacion (LGE), en el articulo 12, fraccion |, se

establece de manera exclusiva de la autoridad educativa federal el
“determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio
para la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formacién de maestros de educacion basica, a cuyo efecto
se considerara la opinién de las autoridades educativas locales y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacion en los términos
del articulo 48”. '

El articulo 48 de la misma Ley, dispone lo siguiente: “La Secretaria
determinara los planes y programas de estudio, aplicables y obligatorios
en toda la Republica Mexicana, de la educacion preescolar, la primaria,
la secundaria, la educacién normal y demas para la formaciéon de
maestros de educacion basica, de conformidad a los principios y criterios
establecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley’.

Ademas, también es una facultad exclusiva de la autoridad educativa
federal “establecer el calendario escolar aplicable en toda la Republica
para cada ciclo lectivo de la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formacién de maestros de
educacion basica” (fraccién Il, art. 12, LGE). Asimismo, corresponde de
manera exclusiva de las autoridades educativas locales, “Autorizar,
previa verificacion del cumplimiento de los lineamientos emitidos por la
autoridad educativa federal, los ‘ajustés que realicen las escuelas al

calendario escolar determinado por la Secretaria para cada ciclo lectivo

de educacion basica y normal y demas para la formacioén de maestros de
educacion basica” (fraccion Ill, art. 13, LGE).

Por tanto, la organizacion de la jornada escolar para las’escuelas de
educacién basica:

. "‘Es responsabilidad de las Autoridades Educativas Locales
garantizar que el Calendario Escolar y las jornadas escolares que
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se autoricen a las escuelas incluyan el tiempo efectivo de clase
minimo establecido en el plan y los programas de estudio y el
tiempo para el desarrolio de las sesiones de los CTE determinado por la
SEP.

e “Es facultad de la Autoridad Educativa Local definir los horarios
especificos en que brindaran el servicio educativo las escuelas de
educacion basica bajo su responsabilidad, senalando con
precision los horarios de inicio y de cierre de las jornadas
escolares considerando las caracteristicas del nivel, modalidad y
turno que correspondan”®.

En lo que respecta al fortalecimiento de conductas saludables en los
alumnos, se tiene como fin de la educacion, el fomento de “la educacion
en materia de nutricion y estimular la educacion fisica y la practica del
deporte” (fraccion IX, art. 7, LGE). Ademas corresponde la autoridad
educativa federal y locales de manera concurrente promover y difundir
actividades fisico-deportivas (fraccion IX, art. 14, LGE).

Pedagogia y jornada escolar

En los planes y programas de estudio de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) se han incluido temas de relevancia social, como lo es la
educacion para la salud. Uno de los estandares curriculares de la
Educacién Basica es la exploracion y comprension del mundo natural y
social, la cual comprende materias de ciencias naturales, geografia,
historia, biologia, fisica y quimica.

[ 4

19 SEP (2016) Acuerdo numero 05/06/16 por el que se expiden los lineamientos
especificos para que las autoridades educativas locales y escolares implementen el
calendario escolar de 185 dias que determine la Secretaria de Educacion Publica.
Recuperado el 06 = de junio ~ de 2016, desde:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5439711&fecha=02/06/2016

Pagina 12 de 21



CAMARA DE DIPUTADOS
LX1ll LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIIl/ll/1/066_1

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos,
por el que se desecha la Iniciativa que reforma el articulo 7 de
la Ley General de Educacion, en materia de educacién flsica y
practica del deporte, Presentada por la Dip. Melissa Torres
Sandoval del Grupo Parlamentano del Partido Encuentro
Social.

En preescolar, en el campo de formacién “desarrolio fisico y salud”, las
nifas y nifios ven temas sobre “la actividad motriz, el estado de salud, la
nutricion, las costumbres en la alimentacion y el bienestar emocional™.
En la promocién de la salud, una de las competencias que se favorece
es la prevencion y seguridad de la salud, algunos de los aprendizajes
esperados son:

e “Percibe ciertos cambios que presenta su cuerpo, mediante las
sensaciones que experimenta después de estar en actividad
fisica constante.

e “Percibe hasta donde puede realizar esfuerzos fisicos sin
sobrepasar las posibilidades personales.

» “ldentifica, entre los productos que existen en su entorno, aquelios
que puede consumir como parte de una alimentacion correcta™",

En la educacién primaria, se fomentan el desarrolio de habilidades a favor
del cuidado del medio ambiente y de la salud, el aprecio por la naturaleza
y el respeto a las diversas formas de vida. En la categoria sobre el
conocimiento cientifico y la tecnologia, uno de los estandares curriculares
es identificar “algunas acciones para el cuidado de la salud con base en
el conocimiento del cuerpo y la nutricién™22. Algunos ejemplos son:

e En primer grado, el bloque | “Yo, el cuidado de mi cuerpoy mi vida
diaria”, uno de los aprendizajes esperados es conocer la
importancia de practicar habitos de higiene y consumir alimentos
variados y agua potable simple para el cuidado de la salud.

2 SEP (2011) Desarrolio fisico y salud. Recuperado el 25 de mayo de 2016, desde:
http://basica.sep.gob.mx/

21 [dem.

22 SEP (2011) Programas de Estudio 2011. Guia para el maestro. Educacioén Basica
Primaria. Primer grado. Pag. 95. Recuperado el 25 de ~mayo de 2016, desde:
http://basica.sep.gob.mx/
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e En segundo grado, el blogue V “Mi desempefio cambia dia con
dia”, uno de los aprendizajes esperados es la incorporacion de
habitos afines a la actividad fisica dentro y fuera del plantel
escolar. “Valoracién de la importancia de la actividad fisica como
parte del cuidado de la salud y el desarrollo motor".

e En tercer grado, en la materia de ciencias naturales, el bloque |
“; Como mantener la salud? Me reconozco y me cuido”, uno de los
aprendizajes es el conocimiento y la importancia del consumo de
alimentos en el plato del bien comer y de agua potable simple. El

~ contenido considera los “grupos de alimentos del Plato del Bien
Comer: verduras y frutas; cereales; leguminosas y alimentos de
origen animal; y los beneficios del consumo de alimentos de los
tres grupos: obtencion de nutrimentos y energia, y del agua simple
~ potable: hidratacién del cuerpo™-.

En secundaria, en la materia de biologia, el blogue Il “la nutricion como
base para la salud y la vida”, el contenido versa sobre la importancia de
la nutricién y su relacion con el funcionamiento del cuerpo humano.
También analiza “la importancia de la dieta correcta y el consumo de
agua simple potable para mantener la salud; y la informacion para
adelgazar que se presenta en los medios de comunicacion”?.

En la materia de educacion fisica para educacién basica, se pretende
que las nifias, nifios y adolescentes:

23 SEP (2011) Programas de Estudio 2011. Guia para el maestro. Educacién Basica
Primaria. Segundo grado. Pag. 174. Recuperado el 25 de mayo de 2016, desde:
http://basica.sep.gob.mx/ '

24 SEP (2011) Programas de Estudio 2011. Guia para el maestro. Educacién Basica
Primaria. Tercer grado. Pag. 102. Recuperado el 25 de mayo de 2016, desde:
http://basica.sep.gob.mx/

25 SEP (2011) Programas de Estudio 2011. Guia para el maestro. Educacion Basica
Secundaria. Ciencias. Pag. 43. Recuperade el 25 de mayo de 2016, desde:
http://basica.sep.gob.mx/ ’
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e “Desarrolien su motricidad y construyan su corporeidad mediante el
reconocimiento de la conciencia de si mismos, proyectando su
disponibilidad corporal; se acepten, descubran, aprecien su cuerpo y se
expresen de diversas formas utilizando el juego motor como medio.

e “Propongan actividades que les permitan convivir en ambientes
caracterizados por el buen trato, el respeto, el interés, la seguridad y la
confianza, afianzando sus valores a partir de la motricidad.

e “Participen en acciones de fomento a la salud en todo su trayecto por la
Educacién Basica, compartiendo y reconociendo su importancia como
un elemento primordial de vida, a partir de practicas basicas como la
higiene personal, la actividad fisica, el descanso y una alimentacion
correcta. '

* “Reconozcan la diversidad y valoren la identidad nacional, de tal forma
que los juegos tradicionales y autéctonos constituyan una parte para la
comprension de la intercutturalidad”?.

Con la Reforma Educativa, la Secretaria de Educacion Puablica se ha
propuesto siete prioridades en la educacién: 1) Situar a la escuela en el
centro del Sistema Educativo Nacional; 2) mejorar la infraestructura y
equipamiento; 3) optimizar el desarrolio de los profesionales de la
educacion; 4) actualizar el modelo pedagdgico; 5) equidad, acceso,
calidad e inclusién de los servicios educativos; 6) vinculacion del sector
educativo con el productivo; 7) reestructuracion de la SEP. Para llevar a
cabo lo de “Escuela al centro”, se requiere de diversas lineas de accion,
entre ellas, optimizar el uso del tiempo en la jornada escolar. El 09 de
mayo del presente afio se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el decreto por el que se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de
la Ley General de Educacién en materia de calendario escolar. El

% SEP (2011) Programas de Estudio 2011. Guia para el maestro. Educacién Basica
Primaria y Secundaria. Educacion Fisica. Recuperado el 25 de mayo de 2016, desde:
http://basica.sep.gob.mx/
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calendario escolar contempla un minimo de 185 dias y un maximo de 200
dias efectivos de clase. “Si las escuelas, junto con padres de familia y
supervisores deciden permanecer en el esquema de 200 dias de clases,
los nifios de preescolar pasaran cuatro horas en la escuela; mientras los
de primaria cinco horas, esto implica un aumento de 11 por ciento
respecto al cicio escolar pasado™’. El objetivo de esta reestructuracion
del calendario escolar, es para aprovechar de una manera mas eficiente
la jornada escolar. “"Se propone aumentar las horas destinadas a la
ensenhanza—aprendizaje, especiaimente en preescolar y primaria. La
evidencia muestra que un calendario con mas horas por dia y mejor
aprovechamiento crea mejores condiciones para fortalecer los resultados
de los aprendizajes en las aulas™.

Otra de las lineas de accién de la escuela al centro, es la escuela de
verano, la cual se una oportunidad para la convivencia y la recreacion en
la que se lleven a cabo actividades artisticas, deportivas y de
fortalecimiento de materias a partir de un modelo ludico pedagégico.

27 | Finan'ciero (2016) Aumentaran horas de clases para preescolar y primaria: SEP. .
Recuperado el 30 de mayo de 2016, desde:
http://www.elfinanciero.com. mx/namonaI/aumentaran-horas de-clases-para-
preescolar-y-primaria-nuno.htm|

28 SEP (2016) ¢ Por qué modificar la estructura de la jornada y el calendario escolar?
Recuperado el 30 de mayo de 2018, desde:

http://www.gob.mx/7prioridadessep/articulos/por-gue- modrﬁcar-la-estructura-de—la—
jornada-y-el-calendario-escolar
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Figura 1. Propuesta Metodolégica

Pensamiento

Arte y cultura - matematico

Proyecto Ladico
(temaintegrador)

Convivencia

Vida Lecturay
safudable escritura

Fuente: Secretaria de Educacion Publica. Presentacion del Programa Escuela de Verano. 20 -
' de julio al 5 de agosto de 2016.

El eje sobre Vida Saludable tiene el objetivo de crear conciencia en los
nifos “sobre la importancia y beneficios de tener una sana alimentacion
y practicar ejercicio fisico con regularidad como parte de una vida
saludable™®,

En lo que concierne a las Escuelas de Tiempo Completo (ETC), la
jornada escolar es de 6 a 8 horas diarias, el fin es aprovechar de la mejor
manera el tiempo en actividades culturales, deportivas y académicas.
En el ciclo escolar 2015-2016, existen 24 mil 507 escuelas de tiempo
completo, de las cuales 12 mil 804 tienen servicio de alimentacién. Es
importante mencionar, que las ETC tienen diferentes lineas de trabajo
educativas: 1) leer y escribir; 2) jugar con nUmero y algo mas; 3) Expresar
y crear con arte; 4) Aprender a convivir; 5) Aprender con TIC; y 6) Vivir
saludablemente. Esta Gltima linea es para contribuir “al bienestar integral

2 SEP {2016) Programa Escuela de Verano. Recuperado el 06 de junio de 2016, desde:
http.//www.gob.mx/sep/articulos/programa-escuela-de-verano-357 19?idiom=es '
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por el que se desecha la Iniciativa que reforma el articulo 7 de
la Ley General de Educacioén, en materia de educacion fisica y
préactica del deporte, Presentada por la Dip. Melissa Torres
Sandoval del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social. .

de los alumnos, promoviendo entre ellos el autocuidado, la prevencién y
la adopcién de habitos que favorezcan a su desarrolio”™.

Docentes de educacién fisica y espacios para el deporte

La Secretaria de Educacién Publica registré un total de 226 mil 298
escuelas de educacién basica con una matricula de 25 millones 897 mil
636 alumnos. De las escuelas, 89 mil 409 son de preescolar, 98 mil 004

de primaria y 38 mil 885 de secundaria.

En el analitico de plazas y remuneraciones del ramo 11 de educacién
publica, sector central, del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2016, un profesor de normalista de educacion fisica
gana anualmente 9 mil 594 pesos por 44 horas. En Chiapas y en la
Ciudad de México, el sueldo del maestro de educacion fisica en
educacion basica, de acuerdo con el tabulador de sueldos del personal
docente de educacion basica del primero de enero de 2015, es de 374.12
pesos por 1 hora-semana-mes; en Jalisco, el sueldo es de 470 pesos por
1 hora-semana-mes. No obstante, la propuesta de la Diputada menciona
que deberian ser como minimo 2.5 horas a la semana, es decir, 120
horas al afo por profesor en cada uno de los planteles escolares. Por
ejemplo, en educacién secundaria faltarian profesores de educacion
fisica para atender todos los planteles escolares.

30 SEP (2016) Programa de Escuela de Tiempo Completo. Recuperado el 07 de Jumo
de 2016, desde: http://basica.sep.gob.mx/micrositios/1 2#ROP
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Cuadro 1. Escuelas, alumnos y docentes por tipo de servicio, 2014

Tipo de servicio de educacion secundaria

Variables Nacional General | Técnica | Telesecundaria P.ara Comunitaria
trabajadores

Escuelas 33,187 7,240 4,376 18,435 262

Alumnos 6,032,618 2,809,368] 1,789,789 1,368,324 27517 37,620
" {Docentes 342,711 168,975 96,254 70,536 3,310 3,636

Docentes de 2550 15683 665 199 2% g

Educacion Fisica .

Fuente: Panorama Educativo de México 2014. Instituto Nacional para la Evaluacion de fa
Educacion.

En el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y
Especial (CEMABE) 2013, se censaron un total de 147 mil 978
inmuebles, de los cuales 99 mil 004 cuentan con areas deportivas o
recreativas y 116 mil 630 con patio o plaza civica.

Grafica 1. Inmuebles con areas deportivas y recreativas, 2013
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Fuente: Tabla: Inmuebles con escuelas por entidad federativa de administracion y tipo de
sostenimiento segun disponibilidad de areas deportivas y recreativas, civicas y para alimentacion
en el inmueble. INEGI-SEP. CEMABE 2013.

Grafica 2. Inmuebles con patio o plaza civica, 2013
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Fuente: Tabla: Inmuebles con escuelas por entidad federativa de administracion y tipd de
sostenimiento segun disponibilidad de areas deportivas y recreativas, civicas y para alimentacién
en el inmueble. INEGI-SEP. CEMABE 2013.

Con lo anterior, se puede observar que la inversion seria considerable
para garantizar que todos los alumnos de educacidén basica reciban un

servicio de educacion fisica adecuado; es por ello que el Gobierno

Federal esta implementando programas como el de 30 minutos escolar y
realizando el censo de instalaciones deportivas con el fin de cubrir las
necesidades dg forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal.

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por la Diputada
Melissa Torres Sandoval se encuentra atendida por la Ley General de
Educacion y por las dependencias federales facultadas para ello, por
consiguiente no es necesario realizar reformas legales en este sentido.
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De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos,
por el que se desecha la Iniciativa que reforma el articulo 7 de
la Ley General de Educacion, en materia de educacion fisica y
préactica del deporte, Presentada por la Dip. Melissa Torres
Sandoval del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

-

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
72, fraccion G de 1a Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
propone a esta Honorable Asamblea que la presente Iniciativa que
reforma el articulo 70. de la Ley General de Educacién sea desechado y
archivado como total y definitivamente concluido, para efecto de que no
vuelva a ser presentado en las sesiones del afio legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen,

la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos somete a

consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educacion, en materia de
educacion fisica y practica del deporte, presentada por la Dip. Melissa
Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
el 27 de abril de 2016. | '

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido. '

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 11 de agosto de 2016.
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/1i/1/053_1

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

' DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y

SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE VIOLENCIA ESCOLAR, PRESENTADA POR EL DIP.
CARLOS GUTIERREZ GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccién X, Xil
y Xlll, 176, 180, 182, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion de esta Honorabie Asamblea el presente:

DICTAMEN
. ANTECEDENTES

1.~ Enla sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union

celebrada el dia 29 de marzo de 2016, el Diputado Carlos Gutiérrez

Garcia del Grupo Parlamentario del Partido de Nueva Alianza en la

LXIll Legislatura, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto que

~ reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion (LGE). ' '

2. lLaPresidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
la iniciativa en comento a la Comision de Educacién Publica y
Servicios Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl/1i/1/053 |

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacién, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

- 3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite

de recibo e inicid el analisis de la iniciativa.

. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta el Diputado Carlos Gutiérrez Garcia muestra
preocupacion por la violencia que ocurre en los centros escolares del
pais. El proponente hace mencion que existen diversos factores que
impactan la calidad de la escuela, como lo es “la participacion de los
padres y/o tutores en el proceso formativo, asi como un ambiente escolar
acorde que reuna las condiciones propicias para que los propios
estudiantes aprovechen su estancia en los centros educativos”.

No obstante, el Diputado alude que se deben analizar el resto de los
fendmenos sociales que intervienen en la realidad educativa, uno de ellos
es la violencia o acoso escolar. Este problema no se ha abordado
adecuadamente y ha generado un conjunto de “acciones paliativas y no
politicas publicas y estrategias permanentes, informadas vy
transversales”.

“La violencia o acoso escolar se ha ubicado desde hace mas de una
década en la agenda del debate publico internacional; sin embargo, en
nuestro pais aun no genera el grado de discusion y deliberacién que
amerita un problema a todas luces nacional, pero con caracteristicas,
sintomatologia, tratamientos y atencién local e, incluso, a nivel de centro
escolar e individual”. '

Con la propuesta, se pretende reforzar la legislacion en materia
educativa, ademas de involucrar a los padres de familia o tutores o la
comunidad escolar en la atencion y prevenciéon del problema.

El Diputado sefiala en su argumentacion a algunos autores para definir
el concepto de violencia o acoso escolar, no obstante, una de las treinta
y dos tesis que sefala la Suprema Corte de Justicia de la Nacion define
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de la Ley General de Educacion, en materio de violencia escolar,

presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo
" -Parlamentario de Nueva Alianza.

el bullying escolar “como todo acto u omision que de manera reiterada
agreda fisica, psicoemocional, patrimonial o sexualmente a una nifa,

~ nifio, o adolescente; realizado bajo el cuidado de las instituciones

escolares, sean publicas o privadas”.

Asimismo, en los argumentos de su propuesta, expone un panorama

general de la violencia escolar existente en el pais. “En México (primarias
y secundarias), se observa que los estudiantes se sienten bien en la
escuela (80.6 por ciento de los nifios y.niﬁas de 4° y 5° de primaria); en
menor medida, algunos la perciben como una especie de “refugio” donde
encuentran contencion y proteccion, particularmente cuando en sus
casas existe violencia o atraviesan por situaciones dificiles. El 64.9 por
ciento de los nifios y nifias entrevistadas de 6° grado dijeron que ambos

participan por igual en el salén de clases lo cual indica que se sienten

comodos para expresar sus puntos de vista frente sus compafieros, lo
que repercute en un buen clima comunicacional en el espacio escolar”.

Sin embargo, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio
Econémicos (OCDE) determina que México es el primer lugar de

~ incidencia del bullying a nivel internacional.

Es por elio, que para garantizar una educacion de calidad deberan de
establecerse “mecanismos para la prevencion, atencion y canalizacion
de los casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra
forma de violencia en contra de nifas, nifios y adolescentes que se
suscite en los centros educativos (fraccion Xl del articulo 57 de la
LGDNNA)". Asimismo, se requiere de la elaboracion de protocolos de
actuacion para combatir la situacion de acoso y violencia escolar

Con lo anterior, el Diputado promovente sefiala que_ es inminente adecuar
la normativa educativa para firevenir y erradicar la violencia escolar.
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De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de lo Ley General de Educacién, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

Parlamentario de Nueva Alianza.

. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, el Diputado Carlos Gutiérrez
propone la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley General de
Educacion

Articulo 7o. ...

lLaV... :
VI. Promover el valor de la justicia, de
la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de
la inclusién y la no discriminacién, de
la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, asi
como el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los
mismos;

VIl a XV. ...

XVI. Realizar acciones educativas y
preventivas a fin de evitar que se
cometan ilicitos en contra de
menores de dieciocho afos de edad
o de personas que no tenga la
capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirio.

-

Proyecto de decreto de la Iniciativa

Articulo 7o. ...

lLaV...

VL. Promover el valor de la justicia, de
la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de
la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones,
enfatizando la prevencién vy
erradicacion de la Vviolencia
escolar, entendida como todo acto
u omision que de manera reiterada
agreda fisica, psicoemocional,
patrimonial o sexualmente a una
nina, nifo, (o}
adolescente , realizado bajo el
cuidado de las instituciones
escolares, sean publicas o
privadas, asi como el conocimiento
de los Derechos Humanos y el
respeto a los mismos;

Vil. a XV. ...
XV1.- Realizar  de manera
sistematica acciones educativas,

preventivas y de denuncia ante la
autoridad que corresponda, a fin
evitar gue se cometan ilicitos y actos
identificables como de violencia
escolar en contra de nifias, nifios y
adolescentes o de personas que no
tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirlo.

Articulo 8o.- El criterio que orientara
a la educacion que el Estado y sus
organismos descentralizados

impartan -asi como toda la educacion

Articulo 8o. El criterio que orientard
a la educacion que el Estado y sus
organismos descentralizados
impartan -asi como toda la educacién
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIli/lIl/1/053 _I

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha lo iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de lo Ley General de Educacion, en materic de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl} LEGISLATURA

Parlamentario de Nueva Alianza.

Texto vigente de la Ley General de

Educacion
preescolar, la primaria, la secundaria,
media superior, la normal y demas
para la formacién de maestros de
educacioén basica que los particulares
impartan- se basara en los resultados
del progreso cientifico; luchara contra

| la ignorancia y sus causas y efectos,

las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, - la formacion de
estereotipos, la discriminacién vy la
violencia especiaimente la que se
ejerce contra las mujeres y nifos,
debiendo  impiementar politicas
publicas de Estado orientadas a la
transversalidad de criterios en los tres
ordenes de gobierno.

Proyecto de decreto de Ia Iniciativa

preescolar, la primaria, la secundaria,
media superior, la normal y demas
para la formacibn de maestros de
educacioén basica que los particulares
impartan- se basara en los resultados
del progreso cientifico; luchara contra
la ignorancia y sus causas Yy efectos,
las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la  formacién de |
estereotipos, la discriminaciéon y la
violencia, especialmente la que se
ejerce contra las mujeres vyla
violencia escolar en contra nifias,
nifos y adolescentes en las
instituciones escolares, sean
publicas o privadas, debiendo

l.alV... implementar politicas publicas de
Estado orientadas a la
transversalidad de criterios en los tres
6rdenes de gobierno.
: l.alV. ..
Articulo 12. ... Articulo 12. ...
l. a IX. Bis. ... l.aX ..

X.- Crear, regular, coordinar, operar y
mantener actualizado el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa, el
cual estara integrado, entre otros, por

el registro nacional de emision,
validacion e inscripcion de
documentos académicos; las
estructuras  ocupacionales; las

plantillas de personal de las escuelas;
los médulos correspondientes a los
datos sobre la formacion, trayectoria
y desempefio profesional - del
personal, asi como la informacion,
elementos y mecanismos necesarios
para la operacion del sistema
educativo nacional. Este sistema
debera permitir a la Secretaria una

X Bis. Crear, regular, coordinar,
operar, mantener actualizado y
difundir informacién estadistica,
incluyendo indicadores
cualitativos y cuantitativos, que se
deriven del Registro Nacional de
nihas, nifos y adolescentes
victimas de violencia escolar, el
cual estara integrado, entre otros,
por el registro de estudiantes
afectados, causas, frecuencia, la
tipologia presentada en la eventual
constitucién de violencia escolar,
consecuencias y la atencién
brindada .a los
involucrados, protegiendo en todo
momento datos personales, asi
como los lineamientos generales

comunicacion directa entre los
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXilI/lI/1/053_]

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
CAMARA DE DIPUTADOS se desechg lo iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones

LXIII LEGISLATURA de la Ley General de Educacién, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Texto vigente de la Ley General de Proyecto de decreto de la Iniciativa

Educacion
directores de escuela y las|de caracter nacional a los que
autoridades educativas; deban ajustarse las escuelas
Xl a XIl. ... publicas de educacion basica y

XIV.- Las necesarias para garantizar | media superior para los registros
el caracter nacional de la educacién | correspondientes. Este sistema
basica, la normal y demas para la | debera permitir a la Secretaria una
formacién de maestros de educacién | comunicacion directa entre los
basica, asi como las demas que con | directores de escuela y las
tal caracter establezcan esta Ley y | autoridades educativas, asi como
otras disposiciones aplicables. coordinarse y compartir
informacion a nivel nacional, en
términos de lo dispuesto en la
fraccion XV del articulo 125 de la
Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes, de

conformidad con las
disposiciones aplicables;
Xl. a XHI. ...

XIV, Establecer los mecanismos
de atencion inmediata a ninas,
ninos y adolescentes que sean
vulnerados sus derechos
humanos por actos que
constituyan violencia escolar en
cualquiera de sus
manifestaciones,  asi como
disefar, difundir y evaluar de
manera periddica, que no exceda
de dos anos calendario, los
protocolos de actuacion de los
agentes educativos para enfrentar
esos hechos, acciones u
omisiones de impacto directo en
los centros educativos,
v considerando para tales fines las
facultades y responsabilidades de
los directivos, los docentes,
personal de apoyo a la educacion,
a los padres de familia y/o tutores
y alumnos, teniendo como
principio rector la salvaguarda y
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI/l/1/053_1|

De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Parlamentario de Nuevo Alianza.

Texto vigente de la Ley General de
Educacion

Proyecto de decreto de la Iniciativa

garantia de los derechos de nifias,

ninos y adolescentes. :
XV. Las necesarias para garantizar el

caracter - nacional de la educacién

basica, la normal y demas para Ia

formacién de maestros de educacién

basica, asi como las demas que con

tal caracter establezcan esta Ley y

otras disposiciones aplicables.

Articulo 13. ...

l.aVil .. .

VIl.- Coordinar y operar un padrén
estatal de alumnos, docentes,
instituciones y centros escolares; un
registro estatal de emision, validacion
e inscripcibn de documentos
académicos y establecer un sistema
estatal de informaciéon educativa.
Para estos efectos las autoridades
educativas locales deberan
coordinarse en el marco del Sistema
de Informacién y Gestion Educativa,
de conformidad con los lineamientos
que al efecto expida la Secretaria y
demas disposiciones aplicables.

Las autoridades educativas locales
participaran en la actualizacién e
integracién permanente del Sistema
de Informacién y Gestion Educativa,
mismo  que también  debera
proporcionar informacioén para
satisfacer las necesidades de
operacion de los sistemas educativos
locales;

Vill. alX. ... ¢

Articulo 13. ...

l.a VIl ... _
VIl Bis. Establecer, coordinar,
operar, mantener actualizado y
difundir informacién estadistica,
incluyendo indicadores
cualitativos y cuantitativos, de
conformidad con los lineamientos
generales de caracter nacional que
expida la Secretaria, un Registro
Local de nifas, nifos vy
adolescentes victimas de violencia
escolar, el cual estara integrado,
entre otros, por el registro de
estudiantes afectados, causas,
frecuencia, la tipologia presentada
en la eventual constitucion de
violencia escolar, consecuencias y
la atencion brindada a los
involucrados. Este sistema debera
permitir una comunicacion directa
entre los directores de escuela y
las autoridades educativas
locales, asi como coordinarse y
compartir informaciéon a nivel |
local, en términos de lo dispuesto
en la fraccion XVI del articulo 137
de la.Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, de

conformidad con las
disposiciones aplicables;

Vill. a [X. ...
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIli/Ii/1/053_]

De lo Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que
CAMARA DE DIPUTADOS se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
LXi1l LEGISLATURA de la Ley General de Educacion, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza. :

Texto vigente de la Ley General de Proyecto de decreto de la Iniciativa
Educacion ,
Articulo 14. ... Articulo 14. ...
l. a XII Quintus. ... ) l. a XIl Quintus. ...
Xiil.- Las demas que con tal caracter | XIll. Implementar los mecanismos
establezcan esta Ley y otras|de atencion inmediata a nifas,
disposiciones aplicables. nihos y adolescentes que sean
- vulnerados sus derechos
humanos por actos que
constituyan violencia escolar en
cualquiera de sus
manifestaciones, asi como
difundir y participar en |la
evaluaciéon periddica de los
protocolos de actuacién de los.
agentes educativos ante actos que
constituyan violencia escolar en
los centros educativos, y
XIV. Las demas que con tal caracter
establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables. (Se recorre)

Articulo 15.- El ayuntamiento de | Articulo 15. El ayuntamiento de cada
cada municipio podra, sin perjuicio de | municipio podra, sin perjuicio de Ia
la concurrencia de las autoridades | concurrencia de las autoridades
educativas federal y locales, | educativas federal y locales,
promover y prestar servicios | promover |y prestar servicios
educativos de cualquier tipo o | educativos de cualiquier tipo o
modalidad. También podra realizar | modalidad. También podra realizar
actividades de las enumeradas en las | actividades de las enumeradas en las
fracciones V a Vil del articulo 14. fracciones V a VI, y debera
participar, con base en sus |
atribuciones, en el cumplimiento
de lo dispuesto en la fraccion Xili
del articulo 14, en lo referente a la
atencién inmediata a niftas, nihos
y  adolescentes gue  sean
vuinerados sus derechos
humanos por actos que
constituyan violencia escolar en
cualquiera de sus -
manifestaciones.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/li/1/053_i1

De lo Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la-Ley General de Educacion, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Parlamentario de Nueva Alianza.

Texto vigente de la Ley General de
Educacion

Proyecto de decreto de la Iniciativa

Articulo 30. ...

Sin menoscabo de lo sefialado en los
parrafos anteriores, las instituciones
a que se refiere este articulo estan
obligadas a generar indicadores
sobre su avance en la aplicacién de
métodos para prevenir y eliminar
cualquier forma de discriminacién y
de violencia, con la finalidad de que
sean sujetas a evaluacion sobre la
materia. Tales indicadores seran de
dominio publico y se difundiran por
los medios disponibles.

Articulo 30. ...

Sin menoscabo de o sefialado en Ios
parrafos anteriores, las instituciones
a que se refiere este articulo estan
obligadas a generar indicadores
sobre su avance en la aplicacién de
meétodos para prevenir y eliminar
cualquier forma de discriminacion y
de violencia, incluyendo
informacion  especifica sobre
violencia escolar que en su caso
se observe al interior de Ia
comunidad educativa, su tipologia
y atencion brindada a los
involucrados, con la finalidad de que
sean sujetas a evaluacion sobre la
materia. Tales indicadores seran de
dominio publico y se difundiran por
los medios disponibles.

Articulo 33. ...

l.a XIV. ... .

XV.- Apoyardn vy desarrollaran
programas, cursos y actividades que
fortalezcan la ensefianza de los
padres de familia respecto al valor de
la igualdad y solidaridad entre las
hijas e hijos, la prevencion de la
violencia escolar desde el hogar y el
respeto a sus maestros;

XVI. a XVIl. ...

Articulo 33. ...

l.aXIV....

XV. Apoyaran y desarrollaran
programas, cursos y actividades que
fortalezcan la ensefianza de los
padres de familia o tutores respecto
al valor de la igualdad y solidaridad
entre las hijas e hijos, la prevencién e
identificacién de la violencia escolar
desde el hogar, el respeto a sus

{ maestrosy compafieros y sus

responsabilidades ante un hecho
susceptible de constituir violencia
escolar;

XVI. a XVII. ...
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CAMARA DE DIPU'I'AI)OS_
LX1I! LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIli/1l/1/053_|

De la Comision de Educacion Publicay Servicios Educativos, por el que

se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones

de la Ley General de Educacion, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo -
Parlamentario de Nueva Alianza.

Texto vigente de la Ley General de
Educacién

Articulo 42.- En la imparticion de
educacién para menores de edad se
tomaran medidas que aseguren al
educando la proteccion y el cuidado
necesarios para preservar su
integridad fisica, psicolégica y social
sobre la base del respeto a su
dignidad, y que la aplicacion de la
disciplina escolar sea compatible con
su edad. '

Se brindaran cursos a los docentes y
al personal que labora en los
planteles de educacién, sobre los
derechos de los educandos y la
obligacion que tienen al estar
encargados de su custodia, de
protegerlos contra toda forma de
maltrato, perjuicio, dafo, agresion,
abuso, trata o explotacion.

En caso de que las y los educadores
asi como las autoridades educativas,
tengan conocimiento de la comisién
de alglin delito en agravio de las y los
educandos, lo haran del
conocimiento  inmediato de la
autoridad correspondiente.

Articulo 42. En la imparticion de

Proyecto de decreto de la Iniciativa

educacién para nifias, nifos y
adolescentes se tomardn medidas
que aseguren al educando Ia
proteccién y el cuidado necesarios
para preservar su integridad fisica,
psicolégica y social sobre la base del
respeto a su. dignidad, y que la
aplicacion de la disciplina escolar sea

compatible con su edad, los
docentes no podran imponer
castigos corporales ni medida

alguna que atente en contra de los
derechos de los nihos, nifas y
adolescentes, ni podran inducir,
fomentar o promover actos que
tengan por objeto o efecto generar
violencia escolar hacia los
educandos .

Es obligacion delas y los
educadores asi como las autoridades
educativas, al tener
conocimiento de cualquier caso
de violencia escolar o abuso en
cualquiera de sus
manifestaciones, o de la comision
de algun delito en agravio de las y los
educandos o que vulneren sus
derechos humanos, hacerlo del
conocimiento inmediato de Ia
autoridad correspondiente.

Sin quebranto, ni sustitucion de la
obligatoriedad arriba mandatada,
en casos de wiolencia escolar se
actuara con apego lo dispuesto en
los protocolos emitidos por Ila
autoridad responsable.

Articulo 49.- El proceso educativo se
basara en los principios de libertad y
responsabilidad que aseguren la

Articulo 49. Ei proceso educativo se
basara en ios principios de libertad y
responsabilidad que aseguren el
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Comisién de Educacién Plblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/Ii/1/053_1

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacién, en materia de violencio escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del .Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

- CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

-

Texto vigente de la Ley General de

Proyecto de decreto de la Iniciativa
Educacion

armonia de relaciones entre

educandos y  educadores vy

respeto, la tolerancia y la armonia
de relaciones entre educandos vy

promovera el trabajo en grupo para
asegurar la comunicacion y el didlogo
entre  educandos, educadores,
padres de familia e instituciones
publicas y privadas. De igual manera
se fomentara el uso de todos los

educadores y promovera el trabajo en
grupo para asegurar la comunicacion
y el didlogo entre educandos,
educadores, padres de familia e
instituciones publicas y privadas. De
igual manera se fomentara el uso de

recursos tecnologicos y didacticos
disponibles. '

todos los recursos tecnologicos y
didacticos disponibles.

Asimismo, promovera e impulsara
un clima escolar en donde se
garantice el derecho a una vida
libre de violencia y a la integridad
personal,a fin de lograr Ilas
mejores condiciones de bienestar
y el libre desarrollo de |Ila
personalidad de nifas, nifios y
adolescentes, a fin de prevenir,
subsanar y erradicar la violencia
escolar, en cualquiera de sus
manifestaciones.

Articulo 57. ... Articulo 57. ...

lL.aV... l.aV...

V.- Facilitar y colaborar en las | VI. Implementar mecanismos de
actividades de evaluacion, | atencién inmediata a nifas, nifios
inspeccion y vigilancia que las|y adolescentes que sean
autoridades competentes realicen u | vulnerados en sus derechos
ordenen. humanos por actos que
constituyan violencia escolar en
cualquiera de sus
manifestaciones, asi como evaluar
periodicamente la actuacion del
dersonal docente ante actos que
constituyan violencia escolar en
esos centros educativos.

Articulo 65. ... _ Articulo 65. ...

I ... I ... '
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/1I/1/053 |

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de violencia escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1li LEGISLATURA

Parlamentario de Nueva Alianza.

Texto vigente de la Ley General de
Educacion

Il.- Participar con las autoridades de
la escuela en la que estén inscritos
sus hijos o pupilos menores de edad,
en cualquier problema relacionado
con la educacién de éstos, a fin de
que, en conjunto, se aboquen a su
solucion;

f.a Xi. ...

Xil.- Presentar quejas ante las
autoridades educativas
correspondientes, en los términos
establecidos en el articulo 14,
fraccion XlIl  Quintus, sobre el
desempefio de docentes, directores,
supervisores y asesores técnico
pedagégicos de sus hijos o pupilos
menores de edad y sobre las
condiciones de la escuela a la que
asisten.

Proyecto de decreto de la Iniciativa

Il. Participar con ias autoridades de la
escuela en la que estén inscritos sus
hijos o pupilos menores de edad, en
cualquier problema relacionado con
la educacién o vulneracion de la
integridad  fisica, mental o
emocional de éstos, a fin de que, en
conjunto, se aboquen a su
solucion. En caso de constituir la
problematica detectada un
eventual caso de violencia escolar,
se debera actuar conforme a los
protocolos establecidos por la
autoridad responsable, sin
perjuicio de la potestad de los
padres o tutores de proceder

judicialmente, conforme lo
dispongan ;

Hl.aXIl. ...

Xll. Presentar quejas ante las
autoridades educativas

correspondientes, en los términos
establecidos en el articulo 14,
fraccion Xil Quintus, sobre el
desempefio de docentes, directores,
supervisores y asesores técnico
pedagogicos de sus hijos o pupilos
menores de edady sobre las
condiciones de la escuela a la que
asisten, asi como sobre la no
atencion, prevencion y
subsanacion de hechos o actos
constitutivos de violencia escolar
en perjuicio de nihas, nifos o
adolescentes; en este caso, la
presentacion de la queja
procederd aun cuando no se
guarde relacién ‘consanguinea,
familiar o de cualquier otra indole
con el alumno agraviado.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXill/li/1/053_|

.De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de lo Ley General de Educacién, en materia de violencio escolar,
presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Parlamentario de Nueva Alianza.

Texto vigente de la Ley General de

Educacioén
Articulo 66. ...
l.alV. .. _
V.- Hacer del conocimiento de la
autoridad educativa del plantel, las
irregularidades cometidas por el
personal administrativo o académico,
que ocasionen perjuicios, dafios o

Proyecto de decreto de la Iniciativa

Articulo 66. ...

Lalv...

V. Hacer del conocimiento de la
autoridad educativa del plantel, las
irregularidades cometidas por el
personal administrativo o académico,
asi como todos los actos o hechos

cambios emocionales en los | susceptibles de constituir

educandos. violencia escolar, que ocasionen
perjuicios, dafios o cambios
emocionales en los educandos.

Articulo 69. ... Articulo 69. ...

a)ab) a)ab) : :

c) Conocerd de las acciones |c) Conocera y participara en la

educativas y de prevencion que | ejecucién de las acciones

realicen las autoridades para que los
educandos conozcan y detecten la
posible comision de hechos delictivos
que puedan perjudicar al educando;
d)ao).. '

educativas y de prevencién que
realicen las autoridades para que los
educandos conozcan y detecten la
posible  comision de  hechos
delictivos y de violencia escolar que
puedan perjudicar al educando;
d)ao)..

Articulo 70. ...

a)ad)...

e) Establecera la coordinacién de
escuelas con  autoridades y
programas de bienestar comunitario,
particularmente con . aquellas
autoridades que atiendan temas
relacionados con la defensa de los
derechos consagrados en la Ley para
la Proteccion de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes;
fyan)... ' "

Sera responsabilidad del presidente
municipal que ‘en el consejo se
alcance una efectiva participacién
social que confribuya a elevar |a

Articulo 70. ...

a)ad)...

e) Establecerad la  coordinaciéon de
escuelas con  autoridades vy
programas de bienestar
comunitario y de prevencion,
atencion y erradicacion de
violencia escolar, particularmente
con aquellas autoridades que
atiendan temas relacionados con la
defensa de los derechos
consagrados en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes ;

flan)..
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Texto vigente de la Ley General de

Educacion
calidad y la cobertura de Ia
educacién, asi como la difusién de
programas preventivos de delitos que
se puedan cometer en contra de
nifias, nifos y adolescentes o de
quienes no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho
o para resistirlo.

Proyecto de decreto de la Iniciativa

Sera responsabilidad del presidentie
municipal que en el consejo se

alcance una efectiva participacion

social que coniribuya a elevar la
calidad y la cobertura de |Ia
educacion, asi como la difusion de
programas preventivos de delitos o
de actos constitutivos de violencia
escolar que se puedan cometer en
contra de nifias, nifios y adolescentes
o de quienes no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o para resistirlo.

Articulo 71. ...

Este consejo promovera y apoyara
entidades extraescolares de caracter
cultural, civico, deportivo y de
bienestar social; coadyuvara a nivel
estatal en actividades de proteccién

civil y emergencia escolar,;
sistematizara los elementos vy
aportaciones relativos a las

particularidades de la entidad
federativa que contribuyan a la
formulacion de contenidos estatales
en los planes y programas de estudio;
podra opinar en asuntos
pedagdgicos;  conocera las
demandas y necesidades que
emanen de la participacion social en
la educacion a través de los consejos
escolares y municipales,
conformando los requerimientos a
nivel estatal para gestionar ante las
instancias competentes su resolucién
y apoyo; conocera los resultados de
las evaluaciones que efectien las
autoridades educativas y colaborara
con ellas en actividades que infiuyan

Articulo 71. ...

Este consejo promoverd y apoyara
entidades extraescolares de caracter
cultural, civico, deportivo, de
bienestar social y de identificacién
y prevencion de la violencia
escolar; coadyuvarad a nivel estatal
en actividades de proteccién civil vy
emergencia escolar, sistematizara
los elementos y aportaciones
relativos a las particularidades de la
entidad federativa que contribuyan a
la formuiacion de  contenidos
estatales en los planes y programas
de estudio; podra opinar en asuntos
pedagdgicos y de violencia
escolar ; conocera las demandas y
necesidades que emanen de la
participacion social en la educacién a
traves de los consejos escolares y
municipales, conformando los
requerimientos a nivel estatal para
gestionar ante las instancias
competentes su resolucion y apoyo;
conocera los resultados de las
evaluaciones que efectuen las

autoridades educativas y colaborara
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Texto vigente de la Ley General de
Educacion
en el mejoramiento de la calidad y la
cobertura de la educacion.

Proyecto de decreto de la Iniciativa

con ellasen la prevencion vy
combate de la violencia escolar
y en actividades que influyan en el
mejoramiento de la calidad y la
cobertura de la educacion.

Articulo 73.- ..

En caso de que el consejo aprecie la

probable comision de un delito en

‘agravio de las y los educandos,

solicitara como medida preventiva a
las autoridades educativas del
plantel, la suspension temporal de las
actividades del personal docente o
administrativo que se encuentre
presuntamente involucrado, hasta en
tanto se aclare por la autoridad
correspondiente dicha participacion,
previa audiencia a las
involucradas. Dicha suspensiéon no
afectara las prestaciones laborales
que le correspondan.

partes-

Articulo 73. ...

En caso de que el consejo aprecie
o se haga de su conocimiento la
probable comisién de un delito, o
acto que constituya un hecho de
violencia escolar en agravio de las y
los educandos, solicitard& como
medida preventiva a las autoridades
educativas del plantel, la suspension
temporal de las actividades del
personal docente o administrativo
que 'se encuentre presuntamente
involucrado o sea responsable por
omisién o negligencia, hasta en
tanto se aclare por la autoridad
correspondiente dicha participacion,
previa' audiencia a las partes
involucradas. Dicha suspensién no
afectara las prestaciones laborales
que le correspondan.

Articulo 75. ...

L.a VIl ..

IX.- Efectuar actividades que pongan
en riesgo la salud o la seguridad de
los alumnos;

X.a XVII. ...

Articulo 75. ...

l.a V. ... :
IX. Efectuar actividades u omitir el
cumplimiento de obligaciones que
le imponga esta Ley que pongan en
riesgo la salud, la seguridad de ios
alumnos o vulneren los derechos
humanos de nifias, nifios o

| adolescentes ;

X.a XVAH. ...
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IV. CONSIDERACIONES GENERALES

La Comision Dictaminadora comprende la inquietud del Diputado Carlos
Gutiérrez y coincide que el tema de violencia escolar debe ser atendido
por el sector publico, privado y la sociedad civil, de acuerdo a sus
respectivas competencias. Como lo-marca en el articulo Primero de la
Carta Magna, toda persona gozard de los derechos humanos
establecidos en la Constituciéon y en los tratados internacionales, las
cuales son indivisibles del ser humano, salvo en algunos casos que
determine la propia Constitucion. “Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley” (tercer parrafo, articulo 1 Constitucional). La educacién que
imparta el Estado tendra que fomentar el respeto a los derechos
humanos (articulo tercero constitucional).

Concepto de violencia

En la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
(LPSVD), la violencia es “el uso deliberado del poder o de la fuerza
fisica, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, -
otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicolégicos,
trastornos del desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las
diversas manifestaciones que tiene la violencia como la de género,
la juvenil, la delictiva, la institucional y la social, entre otras” (fraccion
X1, articulo 4).

[ 4

El Centro de Estudios para el adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género (CEAMEG) de la Camara de Diputados, realizé un estudio sobre
el tema del acoso escolar (bullying). En este documento se define.acoso
escolar o bullying cuando un alumno estd expuesto en reiteradas
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ocasiones y por un tiempo a acciones negativas por otro u otros
estudiantes. Es decir:

¢ “Ha de darse entre compafieros.

* “Una victima que es atacada por u acosador o grupo de acosadores en
un marco de desequilibrio de poder

* “Un desequilibrio defuerzas entre el (los) acosador (es) y la victima que
lleva a ésta a un estado de indefension y por tanto resulta intimidatoria

e “Una accibén agresiva que se produce de forma reiterada en el tiempo™

En el caso del término violencia, el estudio en mencién, hace referencia
a la definicion establecida por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), en su Informe Mundial sobre Violencia y Salud. La violencia es
por tanto, “el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho o
como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo ¢ comunidad,
que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte,
dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones™. La violencia
escolar o en las escuelas, se puede dar de profesor a alumno, de alumno
a profesor o entre companeros3.

Para la Secretaria de Educacién Publica (SEP), la violencia escolar es
toda actividad violenta en el marco escolar, esta puede ser: acoso
escolar, abuso fisico y abuso verbal. Los factores que influyen para que
se de la violencia en la escuela es: la edad; el entorno familiar, escolar o
de la comunidad o colonia; la exposicion de actos de violencia a través

* CEAMEG, Camara de Diputados, LXIl Legislatura (s.f.) Marco juridico del acoso escolar
(bullying). Recuperado el o1 de junio des 2016, desde:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/ET 2013/09 MJAEB.pdf

2 0MS (2'006) informe Nacional sobre Violencia y Salud. Recuperado el 01 de junio de 2016,
desde: »
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/InformeNalsobreViolenciaySalud. pdf

3 CEAMEG, Cémara de Diputados, LXII Legislatura {s.f.) Marco juridico del acoso escolar
(bullying). Recuperado el 01 de junio de 2016, desde:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/ceameg/ET 2013/09 MJAEB.pdf
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de los medios de comunicacién; juegos electronicos y falta de

- comunicacion asertiva entre los alumnos, profesores o padres de familia®.
El acoso escolar es el “maltrato verbal, psicolégico o fisico entre los
alumnos, que se realiza de forma reiterada a lo largo de un tiempo
determinado. Es una agresién metddica y sistematica, en la que el
agresor somete a la victima, a través del silencio, la manipulacion, la
indiferencia y bajo la complicidad de otros companeros™.

Violencia escolar

En el Informe Nacional sobre Violencia y Salud de la Secretaria de Salud,
reconoce la violencia en sus diferentes manifestaciones como un
problema de salud publica principal y progresiva; recomendando a los
sistemas de salud a atender no solo las “lesiones que resultan de la
violencia fisica, sino de los efectos en la salud emocional, en la salud
sexual y reproductiva, asi como en las manifestaciones cronicas de
enfermedad asociadas con la misma”s.

En el Informe Mundial sobre Violencia contra los Nifios y Nifias de las
Naciones Unidas, sefiala que el acoso escolar es una forma de violencia
que ‘representa un patron de comportamiento mas que un evento
aislado™. El informe menciona que el acoso es principaimente sexual o
de genero; y el acoso se lleva a cabo cuando no se tiene presencia del

~ profesor y cuando los alumnos no denuncian el problema. “Un estudio
canadiense reveld que en el 57% de los casos en los que los testigos
intervinieron el acoso se detuvo™s.

* SEP (2016) Violencia escolar. Recuperado el 01 de junio de 2016, desde:
http://acosoescolar.sep.gob.mx/es/acosoescolar/La_violencia escolar

° SEP (2016) Acoso escolar. Recuperado el 01 de junio de 2016, desde:
http://acosoescolar.sep.gob.mx/es/acosoescolar/Inicio

® SSA (2006) Informe Nacional sobre violencia y salud. Recuperado el 1 de junio de 2016, desde:
http://www.sajud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/InformeNalsobreViolenciaySalud.pdf

7 Secretario General de las Naciones Unidas (2006) Informe del experto independiente para el
estudio de la violencia contra los nifios de las Naciones Unidas. Recuperado el 01 de junio de
2016, desde: http://www.unicef.org/lac/Informe Mundial Sobre Violencia 1(1).pdf

8 [dem.
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En el documento “Ocultos a plena luz. Un analisis estadistico de la
violencia contra los nifios” del Fondo para la infancia de las Naciones
Unidas (UNICEF), se expone que en el 2012, 95 mil menores de 20 afios
fueron victimas de homicidio; que 6 de cada 10 nifios sufrieron castigos
corporales por sus cuidadores; 1 de cada 3 adolescentes, entre 13 y 15
afios, sufrieron acoso o intimidacion; 120 millones de nifias del mundo
sufrieron violencia sexual®.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2014, recopil6
informacién de organismo publicos de proteccion y defensa de los
derechos humanos, y de los hechos violatorios en México, el principal es

- al derecho a la libertad y seguridad de la persona con 18 mil 157 casos,

éste incluye: “detencion arbitraria o detencién sin contar con la orden
correspondiente; ejercer violencia desproporcionada durante |a
detencion; omitir custodiar, vigilar, proteger, establecer medidas
cautelares y/o dar seguridad personal; retencién ilegal; incomunicacion o
aislamiento; negativa, restriccion u obstaculizacion de la adecuada
proteccién judicial; entre otros”°. Otro hecho violatorio es al derecho a
no ser sometido a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (12 mil 110 casos) y el derecho a un juicio justo (11 mil 203).
El derecho a la educacion se viold en 3 mil 606 casos y el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia tiene 311 casos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en México, en
2014, en un documento sobre Ia prevencién, atencién y sancion de casos
de violencia sexual en contra de las nifias y los nifios en centros
educativos, sefiala que del 2000 al 2013 “existi® un registro de 1,997
quejas relacionadas con violencia sexual en centros escolares publicos,
de los cuales 6 fueron presentadas por casos de violencia sexual en

| 4

® UNICEF (2012) Ocultos a plena luz. Un andlisis estadistico de la violencia contra los nifios.
Recuperado el 01 de junio de 2016, desde: http://www.unicef.org/ecuador/ocultos-a-plena-

fuz.pdf :
1°INEGI (2014) Recopilacién de informacién de ios organismos publicos de proteccién y defensa

" de los derechos humanos en México, 2014. Recuperado el 01 de junio de 2016, desde:

http://www.beta.inegi.org.mx/temas/derechos/
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educacion inicial, 204 en preescolar, 722 en primaria, 849 en secundaria,
179 en educacion media superior y 15 en instituciones de educacion
especial, mientras que en 22 casos la autoridad que proporciond la
informacion, no especifico el nivel en el que se encontraban los alumnos
agredidos”!. '

Asimismo, se indica que las entidades federativas con mayor nimero de
quejas sobre violencia sexual en las escuelas es la Ciudad de México
(546), Veracruz (190) y el Estado de México (156), “mientras que en
Tlaxcala hubo 5, en Durango 3 y Nayarit reporté no tener quejas al
respecto”’?,

Asimismo, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE)
en su documento sobre “disciplina, violencia y consumo de sustancias
nocivas a la salud en escuelas primarias y secundarias de México”,
destaca que los alumnos de sexto grado de primaria y tercer grado de
secundaria es poco significativa su participacion en actividades de
violencia. “Dos de cada diez alumnos de primaria acepté haber
participado en peleas con golpes, mientras que entre ios alumnos de
secundaria uno de cada diez report6 esa situacion™3.

En cuanto a la victimizacion de los alumnos en la escuela, se liegd a los
siguientes resultados:

11 CNDH (2014) Recomendacién General no. 21 sobre prevencion, atencién y sancién de casos
de violencia sexual en contra de las nifias y nifios de los centros educativos. Recuperado el 01

de junio de 2016, _ desde:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/Generales/RecGral_021.pdf
12 {dem.

13 INEE (2007) Disciplina, violencia y consumo de sustancias nocivas a la salud en escuelas
primarias y secundarias de’ México. Recuperado el 01 de junio de 2016, desde:
http://www.inee.edu.mx/index.php/76-publicaciones/recursos-y-procesos-escolares-
capitulos/578-disciplina-violencia:y-consumo-de-sustancias-nocivas-a-la-salud-en-escuelas-
primarias-y-secundarias
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1. “Los alumnos que afirmaron haber sido victimas de la violencia
parecen ser los mismos que quienes se declararon como
agresores '

2. “En primaria, la modalidad cuyos alumnos destacan por reportar
significativamente bajos niveles de agresion son los de la
modalidad comunitaria, mientras que en secundaria se trata de los
alumnos de Telesecundaria '

3. “La segunda modalidad en la que sus alumnos reciben
significativamente menos agresiones es la secundaria Privada”'“.

Normatividad juridica contra la violencia

En la Ley General para la Prevenciéon Social de la Violencia y la
Delincuencia, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
previsto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo que trata sobre la prevencion de la violencia en el
ambito social es el numero 7, que a la letra dice: '

Articulo 7.- La prevencion social de la violencia y la delincuencia en el
ambito social se lievara a cabo mediante:

[. Programas integrales de desarrolio social, cultural y econémico que no
produzcan estigmatizacion, incluidos los de salud, educacion, vivienda,
empleo, deporte y desarrollo urbano;

Il. La promocién de actividades que eliminen la marginacion y la
exclusion; ' -

. El fomento de la solucion pacifica de conflictos;

IV. Estrategias de educacién y sensibilizacion de la poblacion para
promover la cultura de legalidad y tolerancia respetando al mismo tiempo

1 Ibidem. 69
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las diversas identidades culturales. Incluye tanto programas generales
como aquellos enfocados a grupos sociales y comunidades en altas
condiciones de vuinerabilidad, y

V. Se estableceran programas que modifiqguen las condiciones sociales
de la comunidad y generen oportunidades de desarrolio especialmente
para los grupos en situacién de riesgo, vulnerabilidad, o afectacién.

Asi como el articulo 10 que trata sobre la prevencion psicosocial, dice:

Articulo 10.- La prevencién en el ambito psicosocial tiene como objetivo
incidir en las motivaciones individuales hacia la violencia o las
condiciones crimindégenas con referencia a los individuos, la familia, la
escuela y la comunidad, que incluye como minimo lo siguiente:

I. Impulsar el disefio y aplicacion de ‘programas formativos en
habilidades para la vida, dirigidos principalmente a la poblacién en
situacion de riesgo y vulnerabilidad:

ll. La inclusion de la prevencion de la violencia, la delincuencia y de las
adicciones, en las politicas publicas en materia de educacion, y

- Hl. El fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la
sostenibilidad de los programas preventivos.

Cabe sefalar, que el Consejo Nacional de Seguridad Publica es “la
maxima instancia para la coordinacion y definicion de la politica de
prevencion social de la violencia y la delincuencia” (articulo 12,
LGPSVD).

En la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, se
considera como discriminacién “realizar o promover violencia fisica,
sexual, o psicologica, patrimonial o econémica por la edad, género,
dlscapaCIdad apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por
asumir publlcamente su preferencia sexual, o por cualquier otro motivo
de discriminacion” (fraccion XXVIII, articulo 9). Para ello, el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, organismo descentralizado
sectorizado a la Secretaria de Gobernacion, tendrd como objeto
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“coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo Federal, en materia de prevencién y eliminacion de la
discriminacion” (fraccion IV, articulo 17).

En la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), se norma el Derecho de Acceso a una Vida Libre de
Violencia y a la integridad Personal.

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida
libre de toda forma de violencia Y @ que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre
desarrollo de su personalidad.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivaé competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que
nifias, nifos o adolescentes se vean afectados por:

l. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o
sexual;

Il. La corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad;

lIl. Trata de personas. menores de 18 afios de edad, abuso sexual
infantil, explotacion sexual infantil con o sin fines comerciales, o
cuafquier ofro tipo de explotacion, y demas conductas punibles
establecidas en las disposiciones aplicables;

IV. El tréfico de menores:

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afnos, prevista en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidog Mexicanos
y demas disposiciones aplicables;

VL. El trabajo en adolescentes mayores de 15 ahos que pueda perjudicar
su salud, su educacién o impedir su desarrollo fisico o mental,
explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el
trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas disposiciones
aplicables, y

VII. La incitacién o coaccién para que participen en la comision de delitos
o en asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra
actividad que impida su desarrollo integral.

Articulo 49. En los casos en que nifias, nifios y adolescentes sean
victimas de delitos se aplicaran las disposiciones de la Ley General de
Victimas y demas disposiciones que resulten aplicables. En todo caso,
los protocolos de atencion deberan considerar su edad, desarrolio
evolutivo, cognoscitivo y madurez para la implementacion de las
acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi como la reparacion
integral del dafo.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Sistema
Nacional de Proteccion Integral a que se refiere la pfesente Ley,
debera coordinarse con el Sistema Nacional de Atencién a
Victimas, el cual procedera a través de su Comision Ejecutiva en
los términos de la legislacion aplicable.

Asimismo, en la LGDNNA se determina que el Derecho a la Educacion
corresponde a la autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales conformaran “una instancia multidisciplinaria responsable
que establezca mecanismos para la prevencion, atencién y canalizacion
de los casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra
forma de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes que se
suscite en los centros educativos” (fraccién Xl, articulo 57) y “se elaboren
protocolos de actuacién sobre situaciones de acoso o violencia escolar
para el personal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia” (fraccion XlI, articulo 57). |

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones
aplicables, las autoridades competentes lievaran a cabo las acciones
necesarias para propiciar las condiciones idéneas para crear un
ambiente libre de violencia en las instituciones educativas, en el que
se fomente la convivencia arménica y el desarrollo integral de nifas,
nifos y adolescentes, incluyendo la creacién de mecanismos de
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mediaciéon permanentes donde participen quienes ejerzan la patria
potestad o tutela.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, y las
instituciones académicas se coordinaran para:

I. Disefiar estrategias y acciones para la deteccion temprana,
contencién, prevencioén y erradicacién del acoso o la violencia escolar
en todas sus manifestaciones, que contemplen la participacion de los
sectores publico, privado y social, asi como indicadores y mecanismos
de seguimiento, evaluacion y vigilancia;

ll. Desarrollar actividades de capacitacion para servidores publicos y
para el personal administrativo y docente;

1. Establecer mecanismos gratuitos de atencion, asesoria, orientacion
y proteccion de nifias, nifios y adolescentes involucrados en una
situacioén de acoso o violencia escolar, y

IV. Establecer y aplicar las sanciones que correspondan a las personas,

- responsables de centros de asistencia social, personal docente o
servidores publicos que realicen, promuevan, propicien, toleren o no
denuncien actos de acoso o violencia escolar, conforme a lo dispuesto
en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

En la Ley General de Salud, el Sistema Nacional de Salud tiene entre
sus objetivos, el de “promover la creacién de programas de atencion
integral para la atencién de las victimas y victimarios de acoso y violencia
escolar, en coordinacién con las autoridades educativas” (fraccién XII,
articulo 6°). Ademas, en el “disefio de las Normas Oficiales Mexicanas
‘sefialadas en el primer parrafo del presente articulo, las autoridades
sanitarias podran promover mecanismos de atencion a las victimas y
victimarios del acoso o violencia escolar” (tercer parrafo, articulo 66).

La Ley General de Victimas tiene por objeto “reconocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos,
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en especial el derecho a la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacién integral, debida diligencia y todos los demas derechos
consagrados en ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales
de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demas
instrumentos de derechos humanos.

Articulo 116. Las instancias pUblicas, competentes en las materias de
seguridad publica, desarrollo social, desarrolio integral de la familia,
salud, educacion y relaciones exteriores, de cada uno de los érdenes de
gobierno, dentro de su ambito de competencia, deberan:

LalalV....

V. Implementar programas de prevencion y erradicacién de la violencia,
especialmente la ejercida contra nifias, nifios, jovenes, mujeres,
indigenas, adultos mayores, dentro y fuera del seno familiar.

La Ley General de Educacién es la que ‘“regula la educacion que
imparten el Estado -Federacion, entidades federativas y municipios-
, Sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios”
(articuio 1). Uno de los fines de la educacion es “promover el valor de la
justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos
ante esta, propiciar la cultura de la legalidad, de Ia inclusiéon y la no
discriminacion, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos

“Humanos y el respeto a los mismos” (fraccion VI, articulo 7). Asimismo,

en el articulo 8, uno de los criterios que orientara la educacion impartida
por el Estado, es la lucha contra la discriminaciéon y la violencia
especialmente la que se ejerce contra las mujeres y nifos.

Cabe sefalar que las instituciones educativas estabiecidas por el Estado,
por sus organismos descentralizados y por los particulares con
autorizacidon o con reconocimiento de validez oficial de estudios, asi
como las Autoridades Escolares y el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion, “estan obligadas a generar indicadores sobre su
avance en la aplicacion de métodos para prevenir y eliminar
cualquier forma de discriminacién y de violencia, con la finalidad de
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que sean sujetas a evaluacion sobre la materia. Tales indicadores seran
de dominio publico y se difundiran por los medios disponibles” (art. 30).

Las autoridades educativas en sus respectivas competencias llevaran a
cabo “programas, cursos y actividades que fortalezcan la ensefianza de
los padres de familia respecto al valor de la igualdad y solidaridad entre
las hijas e hijos, la prevencidn de la violencia escolar desde el hogar y el
respeto a sus maestros” (fraccion XV, art. 33).

Ademas:

Articulo 42.- En la imparticion de educaciéon para menores de edad se
tomaran medidas que aseguren al educando la proteccién y el cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica, psicolégica y social sobre
la base del respeto a su dignidad, y que la aplicacion de la disciplina
escolar sea compatible con su edad.

Se brindaran cursos a los docentes y al personal que labora en los
planteles de educacion, sobre los derechos de los educandos y la
obligacion que tienen al estar encargados de su custodia, de protegerios
contra toda forma de maltrato, perjuicio, daho, agresioén, abuso, trata o
explotacién.

En caso de que las y los educadores asi como las autoridades
educativas, tengan conocimiento de la comisién de alglin delito en
agravio de las y los educandos, lo haran del conocimiento inmediato de
la autoridad correspondiente.

En los Consejos Escolares de Participacion Social una de sus
funciones es el de “fomentar diversas acciones que promuevan el respeto
entre los miembros de la comunidad escolar, con especial énfasis en
evitar conductas y agresion entre los alumnos, y desalentar entre, ellos
practicas que generen violencia y el consumo de sustancias nocivas para

la salud” (fraccion XX, art. 40)' Es importante sefialar, que de acuerdo a

15 SEP (2016) ACUERDO nuimero 02/05/16 por el que se establecen los Lineamientos para la
constitucién, organizacién y funcionamiento de los Consejos de Participacién Social en la
Educacién. Recuperado el 01 de junio de 2016, desde: http://www.dof.gob.mx/
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las necesidades de las escuelas, el Consejo Escolar de Participacién

Social, formard como minimo fres comités
siguientes temas:

I
.
V.

\%R
VI,
VL.

[X.

XL
XH.

prioritarios sobre los

“Fomento de actividades relacionadas con la mejora del logro
educativo y la promocion de la lectura;

“Mejoramiento de la infraestructura educativa:

“De proteccion civil y de seguridad en las escuelas;

“De impulso a la activacion fisica;

“De actividades recreativas, artisticas o culturales;

“‘De desaliento de las practicas que generen violencia y el
consumo de sustancias nocivas para la salud;

“De establecimientos de consumo escolar;

“De cuidado al medioambiente y limpieza del entorno escolar:

“De alimentacion saludabie;
“De inclusién educativa;
“De Contraloria Social:

“De nuevas tecnologias™®.

Acciones por dependencias u organismos en contra de la violencia

1. Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia. Secretaria de Gobernacién

En el programa se representa los factores de riesgo asociados a la
violencia y delincuencia a través de una piramide. Los factores de riesgo
de la violencia son: los sociales y culturales; los comunitarios; los
educativos (desercion escolar, bajo promedio, reprobacién de materias,
violencia escolar, bajo apoyo por parte del profesorado, déficits en la
calidad educativa); los grupales (pertenecer a grupos delictivos, crimen,
drogas, etc.); los familiares y los individuales (adicciones, apatia)'’. Uno

6 [dem.

7 Secretaria de Gobernacién (2014-2018) Programa Nacional para la Prevencién Social de la

Violencia y

la  Delincuencia. Recuperado el 01 de junio de 2016, desde:

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5343087&fecha=30/04/2014
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de los objetivos es reducir la violencia y delincuencia en poblacién
vulnerable. Entre las lineas de accion estan:

e “Promover acciones de convivencia democratica y de respeto a los
derechos de la infancia en el ambito familiar.

* “Promover acciones para fortalecer competencias parentales que
apoyen el desarrollo de nifias y nifios. :

* “Promover acciones que favorezcan el buen desempefio y permanencia
escolar para evitar la desercion de nifias y nifios.

* “Ejecutar acciones de prevencién y atencion de la violencia y
discriminacién en el &mbito escolar.

¢ “Promover la participacion y formacién ciudadana en nifias y nifios para
la prevencion social de la violencia y la delincuencia.

» ‘“Fomentar actividades culturales y deportivas para nifias y nifios para
desarrollar estilos de vida saludables y libres de violencia™®.

2. Programa Nacional para Abatir y Eliminar la Violencia Escolar. CNDH

El objetivo del programa es promover y difundir los derechos y
obligaciones de la comunidad escolar —docentes, alumnos, padres de
familia-. “Se favorecera |a vinculacion con las Comisiones vy
Procuradurias Estatales de Derechos Humanos y la Secretaria de

- Educacion Publica, para la implantacién del presente Programa en las
entidades federativas interesadas, asi como con aquellas instituciones
comprometidas en la prevencion y erradicacion de los problemas
inherentes a la violencia en las escuelas, asi como la proteccion de las
victimas de la misma”1®,

3. Protocolo de actuacion para una escuela libre de violencia. SNTE

La finalidad de este protocolo de actuacion es ofrecer los procedimientos
que se deben seguir en caso de bullying; ademas de fortalecer Ia

[ 4

18 [dem. Pag. 51

°.CNDH {2009) Programa Nacional para Abatir y Eliminar la Violencia Escolar. Recuperado el 01
de junio ’ de 2016, desde:
http://www.iea.gob.mx/ocse/archivos/DOCENTES/36%20D!%20NO%ZOA%ZOLA%ZOVIOLENCI
A%20ESCOLAR.pdf
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convivencia escolar, la dignidad humana y la inclusién. El protocolo
contiene:

» ‘“Indicadores generales para identificar, registrar, nofificar, intervenir y
evaluar los procesos de atencion a los casos de bullying que se
manifiesten en la escuela. '

» “Establece los procesos de atencion e intervencion en los casos de
violencia en las escuelas, articulando el esfuerzo de los directivos,
docentes, alumnos, madres y padres de familia, supervisores, Consejo
Tecnico Escolar y Consejo Escolar de Participacién Social.

» “Sugiere la instancia que puede brindar o solicitar apoyos institucionales
para atender los casos de violencia que se presenten en el contexto
escolar'®,

4. Programa Nacional de Convivencia Escolar. SEP

La SEP a través de este programa tiene el objetivo de que existan
escuelas libre de violencia y que los alumnos logren a aprender a
convivir. “La manera de convivir con otros en el ambiente escolar con
otros en el ambiente escolar esta determinada por valores, normas,
formas de trabajo escolar, situaciones y contexto en el cual se ubica la
escuela™'. Como programa piloto se implementé en los grupos de tercer
grado de primaria, pero en el ciclo escolar 2016-2017 se llevara a cabo
en educacion preescolar, primaria y secundaria. La valoracion del
programa es de un 71% como muy bueno, un 23% como bueno y 6%
regular. '

5. Planes y programas de estudio de la SEP

Uno de los temas de relevancia social en el plan de estudios de
educacion bésica es la prevencién de la violencia escolar o bullying asi
como “la educacién para la paz y los derechos humanos, la educacién

20 SNTE (2014) Protocolo de Actuacién para.una Escuela Libre de Violencia. Recuperado el 01 de
junio de 2016, desde: http://www.federacionombudsman.mx/ docs/novedades/protocolo-
actuacion-escuelas-libres-de-violencia.pdf

- SEP (2016) Programa Nacional de Convivencia Escolar. Recuperado e} 01 de junio de 2016,

desde: http://basica.sep.gob.mx/micrositios/104CONG
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vial, y la educacién en valores y ciudadania”22. En primaria, uno de los
propdsitos de la materia de Formacién Civica y Etica es que los alumnos
“desarrollen su potencial personal de manera sana, placentera, afectiva;
responsable, libre de violencia y adicciones, para la construccion de un
proyecto de vida viable que contemple el mejoramiento personal y social,
el respeto a la diversidad y el desarrolio de entornos saludables”23. Otro
de los ejemplos, es en educacion secundaria, en el bioque Il de la materia
de civica y ética, las competencias se favorecen son: “Conocimiento y
cuidado de si mismo, la autorregulacién y ejercicio responsable de Ia
libertad y el apego a la legalidad y sentido de justicia"?4.

6. Materia Optativa en las Normales sobre Prevencion de la violencia en
la escuela. '

El propésito de esta materia es que los futuros docentes desarrollen las
competencias propicias para la prevencion de la violencia escolar. El
programa presenta dos unidades, en la primera se da un panorama
general de la violencia, que instituciones intervienen en la prevencién de
la violencia y algunos indicadores que permiten identificar el problema.
En la segunda unidad los docentes en formacién “son capaces de
analizar situaciones de violencia en sus contextos de actuacion y disefar
estrategias integradas en proyectos de intervencién para prevenir estas
problematicas desde la escuela”?,

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por el Diputado Carlos

Gutiérrez se encuentra atendida por las Leyes Generales las cuales
tienen la misma jerarquia juridica y por las dependencias de gobierno

22 SEP (2011) Plan y programas de estudio de educacién basica. Recuperado el 01 de junio de
2016, desde: http://basica.sep.gob.mx/

23 SEP (2011) Programa de educacién basica primaria. Recuperado el 01 de junio de 2016, desde:
http://basica.sep.gob.mx/

24 SEP (2011) Programa de educacién bésica secundaria. Formacion civica y ética. Recuperado

el 01 de junio de 2016, desde: h basica.sep.gob.mx
25 DGESPE (2012) Materia Optatlva Prevencién de fa v;olenCIa en la escuela. Recuperado el 01
de junio de 2016, desde:

http://www.dgespe.sep.gob.mx/public/rc/programas/lepri/optativo prevencion de la violen
cia_en la_escuela lepri.pdf
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facultadas para ello, por consiguiente no es necesario realizar reformas
legales en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
72, fraccion G de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
propone a esta Honorable Asamblea que la presente Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacién en materia de violencia escolar, sea desechado y archivado
como total y definitivamente concluido, para efecto de que no vuelva a
ser presentado en las sesiones del afio legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen,
la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos somete a
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de violencia escolar, presentada por el Dip. Carlos
Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, el 29 de marzo
de 2016.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto como total y
definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 11 de agosto de 2016.
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GAMARA DE DIPUTADUS
XNl LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII/1I/1/038_1

Dictamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
por el que se desecha lo Iniciativa con Proyecto de Decreto de
reforma a la froccion xv del articulo 19 de lo Ley General de
Infraestructura Fisica educativa, presentuda por la Dip.-Claudio Sofia
Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS, POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON.PROYECTO DE DECRETO DE REFORMA A LA
FRACCION XV DEL ARTICULO 19 DE LA LEY GENERAL DE
INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA, PRESENTADA POR LA
DIP. CLAUDIA SOFIA CORICHI GARCIiA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado en los articulos 50, 71, fraccion Il, 72 y 78
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 85, 176 y 182 numeral 4 del Reglamento de Ia
Céamara de Diputados, somete a la consideracién de esa Honorabie
Asamblea el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, responsable del analisis y dictamen de la iniciativa con
proyecto de decreto de reforma legal que nos ocupa, desarrollé los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

[ 4

I. Enel apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legisiativo y del reciba de turno de esta

Comision para emitir el dictamen correspondiente.

Il. En el apartado titulado “DESCRIPCION DE LA INICIATIVA” se

resume el objetivo del dictamen que nos ocupa.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXili/1i/1/038_1

CAMARA DE DIPUTADOS
1XI! LEGISLATURA

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, .
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de
reforma a lo fraccion xv del articulo 19 de la Ley General de
Infraestructura Fisico educativa, presentada por la Dip. Cloudia Sofia
Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

I.En el apartado “CONSIDERACIONES’, las y los integrantes de esta
Comision dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

DICTAMEN
L ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién del dia 18 de febrero de 2016 fue
presentada la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el Articulo 19 de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, presentada por la Diputada Claudia Sofia
Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIi} Legislatura.

2. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura, en ejercicio de sus facultades y atribuciones, acordé
turnar la iniciativa de mérito a la Comisién de Educacién Publica
y Servicios Educativos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 82, 85, y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.

3. La Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos que
suscribe la presente, dio tramite de recibo el 19 de febrero de
2016.

4. La Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos acordéd
turnar la iniciativa a la Subcomision para dar Seguimiento al
Programa Escuelas al CIEN, para su estudio y elaboracion de
dictamen. e

It DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En la iniciativa presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia,
se hace énfasis en la importancia del agua como un recurso finito
indispensable para la salud publica, los ecosistemas, la biodiversidad, la
produccion de alimentos, la industria, la energia y el desarrollo
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXHI/1i/1/038 _}

Dictamen de la Comision de Educacion Publlca y Servicios Educativos,
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de
reforma a la fraccion xv del articulo 19 de lo Ley General de
Infraestructura Fisica educativa, presentada por la Dip. Claudio Sofia
Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

" econdmico, principalmente, por lo que lo considera un factor estratégico

de seguridad nacional y de estabilidad social y politica de nuestra nacién,
dada la gran extensién del pais y los contrastes climaticos del mismo.

Afirma que en el Informe de Pobreza en México 2015 publicado por el
CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio
Social), el nimero de personas en pobreza es de 55.3 millones y que la
escasez de agua es un factor de pobreza significativo.

Asevera que segun datos de la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) la gran mayoria de las cuencas hidrolégicas de nuestro
pais se encuentran en una situacién no sustentable en donde la
demanda crece dia con dia, junto con la poblacién y sus necesidades.

Sefala que de conformidad a la reforma del articulo 4° Constitucional,
publicada el 8 de febrero de 2012, toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre y asequible; obligacién que deberan
garantizar de manera conjunta tanto la sociedad como los tres 6rdenes
de gobierno.

Manifiesta la relevancia del agua como recurso basico para la vida y mas
aun, en sociedades desarrolladas que requieren un gran consumo tanto
en el aspecto doméstico como en el industrial, por lo que el manejo
adecuado del agua es fundamental para el abastecimiento y para evitar
posibles desastres naturales, por lo que hace notar que la practica de
captacién pluvial no requiere de gran tecnologia y que constituye un
medio facil para obtener agua para el consumo humano y agricola

Considera que aprovechar este recurso puede ser muy benéfico,
mientras que desaprovechario puede generar desastres naturales y
efectos negativos, sobre todo en las principales ciudades, en donde la
inadecuada gestién pluvial genera serios problemas a la infraestructura
de servicios; situacion que tiende a agravarse con el crecimiento de la
poblacion y de las ciudades, y ante los impredecibles efectgs del cambio
climatico.

Por lo anterior, asevera que es tarea generamonal Iograr la distribucion
del agua y su abastecimiento, mediante técnicas sustentables para
minimizar su impacto ambiental y lograr una mayor cobertura del servicio
en las zonas en que sea un recurso escaso 0 que No cuentan con un
adecuado sistema de distribucion. -
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXINI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXHI/1i/1/038_]

Dictamen de Jo Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos,
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de
reforma a la fraccion xv del articulo 19 de lo Ley General de
Infraestructura Fisica educativa, presentada por la Dip. Cloudia Sofia
Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

La promovente expone la necesidad del agua para la realizacion de las
funciones organicas, en tanto que sirve para hidratar y desintoxicar el
cuerpo; situacion que no se presenta con el consumo de bebidas que
contienen cafeina, que producen deshidratacién, o bien, con las bebidas
azucaradas como los refrescos, que son nocivas para la salud. Por tanto,
una de las formas para desincentivar el consumo de bebidas azucaradas
y proteger la salud de las nifias y de los nifios, ha sido fomentando el
consumo de agua potable e instalando bebederos en las escuelas del
pais.

A tal efecto, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y la Secretaria de
Salud (SSSA) emitieron en 2015 los Lineamientos generales para la
instalacion y mantenimiento de bebederos en escuelas del Sistema
Educativo Nacional, en donde se establece que la fuente de
abastecimiento de agua para los 40 mil bebedores a instalarse entre ese
ano y 2018, sera la toma domiciliaria de agua potable de cada plantel.
No obstante, de acuerdo ai Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de
Educacion Basica (CEMABE) de 2013, una cuarta parte de las escuelas
que operan en el pais no cuentan con toma domiciliaria, razén por la
cual, segun afirma la iniciante, se ha contemplando la recoleccion de
aguas pluviales como medio de abastecimiento para los sistemas de
bebederos escolares.

En los citados lineamientos se especifica que el abastecimiento por agua
de lluvia se podra realizar en los municipios donde el promedio mensual
de precipitacién pluvial sea mayor que la media nacional, pero la
autoridad local debera presentar un proyecto que sera aprobado por la
Federacién, para luego implantario.

En conclusion, la diputada expone que es muy importante la observancia
y cumplimiento de esa disposicidbn y que incluso se debera hacer
extensiva la implementacion de sistemas de captacion de agua piuvial
en todas las escuelas publicas del pais para aprovechar este recurso
natural y educar a las nifias y nifos con practicas de uso sustentable del
mismo.

Por tanto, la iniciante propone modificar la fraccion XV del Articulo 19
de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, para quedar
como sigue:
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHi/1i/1/038_1

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1I LEGISLATURA

Dictamen de lo Comisién de Educacidn Piiblica y Servicios Educativos,
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de
reforma a lo fraccion xv del articulo 19 de lo Ley General de
Infraestructura Fisico educativa, presentada por la Dip. Claudia Sofia
Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

Articulo 19. Son atribuciones del instituto ias siguientes:

XV. Desarrollar programas de investigacion y desarrollo en
materia de INFE de nuevos sistemas constructivos y
proyectos arquitecténicos; disefio de mobiliario y equipo,
asi como la incorporacion de técnicas y materiales de
vanguardia y tradicionales, ecolégicos, regionales,
econdmicos y de seguridad, de acuerdo con las directrices

~ de politica educativa prevista en el articulo 7 de esta ley;
privilegiando las obras, instalaciones, equipos
sistemas e instrumentos que tengan como finalidad la
captacion de agua pluvial cuyo destino sea el reusoen -
los mismos inmuebles. '

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. La Comision dictaminadora comparte la preocupacion de la diputada
iniciante respecto a la importancia del agua como un recurso vital e
indispensable para garantizar la salud publica, los ecosistemas, la
biodiversidad, la produccion de alimentos, ia industria, la energia y el
desarrollo econémico, que lo convierten en un factor estrategico de
seguridad nacional y de estabilidad social y politica de nuestra nacién.

2. Asimismo, se reconoce la necesidad de privilegiar la realizacion de
obras, instalaciones, equipos, sistemas e instrumentos que permitan la
captacién pluvial a fin de aprovechar el agua de liuvia en todos los
ambitos de la vida humana y del desarrollo, especiaimente en lo que se
refiere a la infraestructura de los planteles que integran el Sistema
Educativo Nacional. .
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXHIi/1i/1/038_1

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos,
por el que se desecho la Iniciativa con Proyecto de Decreto de
reforma o la fraccién xv del articulo 19 de la Ley General de
Infraestructuro Fisico educativa, presentada por la Dip. Claudio Sofia
Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

3. Conforme a lo establecido por el articulo 3°, fraccion I, inciso b),
Constitucional en el sentido de que la educacién debera observar un
criterio nacional que atendera “al aprovechamienio de nuestros
recursos”, y a lo dispuesto por el articulo 4° Constitucional que contempla
el “acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal”
como un elemento basico del derecho a la salud, las disposiciones que
integran la Reforma Educativa, han acogido fielmente estas
disposiciones.

4. La Ley General de Educacion, articulo 7, fraccion Xl sefiala como uno
de los de los fines de la educacion, el siguiente:

“Xl. Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la
ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencion
del cambio climatico, asi como de la valoracién de la
proteccion y conservacion del medio ambiente como
elementos esenciales para el desenvolvimiento armonico e
integral del individuo y la sociedad.”

5. Acorde a lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-
2018, del Gobierno Federal, en su Apartado il: México Incluyente,
establece que para lograr un México incluyente se debe:

“...hacer efectivo el ejercicio de los derechos sociales de todos los
mexicanos, a través del acceso a servicios basicos, agua potable,
drenaje, saneamiento, electricidad, seguridad social, educacion,
alimentacion y vivienda digna, como base de un capital humano que
les permita desarrollarse plenamente como individuos.”

6. En el mismo sentido, el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018
del Plan Nacional de Desarrolio (PND), reconoce que:

“Una debilidad del sistema educativo que reiteradamente
se ha sefialado y documentado es el estado que guarda
la infraestructura fisica educativa. A las carencias
tradicionales se suma la falta de acceso a las tecnologias
de la informacion y la comunicacion. Un problema

_especialmente serio es la falta de luz, agua potable y de
instalaciones hidrosanitarias funcionales para mujeres y
hombres. Estas carencias crean condiciones poco
favorables para el aprendizaje de los alumnos y el trabajo

de los maestros. Es necesario d/gnlf/car a las escuelas y
dotarlas de esos recursos.”
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIIi/11/1/038_1

Dictamen de lo Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos,
por -el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de
reforma a lo froccién xv del articulo 19 de lo Ley General de
Infraestructura Fisica educativa, presentada por la Dip. Claudia Sofia
Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

7. Asimismo, el articulo 7°, parrafo primero de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, establece que ...“La infraestructura
fisica educativa del pais debera cumplir requisitos de calidad, seguridad,
funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, pertinencia y oferta
suficiente de agua potable para consumo humano, de acuerdo con la
politica educativa..

8. Siguiendo lo anterior, ‘el articulo 11 de la Ley General de Ia
Infraestructura Fisica Educativa, establece que se garantizara
la existencia de bebederos suficientes y con suministro continuo de agua
potable en cada inmueble de uso escolar conforme a los lineamientos
que emita la Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria
de Educacién Publica.

9. El articulo 19, fraccion | del citado ordenamiento, dispone como una
de las atribuciones del Instituto Nacional. de la Infraestructura Fisica
Educativa, emitir normas y especificaciones técnicas para Ila
elaboracion de estudios, proyectos, obras e instalaciones, asi como
proponer su emision y difusidbn, en materia de construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstruccion, reconversiéon vy habilitacion de los inmuebles e
instalaciones destinados al servicio del sistema educativo nacional.

10. A mayor abundamiento, el Acuerdo mediante el cual se establecen
los Lineamientos generales para la instalacién y mantenimiento de
Bebederos dentro de los Planteles del Sistema Educativo Nacional
(DOF:23/12/2015), en el numeral Primero, fraccién |, sefiala como

- objetivo primordial “el disefio, la construccién, la instalacion y el

mantenimiento de Bebederos” dentro de los planteles del Sistema
Educativo Nacional.”

11. En especifico, el lineamiento Cuarto sefala que se entendera por
Abastecimiento “a la forma en que se hace llegar agua al Plantel
Educativo, la cual podra ser de manera principal, mediante una toma
domiciliaria, un sistema de captacién pluvial, transporte en cisterna
movil (pipas), captacién de agua ambiental, pozo artesiano o noria;";
disposicion que claramente coloca a la captacién pluvial como una
alternativa de abastecimiento de agua de caracter preponderante,
enunciada inmediatamente después de la toma domiciliaria.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXN LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXHI/1i/1/038_1

Dictamen de la Cornisién de Educacidn Publica y Servicios Educativos,
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de
reforma a lo fraccién xv del articulo 19 de lo Ley General de
Infraestructura Fisico educativa, presentada por la Dip. Claudia Sofia
Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadanao.

12. En todos los lineamientos subsecuentes aplicables a los bebederos
del sistema educativo nacional, se observan disposiciones relativas a las
instalaciones y tratamiento del agua de captacion pluvial, e incluso en el
numeral 2.2.1 del Anexo Técnico del Acuerdo mediante el cual se
establecen los Lineamientos Generales para la Instalacion vy
Mantenimiento de Bebederos en las Escuelas del
Sistema Educativo Nacional (DOF:23/12/2015), se regula la captacién
de agua pluvial como una “Fuente alternativa de abastecimiento de agua
potable” y tal como lo afirmé la iniciante, se consigna que “El
abastecimiento de agua mediante la captacion de agua pluvial, se podra
implementar en municipios donde la precipitacion pluvial normal
mensual histérica sea mayor a la media nacional.”

La disposicién contintia sefialando que:

‘Dicho abastecimiento, se realizara previa consideracion
del INIFED mediante proyecto tipo, o la autorizacién del
proyecto especial por parte del organismo responsable de
la Infraestructura Fisica Educativa de la entidad federativa
en los términos de los convenios que para tales efectos
celebre el INIFED con dicho organismo. Este
abastecimiento sera realizado mediante la evaluacion de la
memoria técnica con justificacién y calculo del sistema, asi
como su proyecto ejecutivo y conforme a lo especificado en
este Anexo Técnico.”

Posteriormente se detallan las especificaciones técnicas y sanitarias
para la viabilidad del proyecto de captaciéon pluvial de agua para
bebederos.

13. Independientemente de las anteriores consideraciones, esta
Comision considera que una reforma en el sentido que lo propone la
diputada Corichi, debiera acompanar el posible impacto presupuestal
que la misma pudiera tener al privilegiar obras e instalacion de equipos,
sistemas o instrumentos para la captacion de agua pluvial; situacion en
la que la propuesta es omisa.

14. En conclusion, la preocupacion de la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia, en el sentido de dotar de agua a los planteles educativos, ya se
encuentra atendida de manera expresa por las diversas disposiciones
que integran la llamada Reforma Educativa, especialmente por la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa, y que en lo relativo a los
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CAMARADE DIPUTADOS

LXNI LEGISLATURA

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXili/li/1/038_i

Dictamen de la Comisién de Educacion Publico y Servicios Educativos,.
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de
reforma @ lo fraccion xv del articulo 19 de lo Ley General de
Infraestructura Fisica educativa, presentada por la Dip. Cloudio Sofia
Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

sistemas de captacion pluvial, o hacen especificamente los

Lineamientos Generales para la Instalacién y Mantenimiento de

Bebederos en las Escuelas del Sistema Educativo Nacional, por lo que
en todo caso, esta Comisién considera que el asunto no es materia de
reforma legal sino objeto de una reforma a una disposicién de caracter
administrativo, que corresponde realizar a las Secretaria de Educacion
Publica y a la Secretaria de Salud, y al Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa, en el sentido de suprimir del numeral
2.2.1 del Anexo Técnico a los citados Lineamientos, que regula la

Captaciébn de agua pluvial como una “Fuente alternativa de

abastecimiento de agua potable”, la limitante que establece que el
abastecimiento pluvial “se podra implementar en municipios donde
la precipitacion pluvial normal mensual histérica sea mayor a la.
media nacional”, pues siguiendo los principios de desarrollo
sustentable que acoge el PND y la Ley General de Educacion, es de
esperarse que la alternativa a ese recurso se haga extensiva a cualquier
plantel interesado en instalar un sistema de captacion pluvial como
fuente alternativa y viable de agua potable para bebederos y/o para
reuso del plantel educativo en general, conforme a su propia ubicacion
geogréfica y caracteristicas, y siempre que cumpla con los
requerimientos técnicos que se le soliciten en la licitacidon

correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Educacién Publica y
Servicios Educativos, somete a la consideraciéon de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 19 de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el 18 de febrero de

- 2016.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto como totfal y
definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 11 de agosto de 2016.
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Pibiica y Servicios Educativos, por el
CAMARA DE DIPUTADOS que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decrefo de reforma a la fraccion

LXH LEGISLATURA xv del articulo 19 de la Ley General de Infraestructura Fisica educativa,
presentada por la Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano

A _Favor En contra Abstencion

Dip. Hortensia Aragon

Castillo
Presidente

Dip. Adriana del Pilar

Ortiz Lanz

Secretaria

Dip. cio atsanz MWM% S -,

Santamaria —
Secretaria '

Dip. Martha Hilda
Gonzalez Calderén

- Secretaria

R

Dip. Matias Nazari

Morale
Secretario
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. Dictamen de la Comision de Educacién Piblica y Servicios Educativos,.por el
GAMARA DE DIPGTADOS ' que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma a la fraccion
1LXI0 LEGISLATURA _ xv del articulo 19 de la Ley General de Infraestructura Fisica educativa,
‘ presentada por la Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario

del Partido Movimiento Ciudadano '

A Favor En contra Abstencion

Dip. Maria Esther
Guadalupe
Camargo Félix

Secretaria

Dip. Miriam Dennis Ibarra \DF"\

Rangel

Secretaria
'“‘\_j

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio

Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves

Past =
astrana M@W

Secretaria

Dip. Jorge Alvarez

Maynez
Secretario
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) Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el
CGAMARA DE DIPUTADOS . que se desecha la Iniciativa con Proyecio de Decreto de reforma a la fraccion

LX1l LEGISLATURA . xv del articulo 19 de la Ley General de Infraestructura Fisica educativa,
presentada. por Ja Dip. Claudia Soffa Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano

A Favor : En contra Abstencion

Dip. Carlos Gutiérrez =
Garcia /
Secretario /

Dip. Maria Luisa Beltran L@@M

Reyes
Secretaria

Dip. Jorgina Gaxiola M
Lezama
Secretaria

- 5
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano

Integrante

Dip. Manuel Jests
Clouthier Carrillo

Integrante
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Dictamen de Ia Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos, por el
que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma a Ia fraccion
xv del articulo 19 de la Ley General de Infraestructura Fisica educativa,
presentada por la Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano '

CAMARA DE DIPCTADOS
LX) LEGISLATURA

A Favor En contra Abstencién

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina
Cérdova Moran

Integrante

Dip. Juana Aurora
Cavazos Cavazos
lntegrante

w

Dip. Delfin Gomez

Alvarez
Integrante

Dip. Gustavo Enrique
Madero Muhoz

Integrante

Dip. Adolfo Mota

Hernandez
Integrante
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Dictamen de la Comision de Educacion Plblica y Servicios Educatives, por el
que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma a la fraccion
xv del articulo 19 de la Ley General de Infraestructura Fisica educativa,
presentada por la Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano . ’

CAMARA DEDIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

A Favor : En contra Abstencion

Dip. Maria Guadalup% B
Murguia Gutiérrez . /

Integrante

Dip. Maria del Carm

Pinete Vargas
Integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar

Integrante

£ Sy
Dip. Maria Guadalupe
Cecilia

Romero Castillo
Integrante

A 1
N ) .

Dip. Juan Carlos Ruiz

Garcia
Integrante




(]AMAR!\ DE DIPUTADOS
LXIll LEGISLATURA

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas
Integrante

Dip. Luis Mldnado
Venegas
Integrante

Dip. Francisco Martinez
' Neri
Integrante

th

Dip. Cesareo Jorge
Marquez Alvarado
Integrante

Dip. Joaqui Jesus Diaz
Men_a
Integrante
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Dictamen de la Comision de Educacion Plblica y Servicios Educafivos, por el
que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma a la fraccion
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En contra Abstencion
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Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

Dictamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos, por el
que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma a la fraccion
xv. del articulo 19 de la Ley General de Infraestructura Fisica educativa,
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

: DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
$-ARLARA 1IE DIP TS0 ‘ A DECRETO POR LAS QUE SE REFORMA EL ARTICULO
LI LEGISLATURA : 19 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARICELA SERRANO HERNANDEZ Y EL
DIPUTADO HECTOR JAVIER ALVAREZ ORTIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUGIONAL.. Exp. 3256,

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A
LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A GARGO DE LA DIPUTADA
MARICELA SERRANO HERNANDEZ Y EL DIPUTADO HECTOR JAVIER
ALVAREZ ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80,
81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 167 numeral 4, 180 numeral 1,y 182
del Reglamento de Cémara de Diputados, la Comisién de Atencién a Grupos

~ Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
Presente dictamen en sentido negativo, al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

l.- En sesion ordinaria de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, el
dia 13 de julio de 2016, la Diputada Maricela Serrano Hernandez y el Dlputado
Héctor Javier Alvarez Ortiz, ambos del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron iniciativa con proyecto de decreto que se
reforma las fracciones Il del articulo 19 de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad

Il.- En la misma sesioén, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union, en uso de sus facultades, instruyo el turno de la iniciativa,
con expediente nimero 3256, a la Comision de Atencion a Grupos Vuinerables
de la H. Camara de Diputados, para su dictamen.

Hl.- La Comision de Atencion a Grupos Vuinerables procedio al analisis y discusion

y acordo el dictamen el presente dictamen en sentido negativo, que fue aprobado
en sus términos.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
CARLARA LT DIPRT Al DECRETO POR LAS QUE SE REFORMA EL ARTICULO
LNIL LEGEEATLRA 19 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARICELA SERRANO HERNANDEZ Y EL
DIPUTADO HECTOR JAVIER ALVAREZ ORTIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO  DEL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.. Exp. 3256.

Contenido de la iniciativa

Los proponentes sefialan que “la legislacion (vigente) prevé la necesidad de
transporte que se ha expuesto anteriormente y reconoce que deben existir
condiciones para otorgar concesiones de transporte que permitan a las personas
con discapacidad trasladarse, sin que por su condicion el trato sea diferente. Los
transportes aéreos y maritimos han puesto especial atencién a estas condiciones,
sin lograr cumplir a cabalidad la Ley. En marcado contraste, en los transportes
terrestres esto representa una debilidad que se acompana de la falta de personal
capacitado”.

A lo largo de su exposicién los proponentes expresa que existe la necesidad de
perfeccionar la legislacion vigente para garantizar la accesibilidad en el transporte
de las Personas con Discapacidad y afirman que hay mas de 3.5 millones de
personas que en caso de viajar, requeriran llevar consigo su silla de ruedas u otro
aparato especial. Lamentablemente, mas alla de la discriminacion a la que se
enfrentan, tampoco pueden contar con los servicios de manera digna. Y es que los
autobuses que transportan pasajeros en viajes cortos o largos en el pais, no cuentan
con las condiciones que permitan a las personas con alguna discapacidad,
particularmente en silla de ruedas, abordar la unidad sin menoscabo de su dignidad.
Tristemente, deben literalmente arrastrarse para poder subir al autobus y su silla de
ruedas viaja en el maletero, sin ningun cuidado adicional, con los peligros que
representa para su funcionalidad y mas aun, tomando en cuenta la utilidad y
necesidad para la vida del individuo en cuestion.

Con estas consideraciones, propone las siguientes modificaciones legislativas:
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

- — DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
CAMARA DL BIPET AR 1 . DECRETO POR LAS QUE SE REFORMA EL ARTICULO
LI LEGIEATURS : 19 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARICELA SERRANO HERNANDEZ Y EL
DIPUTADO HECTOR JAVIER ALVAREZ ORTIiZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.. Exp. 3256.

Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

. PHES.
Articulo 19. ... Articulo 19. ...

1. . ...

Il. Promover que en la concesion del Il. Promover que en la concesién del

servicio de transporte publico aéreo, servicio de transporte publico aéreo,

terrestre o maritimo, las unidades e terrestre o maritimo, las gnidadese

instalaciones garanticen a las personas instalaciones garanticen a las personas |

con discapacidad la accesibilidad para con discapacidad la accesibilidad para

el desplazamiento y los servicios, el desplazamiento y los servicios, asi

incluyendo especificaciones técnicas y como al menos 20 por ciento de las

antropométricas, apoyos técnicos o unidades de la flotilla cuenten con

humanos y personal capacitado; las especificaciones técnicas y
antropométricas, apoyos técnicos o
humanos y personal capacitado;

. alV. ... . alVv. ...

Consideraciones

L. La iniciativa en su articulo Unico de propuesta de decreto, sefiala que “se
modifican los numerales Il y V del articulo 19 de la Ley General para la
inclusion de las Personas con Discapacidad” pero en el mismo decreto
unicamente se incluyen las modificaciones propuestas a la fraccion Il del
articulo 19 de la Ley.

A lo largo de la exposicion de motivos no se encuentra ni detallan las
modificaciones que proponen a la fraccion V, tampoco se cuenta con una
tabla comparativa o algun otro elemento que permita dilucidar las
modificaciones a dicha fraccion.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE

CAMARA T DI Tabry _ DECRETO POR LAS QUE SE REFORMA EL ARTICULO

LD LEGIELATURS

19 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARICELA SERRANO HERNANDEZ Y EL
DIPUTADO HECTOR JAVIER ALVAREZ ORTizZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.. Exp. 3256.

La modificacién planteada a la fraccion [l del articulo 19 de la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, se considera
improcedente, toda vez que es contraria a los derechos ya estipulados en
la Ley. g

En el texto vigente de Ia'Ley, la fraccién Il establece que las unidades de

transporte publico aéreo, terrestre o maritimo, asi como las instalaciones,
‘deberan garantizar a-las Personas con Discapacidad la accesibilidad
para el desplazamiento y los servicios”. Con esta fraccion se establece
la obligacion en general para que los proveedores de servicios de
transporte publico contemplen el derecho de accesibilidad de las
Personas con Discapacidad y, por lo tanto, no limita o fija un minimo de
asientos o unidades que deben ser accesible.

La propuesta de modificacion, se fijaria “como minimo un 20 por ciento
de las unidades de la flotilla” sean accesibles. Con esto, se estaria
retrocediendo con los derechos establecidos por la Ley a favor de las
Personas con Discapacidad, pues el texto vigente obliga a la totalidad del
transporte e instalaciones, no Unicamente a un 20 por ciento.

La propuesta de modificacién se considera contraria a la- Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, toda vez que es
regresiva al disminuir derechos ya obtenidos y plasmados en la Ley.

El articulo 4 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en su numeral 2, establece como una obligacion general
del Estado Parte, que los derechos de las Personas con Discapacidad
deben satisfacerse lo mas posible y atendiendo al principio de
progresividad. La modificacién propuesta reduce la obligacidén general de
que el transporte debe ser accesible a Unicamente a un porcentaje de las
unidades.
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
CAMARA DT DIPTAROY DECRETO POR LAS QUE SE REFORMA EL ARTICULO
LAl LEGIELATURA 19 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARICELA SERRANOC HERNANDEZ Y EL
DIPUTADO HECTOR JAVIER ALVAREZ ORT{Z, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.. Exp. 3256.

| Por lo antes expuesto y para los efectos del Apartado G del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a consideracion -
de esta honorable asambiea el siguiente:

Acuéfdo‘ :

PRIMERO.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por la que se‘_refOrma
el articulo 19 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
a cargo de la Diputada Maricela Serrano Hernandez y el Diputado Héctor Javier
Alvarez Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de
fecha 13 de julio de 2016.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto como totalmente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 6 dias del mes de septiembre de 2016.

Las Comision de Atencidén a Grupos Vuinerabies.
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Comision de Atencion a Grupos Vuinerables

Proyecto de Decreto por el que se reforma él articulo 19 de la

Ley General para la Inclusion de las Personas con

_ Discapacidad, a carge de los Diputados Maricela Serrano

CAMARA DE DIPUTADOS Hernandez y Héctor Javier Alvarez Ortiz, del Grupo
LXII LEGISLATURA Parlamentario del PRI. Exp. 3256.

Diputada Edith Anabel Alvarado Varela
Secretaria

Diputada Laura Valeria Guzman Vazquez
Secretaria

-

Diputada Kathla Maria Bolio Pinelo
Secretaria

Diputada Erika Irazema Briones Pérez
Secretaria

Diputada Irma Rebeca Lopez Lopez
Secretaria




Comisidon de Atencién a Grupos Vulnerables

Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la

Ley General para la Inclusibn de las Personas con

. , ~ Discapacidad, a cargo de los Djputados Maricela Serrano

CAMARA DE DIPUTADOS Hernéndez y Héctor Javier Alvarez Ortiz, del Grupo
LXII LEGISLATURA ~ Parlamentario del PRI. Exp. 3256.

Diputada Lilia Arminda Garcia Escobar
Integrante

Diputada Norma Edith Martinez Guzman
Integrante

Diputada Maria Angélica Mondragén
Orozco
Integrante

Diputada Maria Guadalupe Oyervides
Vaildez :
integrante

Diputada M? de los Angeles Rodriguez
Aguirre
Integrante
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la

Ley General para la Inclusion de las Personas con

: Discapacidad, a cargo de los Djputados Maricela Serrano

CAMARA DE DIPUTADOS : Hernandez y Heéctor Javier Alvarez Ortiz, del Grupo
LXII LEGISLATURA : Parlamentario del PRI. Exp. 3256.

Diputado Manuel Vallejo Barragan \ N
Integrante \ !

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;é 3
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CANMARA DE DIPUTADOS
L>{I11 LEGISLATURA

Comisiones Unidas de Competitividad,
y de Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD, Y DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, REFERENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, DE
LA LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA Y DE LA LEY ORGANICA
DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Competitividad, y de Hacienda y Crédito
Publico de la LXIIl Legislatura de esta Camara de Diputados, les fue turnada
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa, de la Ley Organica de Nacional Financiera y de la Ley
Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior, presentada por el
Diputado Mariano Lara Salazar, integrante del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Las y los Diputados integrantes de estas Comisiones analizaron el contenido
de la iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos
que fueron integrados al presente dictamen.

Las Comisiones Unidas de Competitividad, y de Hacienda y Crédito Publico
son competentes para conocer y resolver la iniciativa, por lo QUe con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, 72 y 73 fracciones XXIX-E y
XXX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45
numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 68, 80 numeral 1 fraccién 1l, 81 numeral 2, 84,
85, 157 numeral 1 fraccion [, 158 numeral 1 fraccion IV, 167 numeral 4, %73 y
174 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la
~ consideracion de esta Asamblea el siguiente:

1

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD, Y DE HACIENDA Y-CREDITO PUBLICO, REFERENTE A
" LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA EL DESARROLLO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, DE LA LEY ORGANICA DE NACIONAL
FINANCIERA Y DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR



CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comisiones Unidas de Competitividad,
y de Hacienda y Crédito Pablico

DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, estas dictaminadoras procederan a reunir y

dar cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento

de la Camara de Diputados, en un orden distinto al sefialado, es decir, en

algunas ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por io que el
dictamen se presenta en los siguientes términos:

L Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que la
iniciativa ha tenido, a partir de que fue presentada, hasta el turno del
expediente a éstas dictaminadoras.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripcion de la misma, destacando los elementos mas
importantes, entre ellos, el planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de estas Comisiones
dictaminadoras, realizan un andlisis y valoracion de los argumentos del
iniciador, con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el texto
normativo propuesto.

Finaimente en el apartado de “Cuadro Comparativo”, se hace una
comparacion de la norma actual y la modificacion propuesta.

il. Antecedentes

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn celebrada el 18 de febrero de 2016, se dio cuenta con la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Ley Organica de
Nacional Financiera y Ley Orgénica del Banco Nacional de Comercio Exterior”,

2
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CAMARA DE DIPUTADOS
LX1I} LEGISLATURA

Comisiones Unidas de Competitividad,
y de Hacienda y Crédito Pablico

- presentada por el Diputado Mariano Lara Salazar del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-6-0516 de fecha 18 de febrero de 2016,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, turné a las Comisiones Unidas de Competiti\'/idad, y de Hacienda y
Crédito Publico de la LXIIl Legislatura, la iniciativa sefialada con anterioridad
para su dictaminacion. ' :

3.- Mediante oficio CHCP/251/2016 de fecha 29 de marzo de 2016, la Junta
Directiva de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico solicité al Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, Ley Organica de Nacional Financiera y Ley
Orgéanica del Banco Nacional de Comercio Exterior”.

4.- Mediante publicacion en la Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nimero 4502,
de fecha 06 de abril de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, concedi® a la Comisiones Unidas de
Competitividad, y de Hacienda y Crédito Publico la ampliacién del término por
90 dias para dictaminar la iniciativa del Diputado Mariano Lara Salazar.

. Contenido y Objeto de la Iniciativa

1. La iniciativa plantea que “.../a banca de desarrollo al otorgar mas créditos a
las Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES) busca generar mayor
crecimiento economico que arroja como resultado un aumento significativo en
el bienestar social.” '

Asimismo, ‘plantea que el Estado debe apoyar mas a las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas, ya que Ilos establecimientos dedicados a las
manufacturas, el comercio y los servicios representan el 98.6% del total de las
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unidades econdmicas del sector privado y paraestatal del pais, segun los
resultados de los Censos Econémicos 2014.
2. También, establece que ... del segundo Informe de Gobierno (2013-2014),
se desprende que se autorizé para 2014 un financiamiento al secfor privado por
481 mil 652 millones de pesos, a fravés de la banca de desarrollo...” para
MIPYMES, y que °“Esta cifra llevé a que al cierre de junio del mismo afio el
saldo de crédito directo e inducido de la banca de desarrollo se ubicara en Un
billon 31 mil 64 millones de pesos, cifra 11 por ciento superior en términos
reales a la reportada en el mismo periodo del afio anterior y que es equivalente
a 89.7 por ciento de la meta establecida en un billon 150 mil millones de pesos
para el gjercicio fiscal de 2014”".

Que “del total del crédito directo e impulsado, 33.4 por ciento se destino al
sector empresarial mediante crédito y garantias ofrecidas por Nacional
Financiera y el Banco Nacional de Comercio Exterior, con lo que se atendié a
mas de 569 mil Mipymes”.

3. Asimismo, el iniciador sefialo que “...Jos resultados de enero a junio de 2015,
demuestran que la banca de desarrollo en su conjunto otorgé financiamiento al
sector privado por 544 mil 303 millones de pesos, lo que llevé a que, a junio de
2015, el saldo de crédito directo e impulsado se ubicara en 1millén 224 mil 226
millones de pesos, cifra 15.7 por ciento superior en términos reales, a la
reportada en junio de 2014. De lo que 35.8 por ciento (438 mil 947 millones de
pesos) se destinaron al sector empresarial mediante credito y garantias
ofrecidas por Nacional Financiera y el Banco Nacional de Comercio Exterior,
. con lo que se atendio a mas de 333 mil Mipymes.” '

No obstante lo anterior, se argumenta que en “El Tercer Informe (2014-2015)
de este gobierno, advierte que con el propésito de fomentar la inclusion
financiera de micro, pequefias y medianas empresas, se han creado programas
de crédito, garantias y otros servicios financieros, en 2014 se desarrollo el
esquema de factoraje a proveedores, que a junio de 2015, otorgd nueve lineas
de crédito a empresas por 3 mil 5 millones de pesos, con un saldo de 819
millones. de pesos, lo que reflejé un incremento de 100 por ciento, en términos

reales, respecto a junio de 2014. A junio de 2015, se otorgo financiamiento por
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92 mil 269 millones de pesos, lo cual representé un incremento de 20.4 por
ciento, en términos reales, respecto al mismo periodo del afio anterior, en
apoyo de mil 475 empresas, de las cuales el 86.3 por ciento son Mipyme, lo
que permitic alcanzar un saldo de crédito directo e inducido al sector privado
por 161 mil 999 millones de pesos, 40.3 por ciento mayor, en términos reales,
respecto al saldo.de junio de 2014.”

4. En tal sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto que el estado integre
mecanismos que busquen la consolidaciéon de un crecimiento sostenido del
mercado, mediante una oferta integral de productos financieros que permita a
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas adquirir capital social para detonar
su crecimiento. '

Por lo anterior, pr'bpbne que para el fortalecimiento de las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas, la planeacién y ejecucion de las politicas y acciones de
fomento para la competitividad se realicen mediante el acceso al financiamiento
que otorga la banca de desarrollo a través de la modificacién de los siguientes
ordenamientos juridicos:

a) Ley para el Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa;
b) Ley Organica de Nacional Financiera; y
c) Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior.

V. Consideraciones

Primera.- La Ley para el Desarrolio de la Competitividad de la Micro, Pequefa
y Mediana Empresa (en adelante LDCMIPYME) fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002, teniendo por objeto
promover el desarrollo econémico nacional a través del fomento a la creacion y
regulacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (en adelante
MIPYMES):

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo econdmico
nacional & ltravés del fomento a la creacién de micro, peguefias y medianas
empresas y el apoyo para su_ viabilidad, productividad, competitividad y

5

DICTAMEN DELAS COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD, Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, REFERENTE A
LA INICIATIVA .CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA EL DESARROLLO DE 1A MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, DE LA LEY ORGANICA DE NACIONAL
FINANCIERA Y DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR




‘CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Comisiones Unidas de Compeétitividad,
y de Hacienda y Crédito Pablico

sustentabilidad. Asimismo incrementar su participaciéon en los mercados, en un
marco de crecientes encadenamientos productivos que generen mayor valor
agregado nacional. .

Lo anterior, con Ja finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social y economico
de todos los participantes en la micro, pequeria y mediana empresa.

La Ley es de observancia general en toda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico.”

En virtud de lo anterior, estas dictaminadoras consideran necesario definir a las
MIPYMES y sefalar los objetivos de la ley:

a) Definicion de MIPYMES.

De conformidad con la fraccién I del articulo 3 de la LDCMIPYME, define a las
MIPYMES como las “Micro, Pequefias y Medianas Empresas, legalmente
constituidas, con base en la estratificacion establecida por la Secretaria
(Secretaria de Economia), de comun acuerdo con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico’.

Asimismo, la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de Usuarios y
Servicios Financieros define a las MIPYMES como “...unidad econdmica
operada por una persona natural o juridica, bajo cualquier forma de
organizacion juridica o gestion empresarial y desarrolla cualquier tipo de
- actividad ya sea de produccién, comercializacién o prestacion de servicios.

b) Objetivos de la LDCMIPYME.

“Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:

1. Establecer:

a) Las bases para la planeacién v ejecucion de las actividades encaminadas al
desarrolio de las MIPYMES en el marco de esta Ley;

b) Las bases para la participacién de la Federacion, de las Entidades Federativas,
del Distrito Federal, de los Municipios y de los Sectores para el desarrolio de las
MIPYMES;

c¢) Los instrumentos para la evaluacion y actualizacion de las _politicas, Programas,
instrumentos y Actividades de Fomento para la productividad y competitividad de las
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MIPYMES, que proporcionen la informacion necesaria para la toma de decisiones
en materia de apoyo empresarial, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas con vision de largo plazo,
para elevar la productividad y competitividad' nacional e internacional de las
MIPYMES.

Il. Promover: : .

a) Un entorno favorable para que las MIPYMES sean compelitivas en los mercados

nacionales e infernacionales;

b) La creacion de una cultura empresarial y de procedimientos, précticas y normas

que contribuyan al avance de la calidad en los procesos de produccién, distribucion,

mercadeo y servicio al cliente de las MIPYMES:

¢) El acceso al financiamiento para las MIPYMES, la_capitalizacién de las

empresas, incremento de la produccion, constitucion de nuevas empresas y

consolidacién de las existentes;

d} Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES en todo el territorio nacional, basados

en la participacién de los Sectores;

e) La compra de productos y servicios nacionales competitivos de las MIPYMES por
- parte del Sector Publico, los consumidores mexicanos ‘e inversionistas y

compradores extranjeros, en el marco de la normativa aplicable;

1) Las condiciones para la creacion y consolidacion de las Cadenas Productivas;

g) Esquemas para la modernizacibn, innovacion y desarrolio tecnoldgico en las

MIPYMES;

h) La creacion y desarrollo de las MIPYMES sea en el marco de la normativa

ecologica y que éstas contribuyan al desarrollo sustentable y equilibrado de largo

plazo, e

i) La cooperacion y asociacién de las MIPYMES, a través de sus Qrganizaciones

Empresariales en el ambito nacional, estatal, regional y municipal, asi como de

sectores productivos y Cadenas Productivas.”

Segunda.- Estas dictaminadoras coinciden con las propuestas del Diputado
Mariano Lara Salazar, respecto a que . al otorgar mas créditos a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas por parte de la banca de desarrolio, se
genera mayor crecimiento econémico que frae consigo el aumento del
bienestar social; ello a razén de ser uno de los propésitos sefialados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018" mismo que fue publicado el 20 de mayo de
2013.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrolio, en la meta nacional “México
Prospero” sefiala lo siguiente: '

1 http://pnd.gob.-mx/
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“Una de las razones subyacentes al bajo crecimiento econémico es la reducida
productividad de nuestra economia. De hecho, en tanto que en Chile y en Corea la
productividad aumenté a tasas anuales de 1.7 y 2.4% desde inicios de los ochenta,
en Meéxico la productividad cayé anualmente en 0.7% en el mismo lapso. Es decir,
en este periodo nuestra capacidad de producir bienes y servicios con los recursos
productivos a nuestra disposicion, se contrajo.

En este senfido, el enfoque de la presente Administracion serd generar un
crecimiento economico sostenible e incluyente que esté basado en un desarrollo
integral y equilibrado de todos los mexicanos. Para poder mejorar el nivel de vida de
la poblacion es necesario incrementar el potencial de la economia de producir o
generar bienes y servicios, lo que significa aumentar la productividad.

Este potencial depende de la capacidad de la fuerza laboral, Ja utilizacién del capital
y la productividad total de los factores. (...) Paises que han establecido las
condiciones para que su productividad crezca de manera sostenida por periodos
largos, han podido generar mayor riqueza y establecer una plataforma donde su
poblacion tiene la oportunidad de desarrollarse plenamente.

Un Meéxico Prospero buscard elevar la productividad del pais como medio para
incrementar el crecimiento pofencial de Ja economia y asi el bienestar de las
familias. Para ello se implementaré una estrategia en diversos ambitos de accion,
con miras a consolidar la estabilidad macroeconémica, promover el uso eficiente de
los recursos productivos, fortalecer el ambiente de negocios y establecer politicas
sectoriales y regionales para impulsar el desarrollo.

IV.1. Diagnéstico: existe la oportunidad para que seamos mas competitivos.
Acceso al Financiamiento

“...Sin embargo, prevalece en México la preocupacion de que la banca no presta lo
suficiente y, por tanto, no cumple con una de sus funciones basicas dentro de la
economia: transformar el ahorro en crédifos para apoyar proyectos productivos.

Se deben llevar a cabo politicas publicas eficaces tendientes a facilitar el acceso al
financiamiento para la creacién y la expansion de empresas productivas. El
financiamiento al sector privado en México como porcentaje del PIB asciende a tan
s6lo 26.2%, nivel inferior al observado en paises latinoamericanos comparables.

Es necesario fortalecer el marco juridico del sistema financiero para
incrementar su contribuciébn a Ja economia, aumentar el monto de
financiamiento en la economia, reducir el costo del crédito, promover la
competencia efectiva en el sector e incentivar la entrada de nuevos
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participantes. Asimismo, se debe propiciar la estabilidad de dicho sistema a través
de las sanas practicas prudenciales, y promover que las autoridades del sector
realicen una regulacion efectiva y expedita del mismo.

La Banca de Desarrollo debe transformarse para ser una palanca real de
crecimiento. En este contexto, es necesario implementar medidas que, atendiendo a

la fortaleza de su balance, le permitan también instrumentar politicas que

promuevan el desarrollo y la democratizacién del financiamiento. Hasta ahora, la

Banca de Desarrollo se ha enfocado en mantener y preservar el capital, de acuerdo

con su mandato de ley.

El objetivo de la Banca de Desarrolio debe ser ampliar el crédito, con especial
énfasis en areas prioritarias para el desarrollo nacional como Ia
infraestructura, ademas de las pequenas y medianas empresas. Asi, la Banca
de Desarrollo debe contribuir de manera eficaz' y eficiente con la actividad
productiva del pais, con la creacion de valor y crecimiento del campo, para que a su
vez permita y respalde el ahorro popular en beneficio del bienestar de las familias
mexicanas. Para tal efecto, se requiere: i) redefinir con claridad su mandato en el
marco juridico; y Ii) permitirle allegarse los elementos indispensables para el
cumplimiento de su mandato, a fin de gestionar sus recursos de manera eficaz en
beneficio del pais. En todo caso, el esfuerzo debe estar dirigido a las empresas
productivas que no consiguen financiamiento de la banca privada, de forma que
puedan alcanzar una mayor escala de operacién y adoptar tecnologias nuevas y
-mas eficientes...”

‘Derivado de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo establecié el siguiente
plan de accién: '

“IV.2 Plan de accioén: eliminar las trabas que limitan el potencial productivo del
pais. v

(...) Meéxico Préspero esté orientado a incrementar y democratizar la productividad
de nuestra economia. Lo anterior con un enfoque que permita un acceso global a
los factores de la produccion. Es decir, la presente Administracion buscara eliminar
trabas que limiten Ja capacidad de todos los mexicanos para desarrollar sus
actividades con mejores resultados.

Como una via para incrementar la productividad, se propone promover el uso
eficiente de los recursos productivos de la economia. Particularmente el acceso a
financiamiento, la productividad en el empleo y el desarrolio sustentable. En
especifico, se plantea democratizar el acceso al financiamiento de proyectos
con potencial de crecimiento. Para ello, se propone incrementar la competencia
en el sector financiero a través de una reforma integral que Jo fortalezca, al
tiempo que preserve su estabilidad. Mediante una mejora al régimen de garantias
y mayor certidumbre en el marco regulatorio, se buscard que las empresas con
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potencial productivo reciban mas créditos por parte de las instituciones financieras
del pais. {...)

Para robustecer el papel de la Banca de Desarrollo como una palanca de
crecimiento, ésta debera completar mercados, potenciar los recursos del Gobierno
de la Republica y utilizarlos como inductores de la participacién del sector privado
de forma eficiente. En este sentido, también buscara promover la participacion de
dicho secfor en planos estratégicos de la economia, como la infraestructura, . el
campo y las pequefias y medjanas empresas. Ademas, se impulsara que la Banca
de Desarrollo cuente con mayor flexibilidad regulatoria y financiera para
. cumplir con un mandato de fomentar la expansién del crédito”.

Tercera.- El citado Plan Nacional de Desarrollo considera 13 objetivos, 118
estrategias, 819 lineas de accién y 14 indicadores plasmando de manera
concreta y especifica el camino para lograr las 5 metas nacionales.

Objetivo Lievar a México a su maximo potencial j /
5metas  Méxicoen  México | México con ~ México | Méxicocon
‘Nacionales | Paz ~Incluyente | Educacién | Prospero | responsabilidad
R T . | de Calidad _ | .~ global
3 ‘o oooooo. . DemocratizarlaProductividad
. Estrategias | =~ Gobierno Cercano y Moderno
- Transversales : * Perspectiva de Género ) ) ]

En ese sentido, ia Meta Nacional “México Préspero”, objetivo 4.2
“Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial de
crecimiento”, en la estrategia 4.2.1 “Promover el financiamiento a través
de instituciones financieras y del mercado de valores”, establece las
siguientes lineas de accioén: :

o Realizar |as reformas necesarias al marco legal y regulatorio del sistema
financiero para democratizar el crédito.

e Promover la competencna efectiva entre los participantes del sector
financiero.

e Facilitar la transferencia de garantias crediticias en caso de

- refinanciamiento de préstamos.

» Incentivar la portabilidad de operaciones entre instituciones, de manera

gue se facilite la movilidad de los clientes de las lnstltucmnes financieras.
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e Favorecer la coordinacién entre autoridades para propiciar la estabilidad
del sistema financiero.

e Promover que las autoridades del sector financiero realicen una
regulacion efectiva y expedita del mismo, y que presten servicios a los
usuarios del sector en forma oportuna y de acuerdo con tiempos
previamente establecidos.

En este mismo sentido, la estrategia 4.2.2. “Ampliar Ia cobertura del sistema
financiero hacia un mayor nimero de personas y empresas en Meéxico, en
particular para los segmentos de la poblacién actualmente excluidos.
establece las consiguientes lineas de accion;

Robustecer la relacién entre la Banca de Desarrolio y la banca social y

otros prestadores de servicios financieros, para multiplicar el crédito a

las empresas peguefias y medianas.

e Fortalecer la incorporacion de educacion financiera en los programas de
educacion basica y media.

e Fortalecer el sistema de garantias para aumentar los préstamos Vi
mejorar sus condiciones. _

» Promover el acceso y uso responsable de productos Y _servicios

financieros.

En esa misma tesitura, la estrategia 4.2.4 “Ampliar el acceso al crédito y a otros
servicios financieros, a través de la Banca de Desarrollo, a actores econémicos
en sectores estratégicos prioritarios con dificultades para disponer de los
mismos, con especial énfasis en areas prioritarias para el desarrolio nacional,
como la infraestructura, las pequefias y medianas empresas, ademas de la
innovacion y la creacion de patentes, completando mercados y fomentando la
participacion del sector privado sin desplazario”, considera las siguientes lineas
de accion: '

» Redefinir el mandato de la Banca de Desarrollo para propiciar el fomento
de la actividad econémica, a través de la induccién del crédito v otros
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servicios financieros en. poblaciones con__proyectos viables .y
necesidades atendibles que de ofra forma guedarian excluidos.

» Desarrollar capacidades técnicas, dotar de flexibilidad a la .estructura
organizacional y fortalecer los recursos humanos para fomentar la
creacion y promocién de productos y politicas adecuadas a las
necesidades de los usuarios, permitiendo a las entidades de fomento
incrementar su margen de accion.

o Promover la participacién de la_banca comercial v _de otros
intermediarios regulados, en el financiamiento de sectores estratégicos.

» Gestionar eficientemente el capital dentro v entre las diversas
instituciones de la Banca de Desarrolio, para fomentar el desarrolio
econdémico.

Cuarta.- El Sistema Nacional de Planeacion Democratica, sirve para guiar las
acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, y coordinar sus esfuerzos para lograr la consecucion de las metas
nacionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, desde
una perspectiva nacional, regional y de cooperacion interinstitucional.

En tal virtud, de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Planeacion, El Plan
Nacional de Desarrolio debera indicar los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que deban ser elaborados:

“Articulo 22.- El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales
y especiales que deban ser elaborados conforme.a este capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el Plan, y Su vigencia no excedera del
periodo constitucional de la gestién gubernamental en que se aprueben, aunque sus
previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.”

Derivado de lo anterior, el 16 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario
Ofigial de la Federacién el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolio
2013-20182. ' '

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detaIIe.php?codigo=53'26475&fecha=16/12/2013
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El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018
(PRONAFIDE) se encuentra sustentado en lo dispuesto en los articulos 25 y 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, 16, 22 y 23 de
la Ley de Planeacion; 9 y 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, y en concordancia con las metas y estrategias establecidas en Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND)

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolio 2013-2018 presenta la
estrategia que el Ejecutivo Federal implementara en los sectores hacendario y
financiero, definiendo objetivos, estrategias y lineas de accién para lograr el
objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: llevar a México a
su maximo potencial.

En ese sentido, el objetivo sectorial 6 “Ampliar el crédito de la Banca de
Desarrollo facilitando el acceso a servicios financieros en sectores estratégicos,
con una mayor participacion del sector privado” establece que la Banca de
Desarrollo impulsara al sistema financiero en beneficio de las familias y de las
pequenas empresas mexicanas. Tendra como mandato facilitar el acceso al
credito y los servicios financieros a personas fisicas y morales (...)

Asimismo se establece que se pondra especial énfasis en el impulso de las
areas prioritarias para el desarrollo nacional, como la infraestructura, las
pequeiias y medianas empresas, la creacion de valor y crecimiento del
campo, para contribuir de manera eficaz y eficiente con la actividad
productiva del pais, que a su vez permita y respalde el ahorro popular en
beneficio del bienestar de las familias mexicanas, promoviendo una
mayor inclusién financiera. E!l crecimiento en el crédito se lograra otorgando
mayor flexibilidad e incentivos para que el sector privado y la Banca de
Desarrollo de forma conjunta otorguen mas créditos y que éstos sean mas
baratos.

Derivado de lo anterior, el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolio
2013-2018 establece en la Estrategia 6.1 “Impulsar un mayor otorgamiento de
crédito con especial énfasis en areas prioritarias para el desarrollo nacional” las
siguientes lineas de accién:
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e 6.1.1. Promover una mayor colocacion de crédito focalizado en la
poblaciébn objetivo que enfrente limitantes para acceder al
financiamiento. : ' ' )

e 6.1.2. Generar programas y productos, complementarios a las politicas
publicas que resuelvan adecuadamente la problematica especifica que
aquejan a los sectores estratégicos. .

e 6.1.3. Facilitar el acceso al crédito y a los servicios financieros
determinando tasas, plazos, riesgos de las operaciones y tipos de
negocios.

e 6.1.5. Robustecer la relacién entre la Banca de Desarrolio vy la Banca
-Social, para multiplicar_el crédito a las empresas micro, pequefas y
medianas.

" Quinta.- El pasado 08 de mayo de 2013, el Presidente de la Repﬂblica
presenté trece iniciativas que modificaban treinta y cuatro ordenamientos
juridicos que integraban la “Reforma Financiera’. -

El 10 de enero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia financiera y se expide la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras”, teniendo como objetivo:

a) Establecer un nuevo mandato para la banca de desarrolio, que propicie
el crecimiento del sector financiero;
b) Fomentar la competencia en el sistema bancano y financiero, para
abaratar las tasas y los costos;
- ¢) Generar incentivos adicionales para que la banca preste mas; y
d) Fortalecer al sistema financiero y bancarioc mexicano, para que el sector
crezca siempre de forma sostenida.

Es asi que la reforma financiera plantea un cambio integral en el sistema
financiero del pais, generando los incentivos y las condiciones necesarias para
gue las entidades financieras (en especial la banca comercial y de desarrolio)
~ otorguen mas créditos y de esta manera poder financiar proyectos productivos.
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En esa tesitura, &l multicitado Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 2013 = 2018, plante6 que “... Ja reforma ampliaré el crédito de la
Banca de Desarrollo al redefinir su mandato para maximizar el acceso a los
servicios financieros, especialmente en las éreas prioritarias para el desarrollo
nacional. Asimismo, se eliminan restricciones innecesarias para facilitar su
operacion y se le dota de mayor flexibilidad para gestionar sus recursos de
manera mas eficaz, garantizando su sustentabilidad mediante esquemas
innovadores, prudentes y trasparentes que generaran las condiciones propicias
para una mayor actividad econémica.” '

Como ya se menciond, uno de los objetivos de la reforma financiera fue la
busqueda de acceso al crédito para las MIPYMES con tasas bajas, en tal
sentido, el parrafo décimo primero del articulo 4 de la Ley para la Trasparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros establece que se otorgaran
préstamos o créditos en condiciones accesibles y razonables:

“Articulo 4.- ...

[...]

El Banco de México propiciard que las instituciones de crédifo y las sociedades
financieras de oObjetc multiple reguladas otorguen préstamos o crédifos en
condiciones accesibles y razonables. Para ello, deberd tomar en cuenta las
condiciones de financiamiento prevalecientes en el mercado nacional, el costo de
captacion, los costos para el otorgamiento y administracion de los créditos, las
probabilidades de incumplimiento y pérdidas previsibles, la adecuada capitalizacion
de las instituciones y otros aspectos pertinentes.

»
Finalmente, es menester. sefialar que el Banco de Ahorro Nacional y de
Servicios Financieros, también pertenece a la Banca de Desarrollo
(principalmente atiende el sector de ahorro y consumo) y realiza funciones
de banca social, teniendo por objetive promover vy facilitar el acceso al
financiamiento:

“Ley Organica del Banco de Ahorro Nacional y de Servicios Financieros

Articulo 3.- EI Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, deberia realizar funciones .
de banca social, para lo cual tendria por objeto promover y facilitar el ahorro, el
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acceso al financiamiento, la inclusion financiera, el fomento de Ja innovacion, la
perspectiva de género y la inversién entre los integrantes del Sector, ofrecer
instrumentos y servicios financieros de primer y segundo piso entre los mismos, asf
como canalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para fomentar el habito del
ahorro y el sano desarrollo del Sector y en general, al desarrollo econémico nacional
y regional del pals, asi como proporcionar asistencia técnica y capacrtac:on a los
integrantes del Sector.”

Sexta.- En ofro orden de ideas y de conformidad con la LDCMIPYME, el
Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, es la instancia que promueve, analiza y da seguimiento a los
esquemas, programas, instrumentos y acciones que deben desarrollarse
en apoyo a las MIPYMES.

Dicho consejo tendra por objeto, impulsar esquemas que facmten el acceso
al financiamiento a las MIPYMES

Finalmente, es menester precisar que el multicitado consejo estara conformado
por 31 integrantes, entre ellos, los directores generales de Nacional Financiera
y del Banco Nacional de Comercio Exterior:

“Articulo 17.- E] Consejo es la instancia que promueve, analiza y da seguimiento a
los esquemas, Programas, instrumentos y acciones que deben desarrollarse en
apoyo a las MIPYMES.

Articulo 18.- EI Consejo estarad conformado por 31 integrantes:

l..aX..

XI. El Director General de Nacional Financiera, S.N.C.;

Xll. E| Director General del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.;
Xll... a XXIl...

‘Articulo 22.- El Consejo tendra por objeto:
L..alX.. '
X. Impulsar esquemas que faciliten el acceso al financiamiento de las MIPYMES.

Séptima.- Pof lo que respecta a las modificaciones que propone el iniciador
respecto a las Leyes Organicas de Nacional Financiera y del Banco Nacional
de Comercio Exterior, estas dictaminadoras lo consideran inadecuado en virtud
gue como se establecié en el considerando anterior, por ministerio de ley, los
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Directores Generales de dichas instituciones forman parte de la instancia que
promueve, analiza y da seguimiento a los esquemas, programas,
instrumentos y acciones que deben desarrollarse en apoyo a las
MIPYMES. '

Asimismo, es menester sefialar que las Leyes Organicas de Nacional
Financiera y del Banco Nacional de Comercio Exterior, ya prevén fomentar el
desarrollo integral de las MIPYMES y promover su eficiencia y competitividad,
mediante el otorgamiento de apoyos financieros:

“Ley Organica de Nacional Financiera

Articulo 2o.- Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de
Banca de Desarrollo, tendré por objeto promover el ahorro y la inversion, asi como
canalizar apoyos financieros y técnicos al fomento industrial y en general, al
desarrollo econdmico nacional y regional del pafs.

La operacién y funcionamiento de la institucion se realizard con apego al marco
legaf aplicable y a las sanas practicas y usos bancarios para alcanzar los objetivos
de caracter general senalados en el articulo 40. de la Ley de Instituciones de
Credito. -

Articulo 50.- La Sociedad, con el fin de fomentar el desarrollo integral del sector
industrial y promover su eficiencia y competitividad, en el ejercicio de su objeto
canalizara apoyos y recursos y estars facultada para:

L..

I Bis.- Establecer programas de financiamiento para apoyar actividades econémicas
que propicien la creacion de emplecs, en las empresas u organizaciones indigenas;
que permitan la incorporacion de tecnologias que les ayuden a incrementar su
capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo de las mismas a.
los sistemas de abasto y comercializacién;

I...alx ...

X.- Propiciar acciones conjunfas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares
de crédito y con los sectores social y privado.

X..”

“Ley Orgériica del Banco Nacional de Comercio Exterior
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Articulo 20.- La Sociedad, en su caracter de banca de desarrollo, prestaré el
servicio publico de banca y crédito con sujecion a los objetivos y prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo, y en especial de los Programas Nacionales de
Financiamiento del Desarrollo y de Fomento Industrial y de Comercio Exterior, para
promover y financiar las actividades y sectores que le son encomendados en la
presente Ley. ‘

Articulo 3o0.- El Banco Nacional de Comercio Exterior, como instituciéon de banca de
desarrolio, tendra por objeto financiar el comercio exterior del pais, asi como
participar en la promocién de dicha actividad. - i

La operacion y funcionamiento de la Institucion se realizaran con apego al marco
legal aplicable y a las sanas practicas y usos bancarios, buscando alcanzar dentro
del sector encomendado al prestar el servicio publico de banca y crédito, los
objetivos de caracter general sefialados en ef articulo 30. de la Ley Reglamentaria
de! Servicio Publico de Banca y Crédito.

Articulo 60.- Con el fin de procurar la eficiencia y competitividad del comercio
exterior comprendiendo la preexportacion, exportacion, importacion y sustitucion de
importacion de bienes y servicios; en el ejercicio de su objeto estara facultado para:

L Otofgar apoyos financieros;
I...aV...

VL. Otorgar financiamiento a los exportadores indirectos y en general al aparato
productivo exportador, a fin de optimizar la cadena productiva de bienes o servicios
exportables, asi como coadyuvar en el fomento del comercio exterior del pais y
realizar todos los actos y gestiones que permitan atraer inversién extranjera al pais;

Vi ...

VIIl. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia en materia de
comercio exterior con otras instituciones de crédito, fondos de fomento,
fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito y con los sectores social y
privado

IX... a XVII...”

Octava.- El 14 de enero de 2013, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decrefo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones def, Reglamento Interno de la Secretaria de Economia”.

De las modificaciones realizadas a dicho Reglamento, se destacan la
desaparicion de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa de la
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Secretaria de Economia, asi como la creacion del Ihstituto Nacional del
Emprendedor (INADEM).

El INADEM, es un Organo Administrativo Désconcentrado de la Secretaria de
Economia que tiene por objeto instrumentar, ejecutar y coordinar la politica
nacional de apoyo incluyente a emprendedores y a las micro, pequefias y
medianas __empresas, impulsando _su__innovacion, competitividad y
proyeccion_en_los mercados nacional e internacional para aumentar su
contribucién con_el desarrollo econdmico y bienestar social, asi como
coadyuvar al desarrollo de politicas que fomenten la cultura y
productividad empresarial.?

En ese sentido, y de conformidad con el “Acuerdo que regula la organizacién y
funcionamiento interno del Instituto Nacional del Emprendedor™, se desprende
que la Secretarfa de Economia otorga al INADEM diversas facultades, entre las
que se destacan:

”8. La Coordinacion General de Planeacion Estratégica, Evaluacion y Seguimiento
tendra las facultades especificas siguientes:

l..alV...

V. Elaborar_en_coordinacién con las unidades administrativas, y presentar para
aprobacion del Presidente del INADEM, las propuestas de Reglas de Operacion,
Convocatorias, Manuales de Procedimientos vy demas instrumentos hecesarios para
la_correcta implementacion de la politica nacional de apoyo a las MIPYMES v a los

emprendedores;

VI... a XVI...

XVIl. Coordinar el desarrolio de sistemas de_informacion integrales_ asi como bases
de datos, que permitan _contar con informacion detallada relacionada con los
esquemas de financiamiento, obtencién de capital v de los procesos de acceso y
oforgamienfo de los créditos en el sistema financiero _relacionados _con
emprendedores y las MIPYMES;

XVII... a XXVIlI...

s https://www.inadem.gob.mx/index.php/conoce-inadem
4 http://dof.gob.mx/nota_detalle.ph p?codigo=5295903&fe;ha=15/04/2013
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11. Son atribuciones de la Direccion General de Programas de Emprendedores y
Financiamiento.

I. Proponer los mecanismos que facilifen el acceso de las MIPYMES vy los
emprendedores al financiamiento a través de esquemas de crédito o capital. apoyen
el _desarrollo_de proyectos de emprendimiento de alto impacto y fomenten la
creacion de vehiculos de inversion vy la profesionalizacion de sus gestores:;

i... axvil...”

En virtud de lo anterior, se desprende que la Secretaria de Economia a través
del INADEM, ya promueve el acceso de las MIPYMES a los apoyos financieros
y técnicos.

V. Cuadro Comparativo
A continuacién se sefialan las modificaciones propuestas por la iniciante,
mismas que se consideran inviables por parte de estas dictaminadoras, ya que
existen ordenamientos juridicos, programas y politicas pubicas que atienden
las mismas:

TEXTO VIGENTE [ INICIATIVA

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro Pequefia y Mediana Empre

Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley: Articulo 4.- ...

Il. Promover: ' ll. Promover:
a)...a c)... a)...ac)...
SE ADICIONA d) Mayor acercamiento de las MIPYMES a las

sociedades nacionales de crédito. para ser
sujetos de los créditos que dichas sociedades
ofrecen, a fin de aumentar el empleo y la
competitividad e influir en areas prioritarias |
' para el desarrollo nacional;

e)... aj)... : _ SE RECORREN

Articulo 10.-'La planeaéic’m y ejecucion de las | Articulo 10 ...

politicas y acciones de fomento para |a
‘ ' 20
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competitividad de las MIPYMES debe atender
los siguientes criterios;

L.all..

SE ADICIONA

IvV...aX...

l...all...

lil.- Apoyar a las MIPYMES para acceder al
financiamiento que otorga la banca de
desarrolio para la creacion y expansion de
empresas que alimenten la cadena productiva
nacional;

SE RECORREN

Articulo 11.- Para la ejecucion de las politicas
y acciones contenidas en el articulo anterior,
deberan considerarse los siguientes
Programas:

L..

SE ADICIONA

V... alX...

Articulo 11.- ...

IIl. Promover el acceso de las MIPYMES ai
financiamiento de la banca de desarrolio;

SE RECORREN

Articulo 14.- lLa Secretaria promovera la
participacion del Sector Publico y de los
Sectores para la consecucion de los objetivos
de esta Ley, a través de los convenios que
celebre, de acuerdo a lo siguiente:

l...aV...

SE ADICIONA

Articulo 14...

f..@a V...

Vi.- El acceso de las MIPYMES a los apoyos
financieros y técnicos que por ‘ministerio de
ley otorgan las sociedades nacionaies de
crédito al fomento industrial y comercial y en
general al desarrollo econémico nacional y
regional del pais;

‘SE RECORREN

Vil a XIV...

,1.,'\'5__‘: e

’ Lenyrgén:i;ca‘ de Nacional Financiera

Articulo 50.- La Sociedad, con el fin de | Articulo 5°...
fomentar el desarrollo integral del sector
industrial y promover su eficiencia y

competitividad, en el ejercicio de su objeto

canalizara apoyos y recursos y estara facuitada
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para:
I... al Bis...

SE ADICIONA

Il...a Xl...

I...al Bis...

| Ter.- Promover, gestionar y poner en marcha
proyectos que favorezcan el desarrollo de las
MIPYMES para que incrementen su |
participaciéon en los mercados, en un marco
de crecientes encadenamientos productivos;

Il... a Xl...

T Ley Organica del Banpo Naciona»l,d}e Comercio Exterior - - -

Articulo 60.- Con el fin de procurar la
eficiencia y competitividad del comercio exterior
comprendiendo la preexportacién, exportacién,
importacion y sustitucion de importacion de
bienes y servicios; en el ejercicio de su objeto
estara facultado para:

SE ADICIONA

lil... a XVIIl...

Aftfcuio 6°.-... 7

Il Conceder créditos, asistenciay otro apoyos
financieros a las MIPYMES para Ia
consecuciéon de un mayor y sostenido impulso
al crecimiento econémico, el emplec y la
competitividad.

SE RECORREN

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia éiguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

En este tenor de ideas, las y los diputados de las Comisiones Unidas de
Competitividad, y de Hacienda y Crédito Publico, sometemos a consideracion

de esta Asamblea el siguiente:
[ 4

ACUERDO
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Comisiones Unidas de Competitividad,
y de Hacienda y Crédito Publico

Primero.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adiciona diversas disposiciones de la Ley para el Desarrolio de la
Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa, de |a Ley Organica
de Nacional Financiera y de la Ley Organica del Banco Nacional de Comercio
Exterior, presentada por el Diputado Mariano Lara Salazar del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. '

- Segundo.- Archivese el expediente como formal y materialmente conciuido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiGn dias del mes de junio de
2016.

POR LA COMISION DE COMPETITIVIDAD .

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

o

DIP. MARTHA HILDA \
GONZALEZ CALDERON
Secretaria PRI

DIP. ALEJANDRO -
JURAIDINI VILLASENOR
Secretario PRI

D'IP. SUSANA OSORNO
BELMONT
Secretaria PRI
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Comisiones Unidas de Competitividad,
.y de Hacienda y Crédito Pablico

DIP. ESTHELA DE JESUS
PONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DIP. LUIS FERNANDO
ANTERO VALLE

Secretario PAN . <

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
Secretaria PAN

'DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DIP. EDUARDO F.
ZENTENO NUNEZ
Secretario PVEM
{Licencia)

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ

Secretaria MORENA

DIP. GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO
SecretarioMC

AN

DIP. ANDRES AGUIRRE
ROMERO
Integrante PRI
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Comisiones Unidas de Competitividad,
y de Hacienda y Crédito Pablico

DIP. BERNARDINO
‘| ANTELO ESPER
Integrante PRI

DIP. MARIA CHAVEZ
GARciA
integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

DIP. ANTONINO
MORALES TOLEDO
Integrante PRD

DIP. KARLA KARINA
OSUNA CARRANCO
Integrante PAN

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ
Integrante PRD

@IP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN
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-

DIP. FEDERICO EUGENIO ' }\/ /
VARGAS RODRIGUEZ INA -
Integrante PRI ' ! 5
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PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, DE LA LEY ORGANICA DE NACIONAL
FINANCIERA Y DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO
EXTERIOR. :

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

EN CONTRA

NOMBRE ABSTENCION

A FAVOR

Gina Andrea Cruz
Blackiedge
Presidenta (PAN)

Mariana Benitez
Tiburcio
Secretaria (PRI)

Charbel Jorge
Estefan Chidiac
Secretario (PRI)

Garcia Portilla
Ricardo David
Secretario (PRI)

Miguel Angel Gonza
lez Salum
Secretario (PRI)

Fabiola Guerrero
Aguilar
Secrétaria. (PRI) .
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A FAVOR

NOMBRE

Noemi Zoila Guzma
n Lagunes
Secretaria (PRI)

EN CONTRA ABSTENCION

-

Maria Esther de

Jesus Scherman

Leano .

Secretaria (PRI) §

Herminio Corral
Estrada
Secretario (PAN)

Carlos Alberto de
Fuente Flores
Secretario (PAN)

Armando Alejandro
Rivera Castillejos
Secretario (PAN)

Fidel Calderon
Torreblanca
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Waldo Fernandez
Gonzalez
Secretario (PRD)

Carlos Hernandez
" Mirdn
Secretario (PRD)

Lucia Virginia Meza
Guzman
Secretaria (PRD)

Adriana Sarur Torre
Secretaria (PVEM)

Juan Romero
Tenorio
Secretario
(MORENA)

Maria Elena :
Lopez \ b
Secretaria (MC t
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Luis Alfredo Valles
Mendoza
Secretario (NA)

Hugo Eric Flores
Cervantes
Secretario (PES) P

Yerico Abramo
Masso
Integrante (PRI)

Marco Polo Aguirre
Chavez
Integrante (PRI)

N\
Alejandro Armenta |
Mier '
Integrante (PRI) . \

|7

7

Pablo Basanez Garci _’

a -
Integrante (PRI) . ]—
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EXTERIOR.

NOMBRE

A FAVOR

Jesus Ricardo
- Canavati Tafich
Integrante (PVEM)

EN CONTRA

ABSTENCION

Jorge Enrique D3
vila Flores
* Integrante (PRI)

Federico Doring
Casar
Integrante (PAN)

Oscar Ferrer Abalos ’ %

Integrante (PRD)

Javier Octavio
Herrera Borunda /
Integrante (PVEM)

Miguel Angel Huepa.-

Pérez SO A e
Integrante (PAN) :
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A FAVOR EN CONTRA

NOMBRE

| ABSTENCION

Fidel Kuri Grajales
Integrante (PRI)

Carlos Lomeli Bolaf
0s
Integrante (MC)

Vidal Llerenas
Morales
Integrante
(MORENA)

Rosa Elena Millan

Bueno ¢
Integrante (PRI) W

Montiel Reyes
Ariadna
Integrante
(MORENA)

Tomas Roberto
Montoya Diaz -
Integrante (PRI) / —
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA

Matias Nazario
Morales
Integrante (PRI)

Javier Antonio
Neblina Vega
Integrante (PAN)

Jorge Carlos Rami
rez Marin v
Integrante (PRI)

César Augusto
Rendén Garcia -
Integrante (PAN) .

José Antonio Salas 7 \
Valencia -

IW

AN
, @
Miguel Angel Salim
Alle O /
Integrante (PAN) /\/




NOMBRE

Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo
Integrante (PRI)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA MICRO,

PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, DE LA LEY ORGANICA DE NACIONAL

FINANCIERA Y DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO
EXTERIOR. ' e o

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 5° DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA EDITH YOLANDA LOPEZ VELASCO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI. Exp. 3036

CAMARA DE DIPUTADOS
IXHLLEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION | Y ADICIONA UN INCISO H, DEL ARTICULO 5°, DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, inciso f), de la_
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos. Mexicanos y; 80
numeral 1, fraccién Il, 84, 85, 157 numeral 1, fraccién |, 167 numeral 4, 180, y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Atencion a Grupos Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la Camara .

. de Diputados el presente dictamen en sentido negativo, de conformidad con la
siguiente: ‘

Metodologia.

1.- En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia de la presentacion y turno
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto para su dictaminacion.

2.- En el capitulo de “Contenido de la Iniciativa”, se sintetiza la propuesta.

3.- En el capitulo de “Consideraciones”, se expresa la argumentacion que funda y
motiva la determinacion de los integrantes de esta Comision y enseguida, la
emision del dictamen a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados.

Antecedentes:

1.- En sesion celebrada el 29 de abril de 2016 por la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con la Iniciativa con Proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articuio 5°, de la Ley de los Derechos de las 3056/2‘1
Personas Adultas Mayores, presentada por la diputada Edith Yolanda Lopez

Velasco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

2.- En fecha 23 de mayo de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
~ del Honorable Congreso de la Unién, turné la Iniciativa en cita, a esta Comision de
* Atencion a Grupos Vulnerables para la elaboracion del dictamen correspondiente.
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
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3.- Con base en lo anterior, la Comision de Atencion a Grupos Vuinerables de esta
LXIIl Legisiatura, procedid al andlisis, discusion y elaboracion del presente

dictamen.

Contenido de la Iniciativa:

Se presenta la tabla legislativa para visualizar las diferencias entre lo que
establece el texto vigente de la ley y la propuesta legislativa de la diputada

proponente.

TEXTO LEGISLATIVO VIGENTE DEL
ART. 5° LEY DE LOS DERECHOS DE LAS

TEXTO LEGISLATIVO PROPUESTO AL
ARTICULO 5° DE LA LEY DE LOS

PERSONAS ADULTAS MAYORES DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES '
CAPITULO II Capitulo I}

De los Derechos

Articulo 50. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores los
siguientes derechos:

I. De la
preferencia:

integridad, dignidad y

a. A una vida con calidad. Es
obligacién de las Instituciones
Puiblicas, de la comunidad, de la
familia y la sociedad,
garantizarles el acceso a los
programas que tengan por
objeto posibilitar el ejercicio de
este derecho.

b. - Al disfrute pleno, sin
discriminacién ni  distincién
alguna, de los derechos que ésta
y otras leyes consagran.

De los Derechos

Articulo 50.De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores los |
siguientes derechos:

I. De la integridad, dignidad, identidady
preferencia:

a. A una vida con calidad. Es obligacién
de las Instituciones Piblicas, de la
comunidad, de la familia y la sociedad,
garantizarles el acceso a los programas
que tengan por objeto posibilitar el
ejercicio de este derecho.

b. Al disfrute pleno, sin discriminacién ni
distincién alguna, de los derechos que
- éstay otras leyes consagran.
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c. A una vida libre sin violencia.

d. Al respeto a su integridad
fisica, psicoemocional y sexual.

e. A la proteccién contra toda
forma de explotacion. -

f. A recibir proteccién por parte
de la comunidad, la familia y la
» sociedad, asi como de las

instituciones federales, estatales

y municipales.

g. A vivir en entornos seguros
dignos y decorosos, que cumplan
con sus necesidades y
requerimientos y en donde
ejerzan libremente sus derechos.

ILalX...

¢. A una vida libre sin violencia.

d. Al respeto a su integridad fisica,
psicoemocional y sexual.

e. A la proteccién contra toda forma de
explotacion.

f. A recibir proteccién por parte de la
comunidad, la familia y la sociedad, ast
como de las instituciones federales,
estatales y municipales.

g. A vivir en entornos seguros dignos y
decorosos, que cumplan con sus
necesidades y requerimientos y en
donde ejerzan libremente sus derechos.

h. Al respeto a su identidad indigena,
garantizando su desarrollo integral,
de acuerdo a su diversidad cultural,
tradicion, lengua, modo de vida y
estructura generacional.

[lalX ..
Articulo Transitorio
Primero. El presente decreto entrara en

vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

La Diputada proponente expone que los adultos mayores son parte muy
importante de la sociedad, personas que llevan toda una vida de
experiencia. Reconocer estas capacidades, no sélo es un acto de estricta

3
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justicia, sino una clara posibilidad de incorporarlos o reincorporarlos en
forma activa a los distintos espacios del desarrollo social y econémico de
la entidad, de sus pueblos o comunidades, principalmente tratdndose de
adultos mayores indigenas, lo que implica la apertura a nuevas
oportunidades en educacidn, capacitacién, ocupacién laboral, diversidad
cultural, turistico, respetando su identidad, lengua, tradiciones y
costumbres. :

Las personas adultas mayores en poblaciones indigenas, deben' ser
reconocidas por su identidad, porque son el principal promotor de su
diversidad cultural, dado su liderazgo, su edad, sabiduria y fortaleza a lo
largo de los tiempos en sus pueblos y comunidades, y por otro lado, por
las valiosas aportaciones que han realizado a las instituciones no sélo en
su conocimiento, sino en sus iniciativas de apoyo, dedicacién y ayuda
efectiva. '

Sin embargo, en la actualidad la sociedad moderna ha influido, y ya no son
respetados los adultos mayores indigenas, por la edad y por la sabiduria.
Por ello, es necesario atender a este sector de adultos mayores
respetando su identidad indigena de la que se sienten orgullosos y
agradecidos, ayudando a satisfacer las necesidades mas basicas, como la
alimentacion y la salud, sin apartarse de su cultura, sus ceremoniales, sus
tradiciones y los valores que siempre han tenido. :

Los adultos mayores de los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho a identificarse a si mismos como indigenas y de ser reconocidos
como tales. Estos pueblos reivindican el derecho a definirse ellos mismos
através de la autodefinicién y del auto reconocimiento. El reconocimiento
de sus derechos de grupo implica el respeto de su identidad étnica,
libremente determinada por.ellos mismos. |

Consideraciones:

1.- Esta Comision de Atencidén a Grupos Vulnerables considera que la propuesta
es innecesaria, toda vez que la fraccion IV del articulo 2° de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion, y en
consecuencia, a la autonomia para preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad. Dicho
precepto constitucional debe ser observado en-las politicas-de los tres 6rdenes de
gobierno, incluyendo las relativas a la protecciéon de los derechos de las personas
adultas mayores. ' ' ‘

Es oportuno hacer destacar que la fuente de la disposicion constitueional
mencionada con anterioridad, lo es el Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas'y
Tribales en Paises Independientes emitido el 27 de junio de 1989 en el seno de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo, el cual fue ratificado por nuestro Pais en
1990, mismo que reconocié la composicion pluricultural de la nacidon mexicana,
sustentada en los pueblos indigenas, garantizando la libre determinacion y
autonomia de los pueblos indigenas, a través de la preservacion y enriquecimiento
de sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura
identidad.

2.- La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de fecha 13 de septiembre de 2007, establece los indicadores minimos
para el respeto de los pueblos indigenas, relativos a la libre determinacion, a la
cultura propia, a los derechos educativos, a la organizacién, al desarrolio, al
trabajo, a la propiedad de la tierra, al acceso -a los recursos naturales de los
territorios en los que se asientan, a la no discriminacion, a la consulta, entre otros.
En particular, lo establecido por el numeral 1, del articulo 33 de dicha Declaracion,
que establece que los pueblos indigenas tiene derecho a determinar su propia
identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Los
mencionados preceptos estan reconocidos, no solamente en nuestra Carta
Magna, en su articulo 2°, sino en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, en la Ley de la Comision Nacional para el Desarrolio de los Pueblos
indigenas y en la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas,
lo cual hace inviable obvia y Idgicamente, la propuesta legislativa en comento.

3.- De igual manera, esta Comision Legislativa considera innecesaria la propuesta,
ya que los derechos y el desarrollo integral de las personas adultas mayores
indigenas se encuentran contenidos, tutelados y protegidos por el articulo 1° de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, que en lo general,
garantiza el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores, lo que
también aplica e incluye a las personas adultas mayores indigenas.
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4.- Esta Comision Legislativa considera improcedente la propuesta, toda vez que
el articulo 5°, fraccién |, inciso b) del citado ordenamiento juridico, dispone para las
personas adultas mayores el disfrute pleno, sin discriminacion, ni distincion
alguna, de los derechos que dicha Ley y otras leyes establecen. En virtud de lo
cual, y a mayor abundamiento, el articulo 6° de la Ley en cita, determina que el
Estado garantizara las condiciones optimas de salud, educacion, nutricion,
vivienda, desarrollo integral y seguridad social a las personas adultas mayores.

5.- También se considera inviable la propuesta, toda vez que el articulo 8° del
mismo ordenamiento prevé de manera firme y categdrica que ninguna persona
adulta mayor podra ser socialmente marginada o discriminada en ningun espacio
publico o privado por razén de edad, género, estado fisico, creencia religiosa o
condicion, por lo que en virtud de ello, se deduce que las personas adultas
mayores indigenas no estan excluidas de las prerrogativas y derechos, asi como
de los programas, acciones y servicios que se establecen en la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en el entendido de que la norma es
general, abstracta e impersonal. '

6.- Esta Comision Legislativa considera de igual manera inviable e innecesaria la
propuesta, toda vez que la fraccion Il, del articulo 2° de la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, de fecha 21 de mayo de
2003, establece que dicha Comision tiene como objeto el de orientar, coordinar,
promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los
pueblos y comunidades indigenas, de conformidad con el articulo 2° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo que tendrd la
funcion de coadyuvar al ejercicio de la libre determinacién y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas en el marco de las disposiciones
constitucionales. ‘

7.- Esta Comisién Legislativa también considera innecesaria e inviable la
propuesta, ya que el articulo 5° de la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos indigenas, de fecha 13 de marzo de 2003, determina que el Estado a
través de sus tres ordenes de gobiermno, Federacion, Entidades Federativas y
municipios, en los ambitos de sus respectivas competencias, reconocers,
protegera y promovera la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas
nacionales.

8.- Esta Comision Legislativa de igual manera considera improcedente la
propuesta, toda vez que la Iniciativa en comento, lejos de querer beneficiar a un

6
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grupo vulnerable como lo son las personas adultas mayores, inevitablemente se
llevara a cabo un acto de discriminacién en contra de ellos, al establecer y elevar a
un grupo dentro de su propia esfera juridica, como lo son los indigenas.

Por lo antes expuesto y para los efectos del Apartado G del articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

Acuerdo 7

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion
| y adiciona un inciso h, del articulo 5°, de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, presentada por la diputada Edith Yolanda Lopez Velasco, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de 20186.

La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables.
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Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo al
articulo 22 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos ) y ), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccidn I, y
158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de
referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de Ia siguiente:

Metodologia

La Comision de Derechos de la Nifiez encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedlmlento que
a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de las iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, ios integrantes de la Comisién dictaminadora
‘expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Antecedentes
1. Con fecha 29 de marzo del 2016, la dlputada Maricela Contreras Julian del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica de la LXIII Legislatura,
haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Camara de Diputados,
la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo al articulo 22 de la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifez para
su estudio y dictamen.

Contenido de la Iniciativa

La proponente hace mencién que el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) define a la violencia contra las nifias y nifios como todo el abuso, maltrato
fisico y mental, el abandono o el tratamiento negligente, la explotacion y el abuso
sexual y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, reconoce como derecho de los
nihos el respeto de su dignidad humana e integridad fisica y del goce de igualdad de
la proteccién ante la Ley, aln existen padres que consideran como normal o como un
derecho el infligir violencia a las nifias y los nifios para que sean educados; esas
practicas las justifican como un “derecho a corregir” como medida de disciplina y que
se manifiesta en manotazos, bofetadas, palizas con la mano o con algiin objeto tales
como zapato, cuchara de. madera, producirles quemaduras, obligarios a ingerir
alimentos hirviendo; es una conducta que se convierte en apologia de la violencia y
gue es contraria al respeto y a la dignidad de las nihas, nifos y adolescentes,
provocando graves consecuencias psicoldgicas que atentan contra su integridad fisica,
y en casos mas graves, contra su vida; ademas de perjudicar su habilidad para
aprender, socializar e incluso puede conducir hacia el deseo de la muerte, por tal
motivo es fundamental atacar esta problematica.

Los resultados de una investigacion realizada por la Iniciativa Mundial para el fin de
todo castigo corporal a nifias y nihos en paises donde el castigo corporal no se ha
prohibido, indican que existe. una alta influencia de esta practica.

Nos hace recordar que la funcidn principal respecto a la crianza de nifias y nifios recae
principaimente en las madres y los padres, 0 en su caso en los representantes legales,
asi ha sido reconocido por la Convencién de los Derechos del Nifio de la Organizacion
de las Naciones Unidas en el articulo 18; esa responsabilidad va ligada a la obligacién
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de velar por el interés superior de la nifiez y coadyuvar en todo para el desarrolio y
respeto de los derechos de las nifias y los nifios, conforme a lo establecido en el
precepto citado de la siguiente manera:

Articulo 18

1. Los Estados parte pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrolio del
nifie. Su preocupacion fundamental seré el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la
crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para
el cuidado de los ninhos. :

En México se elevo a rango constitucional el principio del interés superior de la nifiez
-y se publicé la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en un
esfuerzo para continuar con la progresividad de los derechos y evitar situaciones que
pretendieran pasar como normales la vulneracion en la esfera de los derechos de ese:
sector de la poblacion, tanto en la aplicacién de politicas, como en las Ieglslacnones y
en gran parte también dentro de la cultura de la sociedad.

Por lo que hace al tema de la crianza, 1a ley citada recoge dicha responsablhdad en su
articulo 103 y la estima como una obllgaqon de quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodla de nifias, nifios y adolescentes de la s»gwente manera:

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad tutela o guarda
y custodia, asf como de las demas personas que por razon de sus funciones o
acthades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcién a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de
competencia, las siguientes:
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IV. Impartir en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccidn y orientacién
apropiada a nifias, nifos y adolescentes, sin que ello pueda justificar limitacion,
vulneracion o restriccion alguna en el ejercicio de sus derechos.

Menciona que para académicos como Laura Evelia Torres Veldzquez, Adriana Garrido
Gardufio, Adriana Guadalupe Reyes Luna y Patricia Ortega Silva de la Universidad
Nacional Autonoma de México, criar significa instruir, dirigir y educar, ademas de
informar como formar; mas que repetir conceptos o dar instrucciones, es ir formando
actitudes, valores y conductas en una persona. Es un intercambio en el cual una
persona convive con otra, y a través del ejemplo la va formando y se va formando a
si misma.

Como se apunto, es deber del Estado coadyuvar para que la crianza de nifias y nifios
por parte de sus padres, madres o representantes legales se presente con un enfoque
de derechos y no se argumente la autoridad sobre ellos para que sean objeto de
maltratos fisicos o psicoldgicos, atentando contra sus derechos.

Bajo esas consideraciones, se propone facultar a las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las alcaldias de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, disefiaran, implementaran y difundiran
mecanismos de asesoria y orientacion dirigidos a madres, padres y, en general, a las
personas que ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia para que lleven a
cabo su responsabilidad de crianza sin justificaciones que limiten, vulneren o restrinjan
el ejercicio de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes.

En razon de lo expuesto y fundado, se sometié a consideracién de la asamblea el
siguiente proyecto de:

Decreto

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 22 de la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 22 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:
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Articulo 22. ...

an

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las -
alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, disefiaran, implementaran y difundiran mecanismos de
asesoria y orientacion dirigidos a madres, padres Yy, en general, a las
personas que ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia para que
lleven a cabo su responsabilidad de crianza sin que limiten, vulneren o
restrinjan el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los miembros de la-
Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente-dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comisién dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamierftos
de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Compartimos la inquietud de la proponente respecto a que el abuso fisico
y psicoldégico que se ocasiona a un menor de edad provoca dolor mental o emocional,
angustia o sufrimiento a un nifio de manera intencional, més cuando este se realiza
bajo el argumento de corregir conductas que realizan los menores.
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Ante esta problematica es importante recordar lo que establece el articulo 4° de
nuestra Carta Magna: '

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés

superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la

satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral,

Este principio debers guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a Ja
nifiez.”

En esta tesitura es importante sefialar lo que establece el Cédigo Civil Federal, en el
cual se descarta y rechaza todo tipo de violencia y maltrato fisico y sociolégico hacia
nifias, nifos, y adolescentes, tal y como lo consagran los articulos 423 y 323 ter que a
la letra dicen:

Articulo 423.- Para los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria potestad o tengan menores
bajo su custodia, tienen la facultad de corregirlos y la obligacion de observar una conducta que sirve a €stos
de buen ejermnplo.

La facultad de corregir no implica infligir al menor actos de fuerza que atenten contra su integridad
fisica o psiquica en los términos de Jo dispuesto por el articulo 323 ter de este Codigo.

Articulo 323 ter.- Los lntegrantes de la familia estin obligados a evitar conductas que generen
violencia familiar.

Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como las omisiones graves, que de manera
reiterada ejerza un miembro de 1a familia en contra de otro integrante de la misma, gue atente contra su integridad
fisica, psiguica o ambas independientemente de que pueda producir o0 no lesiones; siempre y cuando el agresor y
el agredido habiten en el mismo domicilio y exista una relacion de parentesco, matrimonio o concubinato.

.Pese a que la exclusién del maltrato y la violencia por parte de quienes guardan la
tutela del menor, se encuentra regulado en diversas legislaciones, es de conocimiento
publico, la falta de medidas para que pueda ejercerse a plenltud la salvaguarda de los
derechos de las nifas, nifos y adolescentes

Tercero. Siguiendo con el mismo orden de ideas es importante recordar que en México
existen disposiciones normativas, que atienden el espiritu de la propuests, tal es lo
establece la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, misma que
en su articulo 102, 103 y 105 mencionan lo siguiente:
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Articulo 102. Las autoridades federales, de las entidades” federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias estin
obligadas a proporcionar asistencia médica, psicologica y atencion preventiva integrada a la salud,
asi como un traductor o intérprete en caso de ser necesario, asesoria juridica.y orientacion social a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes o personas que
los tengan bajo su responsabilidad, en cuanto a las obligaciones que establecen esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como de las demds personas que por razon de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, .en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su dmbito de
competencia, 1as siguientes:

1V. Impartir en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiada a
nifias, niffos y adolescentes, sin que ello pueda justificar limitacion, vulneracion o restriccion alguna
en el ejercicio de sus derechos;

VIII, Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolégica o actos que
menoscaben su desarrollo integral. £l ejercicio de Iz patria potestad, la tutela o la guarda y custodia de nifias,
nifios y adolescentes no podré ser justificacion para incumplir Ia obligacion prevista en Jla presente fraccion;

IX - XL..

Las leyes federales y de las entidades federativas deberén prever disposiciones que regulen y sancionen las
obligaciones establecidas en e/ presente articulo. '

Articulo 105, Las leyes federales y de las entidades federativas dispondrén lo necesario para que, en
términos de lo dispuesto en la presente Ley y en el ambito de sus respectivas competencias, se dé cumplimiento a
las obligaciones siguientes:

I Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes,
los cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de abuso; los traten con respeto a su dignidad y
orienten, a fin de que conozcan sus derechos, aprendan a defenderios y a respetar los de otras personas;

IV. Que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes se abstengan de ejercer cualquier tipo de violencia
en su contra, en particular el castigo corporal.

De igual manera es relevante citar el articulo 116 fraccion IV, de la Ley en comento,
que a la letra dice:

Articulo 116. Corresponden a las autoridades fedeiales y locales de manera concurrente, a5 atribuciones
siguientes:
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V.. Proporcionar asistencia médica, psicologica y atencion preventiva integrada a la salud, asi como asesoria juridica
y orientacion social a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o-guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes
o personas que los tengan bajo su responsabilidad, en relacion a las obligaciones que establece esta Ley;

En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora no considera viable la propuesta
de reforma planeada ya que en la legislacion del estado mexicano contiene
disposiciones normativas que atienden el espiritu de la propuesta plantada, por lo que,
las y los diputados integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez, sometemos a
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo al articulo 22 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
presentada por la diputada Maricela Contreras Julidn (PRD), el 29 de marzo de 2016.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre del 2016.
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

C/’\MARI\ DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA )
DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 11 DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS.

Comision de Seguridad Publica.
Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por fos articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos , y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158,
numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento presentan el siguiente: '

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comisidn, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de Decreto
que reforma el articulo 11 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, a cargo del diputado Angel Rojas Angeles, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, efectta el presente dictamen conforme al siguiente
procedimiento: :

. Enelapartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

ll. En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y alcances de la

propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que la componen.

~ Asimismo, se presenta un cuadro comparatlvo con el texto de la norma vigente y el
texto legislativo que se propone.

ll. - En el apartado Consideraciones, los integrantes de es_t'a Comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el
sentido del dictamen.

L e __________]
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1. Antecedentes

a. Con fecha 29 de abril de 2016 el Diputado Angel Rojas Angeles, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presenté ante el
pleno, iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el articulo 11 de la Ley
que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados. Dicha iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen a la
Comisién de Seguridad Publica. -

b. Con fecha 23 de mayo de 2016, se recibié mediante oficio No. DGPL 63-1i-2-
869 en la Comisidén de Seguridad Publica dicha iniciativa para su estudio y
dictamen. '

c. Con la finalidad de un mejor analisis y estudio, esta Comisién solicito la
prorroga correspondiente para emitir el dictamen a la iniciativa; dicha
prorroga fue autorizada mediante oficio No. D.G.P.L 63-1i-2-985 de fecha de
26 julio de 2016.

ll. Contenido de la iniciativa

a. Dentro del apartado de exposicion de motivos del proyecto de decreto, el
iniciante sefiala que en 10 centros de internamiento NO se permite la
estancia de menores de edad con sus madres internas, lo que es contrario a
lo sefialado por el articulo 11 de la Ley que Establece Las Normas Minimas
-Sobre Readaptacion Social De Sentenciados y el articulo 23 segundo parrafo
de la Ley General De Los Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes, ya que
ambos establecen el derecho de los hijos de las mujeres recluidas, no sélo a
que permanezcan dentro de la institucién hasta los 6 afios de edad, sino que
‘ademas, recibiran atencion pediatrica, educacion inicial y preescolar.

b. El iniciador hace mencién que es en esa edad cuando los nifios son mas
cercanos y afectos a su madre y la separacion hace que no sea posible
garantizar su derecho a la salud emocional.

L 4

c. ‘Elautor indica que a la fecha no sabemos que le ocurre a los pequefios, no
se le da seguimiento a este acontecimiento vital estresante, porque tampoco
“se da tratamiento a los menores posteriormente al ser separados de su
madre; no sabemos si habré algun tipo de resentimiento o trastorno
biopsicosocial, pero mas aun se le deja a la madre la tarea de rehabilitarse y

que cuando recobre su libertad, tenga sin apoyo especializado, la dificil labor
e —, —,— ———— o o e |
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de reconstruir la relaciéon emocional con sus hijos y que estos la vean con el
mismo respeto, ya que el tiempo en prision casi siempre produce la ruptura

del grupo familiar.

El iniciador hace hincapié en que no hay un programa que se encargue-de
una manera eficaz de garantizar o recobrar la reinsercion emocional de las
madres y sus hijos.

Destaca el Diputado la inobservancia de las recomendaciones que diversos
organismos nacionales e internacionales han realizado sobre esta
problemadtica; asi mismo, sefiala que se pueden tomar medidas que

garanticen la aplicacion de los estandares internacionales en materia de

derechos humanos, sobre todo la proteccion del interés superior del nifio y
la nifa. )

El iniciante manifiesta que entre los multiples instrumentos que se puede
utilizar, se encuentran las reglas para el tratamiento y las medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes, conocidas como
Reglas de Bangkok, aprobadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en diciembre de 2010.

Por lo anterior argumenta el autor que con esta reforma se sentaran las
bases para responder a las necesidades de las mujeres y nifias privadas de su
libertad, complementando otras reglas pero ahora bajo las condiciones y

necesidades especificas de las mujeres presas.

Para una mejor compresion, se muestra el siguiente cuadro comparativo:

000000 S

‘Hoja 3 de 5 del DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 11 DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.



COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

'CAMARA DE DIPUTADOS

LXIIt LEGISLATURA

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MiNIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articuio 11. Articulo 11.

. Para los efectos anteriores, los Centros
Penitenciarios podran suscribir
convenios de colaboracién con los
Sistemas DIF, Nacional, Estatal vy
Municipales, para que en coordinacion
se implementen programas que
ofrezcan tratamiento psicologico a las
hijas e hijos de las mujeres recluidas, al
menos un afio previo al momento en
que deban concluir su permanencia
dentro de la institucion y hasta
cumplidos los 12 afios de edad.

Consideraciones

La Comisién de Seguridad Publica examiné el contenido de la iniciativa a la luz de
una revisién del marco normativo vigente y propuesto, consulta de otros
antecedentes legislativos y doctrina, asi como enriquecido por la di§cusic’>n del -
mismo en su reunidn ordinaria.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora sin necesidad de avocarse al

fondo de la propuesta, hacen la siguiente precision:

El pasado 16 de junio de 2016, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se adicionan
las fracciones XXXV, XXXVI y XXXVIi y un quinto parrafo, y se reforma el tercer
pérrafd del articulo 225 del Cédigo Penal Federal; mismo que entro en vigor al
dia siguiente de la publicacién, es decir el 17 de junio de 2016. ‘

En el articulo Tercero Transitorio de dicho Decreto se establece:

#
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Tercero. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, quedardn abrogadas
la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de
Sentenciados y las que regulan la ejecucién de sanciones penales en las entidades
federativas. '

Es decir que, la ley que se pretende reformar ya no existe. Por lo que se hace
- innecesario realizar el analisis correspondiente a una normativa abrogada.

Aunado a lo anterior, es del conocimiento de los dictaminadores que la Ley
Nacional de Ejecucidn Penal, es producto de un largo proceso de discusion y
andlisis al que se incorporaron todas las propuestas existentes con la finalidad de
crear un instrumento juridico que atienda y resuelva la problematica penal que
existe en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora, considera que es innecesaria
la iniciativa propuesta. Por lo que someten a consideracion de esta asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 82, numeral 1; 157, numeral 1,
fraccién 1 y 158, numeral 1 fraccion IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados; esta
Comisién es competente para conocer del proceso de dictaminaciéon de la presente
iniciativa.

Segundo.- No es de aprobarse la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 11 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados toda vez que la Ley en comento quedo abrogada el 16 de junio del 2016, al
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Ejecucién Penal. '

Tercero.- Archivese el expediente como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de septiembre de 2016.

W
]
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.Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
del Dip Angel Rojas Angeles.

Dip. Jorge Ramos Hernandez
Presidente (PAN)

Dip. Francisco Escobedo Villegas -
Secretario (PRI}

[ &
LA ® 3
Dip. Marcela Gonzalez Salas y
Petricioli
Secretaria (PRI)

Dip. Carlos Iriarte Mercado
Secretario (PR!)

Dip. Liliana lvette Madrigal Méndez : &
Secretaria (PRI) ‘ /\/

Dip. Mayra Angélica Enriquez
Vanderkam
Secretaria (PAN)
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Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
del Dip Angel Rojas Angeles.

Dip. José Everardo Lépez Cordova

Secretario (PAN)

Dip. Maria Cristina Teresa Garcia
Bravo
Secretaria (PRD)

Dip. Candido Ochoa Rojas
Secretario (PVEM)

Dip. Manuel de Jesus Espino
Secretario {(MC)

_ ip. Melissa Torres Sandoval
Secretaria {PES)

Dip. Federico Déring Casar
Integrante (PAN)
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Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados,

del Dip Angel Rojas Angeles.

Dip. Delfina Gémez Alvarez
Integrante(MORENA)

Az

Dip. Luis Alejandro Guevara Cobos
Integrante (PRI)

Dip. Maria Gloria Hernandez Madrid
Integrante (PRI}

Dip. Alvaro Ibarra Hinojosa
Integrante (PRI)

Dip. Jesus Gerardo lzquierdo Rojas
Integrante (PVEM)

o

Dip. Angélica Moya Marin
integrante (PAN)
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Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados,
del Dip Angel Rojas Angeles.

Dip. Abel Murrieta Gutiérrez
Integrante (PRI)

Dip. Jisela Paes Martinez
Integrante (PAN)

Dip. Adriana Sarur Torre
Integrante (PVEM)

Dip. Paulino Alberto Vazquez
Villalobos
Integrante (PRI}

Dip. Jorge Tello Lopez
Integrante (MORENA)
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