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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos
39, numerales 1y 2, y 45, numerales 6, incisos e)yf), y 7, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a Ia
consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente

Dictamen, de acuerdo con o siguiente:

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 26 de Noviembre de 2015, por la Camara de

‘Diputados del Honorable Congreso de la Union, el Diputado Gabriel de Jesus :

Cardenas Guizar, del GrUpo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presento, Iniciativa que adiciona los articulos 50 de la Ley Federal de Proteccién

al Consumidor y 49 de la Ley de Aviacién Civil.

2.- En fa misma fecha con el numero de oficio D.G.P.L. 63-11-7-202, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, dicté

tramite: “Turnese a la Comisién de Transportes, para Dictamen”.

3.- La Comisién de Transportes de esta LXIII Legislatura recibié, con fecha 27
de Noviembre de 2015, turno de la Mesa Directiva para dictamen de la Iniciativa
que adiciona los articulos 50 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y

49 de la Ley de Aviacion Civil.
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4.- Con base en lo anterior, la Comision de Transportes, procedié al analisis de
la Iniciativa que adiciona los articulos 50 de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor y 49 de la Ley de Aviacién Civil dictamen en sentido NO
APROBATORIO.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta de reformar por adicion el articulo 50 de la Federal de Proteccion

al Consumidor y el articulo 49 de la Ley de Aviacién Civil.
MOTIVACION

Como sabemos en 1924 se inicio el desarrollo de la transportacién aérea en
Mexico con la compafiia Mexicana de Aviacién para cubrir la ruta de México a
Tampico. Los primeros servicios que se realizaron fueron para transportar a los
obreros petroleros a diversos campos de la huasteca Veracruzana. Tiempo
después se ampliaron rutas de México a Tuxpan y de Tampico a Matamoros
para el transporte de funcionarios petroleros. El resultado de esto fue la
construccion de aeropuertos: en 1927 se concluyeron los aeropuertos de
Pachuca, Guadalajara y Torreén y en 1929 quedo terminado el aeropuerto de

la ciudad de México. (Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 2008)

En entonces, que el transporte aéreo, tiene un rol fundamental en la economia

y el turismo, da acceso a los mercados internacionales, y es una via de ingreso
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para visitantes extranjeros, lo que representa una significativa contribucion a la

economia del pais.

De acuerdo a un estudio publicado por Boeing Current Market Outlook 2012-
2031, se estima un crecimiento de la industria aérea mundial en cuanto al trafico
durante los proximos 20 afios, con una tasa promedio anual de 5%, liderada por
la regién Asia-Pacifico, princibalmente China, a una tasa de crecimiento d 7%

anual, seguido por América Latina con un crecimiento no tan lejano, de un 6.5%.

Sin embargo la industria aérea mexicana no ha estado al margen de este
crecimiento. Como se observa, ésta ha tenido un crecimiento en nGimero de
pasajeros transportados desde el afio 2009 (46.9) millones) cuando toco fondo
por la salida de una de las aerolineas mas grandes del pais. Desde entonces,
ha tenido un crecimiento anual de 4% en 2010 y 2011, cerrando con un
crecimiento de 12% en 2012, afio en que se transportaron 55.1 miliones de

~ pasajeros.

En entonces que la industria aérea en México ha venido creciendo en los UGltimos
afios y, con base a datos y puntos analizados, se espera que contintie su

crecimiento en los siguientes afos.

No obstante, lo que propone la presente iniciativa es que los casos en que el
consumidor adquiera boletos de ida y vuelta o boletos para destinos o tramos
multiples y no haga uso de ellos, los proveedores no deje in efectos los boleto
y los tramos siguientes, en estos casos conforme a lo que establece en el
articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos en donde

se protege los derechos de los consumidores, en donde buscar evitar que los
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consumidores paguen precios exagerados o que constituyan una desventaja

para el publico en general o de alguna clase social.

Debe reconocerse el derecho de los consumidores del servicio de transporte
nacional en cualquier modalidad a ceder o transferir la titularidad del servicio
adquirido a favor de ofro consumidor o postergar la realizacidon del servicio en
- las condiciones pactadas, considerandose como parte del pago segun lo
pactado, y debiendo comunicar ello de manera previa y fehaciente al proveedor
del servicio con una anticipacién no menor a 1 dia de la fecha de término
prevista para la prestacién del servicio, asumiendo el consumidor los gastos
unicamente relacionados con la emisién del nuevo boleto, ios cuales no deben

ser superiores al costo de dicha emision.

El objetivo de la presente iniciativa es establecer que cuando el consumidor del
servicio de transporte adquiera boletos de ida y vuelta o para destinos o tramos
multiples, el proveedor no pueda dejar sin efecto el boleto de vuelta si es que el

consumidor no utiliza el boleto de idea.

La Ley de Aviacion Civil sefiala que “ef contrato de transporte de pasajeros es
el acuerdo entre un concesionario o un permisionario y un pasajeros, por el cual
el primero se obliga a trasladar al segundo, de un punto de origen a uno de
destino, contra el pago de un precio”. Lo anterior se trata, simplemente, del
principal derecho del usuario de fransporte aéreo; el concesionario o
permisionario no es otro que la linea aérea que le presta el servicio, y el contrato

- €s nada menos que su boleto.
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Entonces, el consumidor al comprar un boleto de avion, contrata un servicio, lo
que, como cualquier otro trato comercial, trae consigo obligaciones y derechos

para ambas partes.

En la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), se ha detectado,
gracias a las quejas que presentan los consumidores, gue los principales
motivos de malestar son por el cobro indebido, el incumplimiento en el servicio

y por ultimo la negativa de pago por pérdida del equipaje.

Es importante destacar que es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) es la que tiene la facultad de negar el registro de las tarifas establecidas
por las compariias aéreas si considera que éstas implican practicas de caracter

monopdlico, de dominancia en el mercado o una competencia desleal.

Es verdad que siempre existe la posibilidad de que las aerolineas expidan una
cantidad de boletos que rebase la capacidad disponible de la aeronave, lo cual,
a fin de asegurar la rentabilidad del servicio, esta permitido. De suceder esto, la
compalfiia aérea debe hacer del conocimiento del pasajero por conducto de su
personal, asi como a través de folletos, las opciones de indemnizacion con que

cuenta y de manera inmediata proporcionarle la que él elija.

Sin embargo, cabe sefialar que si bien esta permitida y es legal la sobreventa
en nuestro pais, y en el que se indemniza de diversas formas al consumidor por
los inconvenientes generados por la aerolinea, es incongruente que cuando el
consumidor es el que adquiere los boletos de ida y vuelta o boletos para
destinos o tramos muitipies y no hace uso de uno de elios, los proveedores
simplemente dejan sin efectos los boletos y los tramos, perdiendo por completo

los consumidores su derecho.
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Sabemos que este medio de transporte es fuente frecuente de reclamaciones
por diyersos factores; quizéd el nimero de operaciones que se realizan y el
altisimo volumen de contratacién de este sector sea uno de los motivos
principales de ese elevado nimero de quejas; a mayor nimero de vuelos, existe
mas probabilidad de que se produzcan incidencias en lo relativo al puntual

cumplimiento de las obligaciones a cargo de las compairiias.

Es importante tener en cuenta desde un primer momento que la especial
proteccion que brinda el ordenamiento juridico de proteccién al consumidor, por
su situacién de necesidad, bien por la diferencia de poder entre las partes, bien
por otras circunstancias, lo que busca principaimente es proteger en todo tiempo

el derecho de los consumidores.

La Subprocuradora de Servicio de Profeco, menciono que hay 429 quejas en el
sector de aerolineas, al cierre de la segunda semana de abril del afio 2015,
siendo Aeroméxico la linea aérea con mas quejas ante la Profecto, y a que las

429 denuncias que recibib el 33% son para esta aerolinea.

Los principales motivos de las quejas son la negativa a otorgar el servicio,
relacionado con la sobreventa de vuelos, asi como el rechazo al cambio o
devolucién, lo cual tiene que ver con los cargos extra que se hace cuando se
cambian reservaciones 0 no se pueden cancelar. En 2014 las lineas aéreas
sumaron mil 898 quejas, con un porcentaje de conciliacion de 84 por ciento del

fotal.

Como podemos observar la inconformidad de los consumidores en los servicios

de transporte aéreo es bastante grande.
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En esta industria aérea es una actividad donde existen tarifas que son fijadas
libremente por los proveedores, sin embargo, con ciertas limitaciones, con forme

a lo establecido en el articulo 8 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

“Articulo. 8 La Procuraduria verificaré gue se respeten los precios maximos
establecidos en términos de la Ley Federal de Competencia Econémica, asi
como los precios y tarifas que conforme a lo dispuesto por otras disposiciones

sean determinados por las autoridades competentes.

Los proveedores estan obligados a respetar el precio maximo y las tarifas

establecidas conforme al parrafo anterior.”

Es entonces, que la proteccion del consumidor se desarrolla en el marco del
sistema de economia social de mercado establecido dentro del régimen
economico de la Constitucion, debiendo ser interpretado en el sentido mas

favorable para el consumidor.

La situaciéon que tenemos que analizar es el derecho a la libertad contractual
que tienen las empresas de transporte de pasajeros a establecer entre sus
condiciones generales y de forma unilateral, que cuando el proveedor vende
pasajes de ida y vuelta y por aiguna razén el consumidor no abordo la ruta de
ida, pierde todo derecho a utilizar el ticket de regreso, por cuanto la empresa

proveedora da por perdido éste derecho.

Si bien es cierto, que son numerosas las aerolineas que aun recurren a este
tipo de practicas a nivel mundial y se ha revisado informacién que “explican que
de esta forma tratan de proteger sus interés, puesto que la compra de un biliete

8
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de ida y vuelta conlleva un importante descuento en comparacién con la
adquisicion de billetes separados para un solo trayecto”. En consecuencia, siun
pasajero adquiere un billete de ida y vuelta, debe realizar ambos trayectos para
poder beneficiarse justificadamente del descuento. En México, este tipo de
pasajes de ida y vuelta, a precios rebajados o en oferta, son ofrecidos

generalmente en fines de semana largo en apoyo a incentivas el turismo interno.

Otro de los argumentos de las aerolineas con este tipo de practica son los
relacionados con la pérdida de lucro derivada de la imposibilidad de revender el
asiento en el vuelo al que no se haya presentado el consumidor que

previamente lo habia abordado.

Sin embargo, en México en su legislacidn, el fundamento de la proteccion al
consumidor es la existencia de una situacién de desequilibrio entre el
consumidor y el proveedor, y lo que busca la presente iniciativa es prevenir esta
practica nociva para los consumidores, ya que, los proveedores se encuentran

en una posicion de ventaja frente a los consumidores o usuarios.

La iniciativa no contraviene ninguna norma de orden constitucional, al contrario,
la iniciativa tiene presente el derecho constitucional de la libertad de contratar
entre particulares, con la Constitucién Politica que sefiala la obligacion del
Estado de defender el interés de los consumidores y usuarios y armoniza con
el derecho de los consumidores a recibir un servicio por el cual ha pagado,
determinado como clausula abusiva aquella decisién unilateral y
desproporcional del proveedor del servicio a dar cancelado el billete aéreo no

utilizado en uno de sus tramos.
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Debe quedar establecido que si un consumidor ha realizado un pago por boletos
tanto ida como de retorno, o por varios tramos, no existe razén para desconocer
el pago realizado por cada uno de los tramos ni, ante la falta de abordaje del

primero, ni restringir el acceso a los demas tramos programados.

En lo que respecta a los derechos de las y los consumidores en nuestra
Constitucién y en nuestra Legislacion Federal podemos sefialar lo siguiente,
desde el punto de vista del derecho de consumo, esta practica seria abusiva,

principalmente por los siguientes fundamentos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, la (sic DOF 03-02-1983) practicas monopdlicas, Ioé estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dara a las (sic DOF 03-02-1983) prohibiciones a titulo de

proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran
con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de
articulos de consumo necesario. y que tenga por objeto obtener el alza de los
precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacidon de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera
hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar
a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que

constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas

10
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determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase

social.

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articulos,
materias o productos que se consideren necesarios para la economia nacional
o el consumo popular, asi como para imponer modalidades a la organizacién de
la distribucién de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el
abasto, asi como el alza de precios. La ley protegera a los consumidores y

propiciara su organizacién para el mejor cuidado de sus intereses.

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores

social y privado.

El Estado, sujetéandose a las leyes, podrd en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacion social de
los bienes, y evitardn fenémenos de concentracion que contrarien el interés

publico.

El Estado contara con una Comision Federal de Competencia Econdmica, que
sera un organo autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tendra por objefo garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como

11
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prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdiicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes. La
Comision contara con las facultades necesarias para cumplir eficazmente con
su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos ésenciales, y
ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de
los agentes econdmicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos

anticompetitivos.”

Ley Federal de Proteccién al Consumidor

“ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y de
observancia en toda la Republica. Sus disposiciones son irrenunciables y contra
su observancia no podran alegarse costumbres, usos, practicas, convenios o

estipulaciones en contrario.

El objeto de esta ley es promover y proteger los derechos y cultura del
consumidor y procurar la equidad, cerfeza y seguridad juridica en las relaciones
entre proveedores y consumidores.

Son principios basicos en las relaciones de consumo:
I. La proteccion de la vida, salud y seguridad del consumidor contra los

riesgos provocados por productos, practicas en el abastecimiento de

productos y servicios considerados peligrosos 0 nocivos;

12
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ll. La educacion y divulgacién sobre el consumo adecuado de Jos
productos y servicios, que garanticen la libertad para escoger y la

equidad en las contrataciones;

lll. La informacién adecuada y clara sobre los diferentes productos y
servicios, con especificacién correcta de cantidad, caracteristicas,
composicion, calidad y precio, asi como sobre los riesgos que

.-representen;

IV. La efectiva prevencion y reparaciéon de dahos patrimoniales y

morales, individuales o colectivos;

V. El acceso a los 6rganos administrativos con vistas a la prevencion de
dafios patrimoniales y morales, individuales o colectivos, garantizando la
proteccion juridica, econdmica, administrativa y técnica a Jlos

consumidores;

VI. El otorgamiento de informacion y de facilidades a los consumidores

para la defensa de sus derechos;

VII. La protecciéon contra la publicidad enganosa y abusiva, métodos
comerciales coercitivos y desleales, asi como contra practicas y
clausulas abusivas o impuestas en el abastecimiento de productos

y servicios.

Vil. ~ La real y efectiva proteccion al consumidor en las

transacciones efectuadas a través del uso de medios

13



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES
RESPECTO A LA INICIATIVA QUE REFORMA POR
ADICION AL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR Y EL ARTICULO 49
DE LA LEY DE AVIACION CIVIL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

convencionales, electrénicos, Opticos o de cualquier otra

tecnologia y la adecuada utilizacion de los datos aportados;

IX. Elrespeto a los derechos y obligaciones derivados de Ias relaciones
de consumo y las medidas que garanticen su efectividad y

cumplimiento;

X. La proteccion de los derechos de la infancia, adultos mayores, personas

con discapacidad e indigenas, y

Xl. La libertad de constituir grupos u otras organizaciones de consumidores
que, sin contravenir las disposiciones de esta ley, sean garantes de los

derechos del consumidor,

Los derechos previstos en esta ley no excluyen otros derivados de tratados o
convenciones internacionales de los que México sea signatario; de la
legislacién interna ordinaria; de reglamentos expedidos por las autoridades
administrativas competentes; asi como de los que deriven de los principios

generales de derecho, la analogia, las costumbres y la equidad.”
“ARTICULO 2.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

. Consumidor: la persona fisica o moral que adquiere, realiza o
disfruta como destinatario final bienes, productos o servicios. Se
entiende también por consumidor a la persona fisica o moral que
adquiera, almacene, utilice o consuma bienes o servicios con objeto

de integrarlos en procesos de produccién, transformacién,

14



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES
RESPECTO A LA INICIATIVA QUE REFORMA POR
ADICION AL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR Y EL ARTICULO 49
DE LA LEY DE AVIACION CIVIL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

I

comercializacion o prestacion de servicios a terceros, tinicamente

para los casos a que se refieren los articulos 99 y 117 de esta ley.

Tratandose de personas morales que adquieran bienes o servicios pafa
integrarlos en procesos de produccidon o de servicios a terceros, sélo
podran ejercer las acciones a que se refieren los referidos preceptos
cuando estén acreditadas como microempresas o microindustrias en
terminos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequerfia y Mediana Empresa y de la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal, respectivamente y conforme a los

requisitos que se establezcan en el Reglamento de esta ley.

Proveedor: Ia persona fisica o moral en términos del Cédigo Civil
Federal, que habitual o periédicamente ofrece, distribuye, vende,
arrienda o concede el uso o disfrute de bienes, productos y

servicios;

lll. Secretaria: la Secretaria de Economia, y

IV. Procuraduria: la Procuraduria Federal del Consumidor.”

“ARTICULO 6.- Estaran obligados al cumplimiento de esta ley los proveedores

y los consumidores. Las entidades de las administraciones publicas federal,

estatal, municipal y del gobierno del Distrito Federal, estan obligadas en cuanto

tengan el caracter de proveedores o consumidores.”

“ARTICULO 7.- Todo proveedor esti obligado a informar y respetar los

precios, tarifas, garantias, cantidades, calidades, medidas, intereses,
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cargos, términos, plazos, fechas, modalidades, reservaciones y demas
condiciones conforme a las cuales se hubiera ofrecido, obligado o convenido
con el consumidor la entrega del bien o prestacion del servicio, y bajo ninguna

circunstancia seran negados estos bienes o servicios a persona alguna.”

Ley de Aviacién Civil

“Articulo 17. En la prestacion de los servicios de transporte aéreo se deberan
adoptar las medidas necesarias para garantizar las condiciones maximas de
seguridad de la aeronave y de su operacién, a fin de proteger la integridad

fisica de los usuarios y de sus bienes, asi como la de terceros.

Los servicios deberan prestarse de manera permanente y uniforme, en
condiciones equitativas y no discriminatorias en cuanto a calidad, oportunidad

y precio.”

“Articulo 27. Se considera transporte aéreo privado comercial aquél que se
destina al servicio de una o mas personas fisicas o morales, distintas del

propietario o poseedor de la misma aeronave, con fines de lucro.”

“Articulo 42. Los concesionarios o permisionarios fijaran libremente las
tarifas por los servicios que presten, en términos que permitan la prestacion
de los servicios en condiciones satisfactorias de calidad, competitividad,

seguridad y permanencia.

Las tarifas internacionales se aprobaran por la Secretaria de conformidad con
lo que, en su caso, se establezca en los tratados.
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Las tarifas deberan registrarse ante la Secrefaria para su puesta en vigor y

estaran permanentemente a disposicién de los usuarios.

La Secretaria podra negar el registro de las tarifas fijadas por los concesionarios
0 permisionarios, si las mismas implican practicas depredatorias, de caracter
monopolico,. de dominancia en el mercado o una competencia desleal que
impida la permanencia en el mercado de otros concesionarios o permisionarios,
y podra establecer niveles tarifarios minimos o maximos, segun sea el caso,
para los servicios respectivos, a fin de ordenar dichos niveles, con el objeto de

fomentar la sana competencia.

En las tarifas se describiran clara y explicitamente las restricciones a que estén
Sujetas y permaneceran vigentes por el tiempo y en las condiciones ofrecidas.
Las restricciones deberan hacerse del conocimiento del usuario al momento de

la contratacion del servicio.”

“Articulo 49. El contrato de transporte de pasajeros es el acuerdo entre un
concesionario o permisionario y un pasajero, por el cual el primero se obliga a
trasladar al segundo, de un punto de origen a uno de destino, contra el

pago de un precio.

El contrato debera constar en un billete de pasaje o boleto, cuyo formato se

sujetara a lo especificado en la norma oficial mexicana correspondiente.”

Es entonces, que un consumidor que no se presente a abordar el vuelo de ida
0 a uno de los tramos no implica que no lo hara tampoco en el vuelo de regreso
o al tramo siguiente, respectivamente.
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Elio, implicaria desconocer que existen diversos motivos, incluso involuntarios,
por ios cuales un consumidor no se presente al abordaje y que ello no impide
que tome ofras vias para liegar al destino y sin problemas abordar el tramo

siguiente o vuelo de retorno, por el cual ya ha realizado el pago respectivo.

Por lo que aceptar dicha practica, dice el Indecopi, implicaria que los
proveedores perciban un doble ingreso por un mismo espacio en el vuelo (el
que cancelo unilateralmente y que esta volviendo a vender) lo cual no puede
colocarse por encima del derecho de los consumidores a acceder a un servicios

porque ya pagaron, esto es una practica abusiva.
Las ventajas de la presente iniciativa serian las siguientes:

¢ Adquiere el derecho utilizar los boletos de ida y vuelta o para destinos o
tramos multiples.

e Se reducen los gastos que incurre el consumidor cuando pierde el tramo
de ida o algun tramo.

e El Estado protege al consumidor en el servicio de transporte al eliminar
una practica abusiva y proteger el libre mercado.

o Las empresas de transporte aéreo generaran mayor confianza y fidelidad

a los consumidores y mejorara su imagen empresarial.

La presente iniciativa podria generar impacto en el presupuesto de la empresa
con la presente prohibicion, sin embargo, esta no seria significativa, pues solo
afecta un porcentaje de los consumidores, y de los beneficios son mayores y
beneficia actualmente a mas de 3 millones de consumidores y en proyecciones

del sector al 2016 seria a mas de 7 millones de consumidores.
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Por las consideraciones anteriores expuestas y fundadas, propongo iniciativa

con proyecto de decreto:

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan el parrafo segundo, tercero y cuarto
del articulo 50 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, para quedar

en los siguientes términos:
Articulo 50. ...

El consumidor del servicio de transporte de pasajeros puede ceder o
trasmitir a otro consumidor fa prestacion del servicio adquirido o
contratado o cuando exista consentimiento expreso del consumidor
para que éste se realice posteriormente de acuerdo con los términos

y condiciones conforme a las cuales se hubiera ofrecido.

Debiendo comunicar al proveedor anticipadamente hasta un dia
antes o menos de la fecha de término de ejecuciéon del servicio
contratado, en cuyo caso el consumidor asumira todos los gastos
relacionados unicamente con la expedicién de la misma, que en
ningun caso podran cobrar tarifas superiores a la autorizada

previamente.

Queda prohibido a cualquier proveedor de bienes o servicios dejar

sin efecto la operacioén.
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ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona el parrafo tercero, cuarto, quinto del
articulo 49 de la Ley de Aviacién Civil, para quedar en los siguientes

términos;

Articulo 49. ...

El consumidor del servicio de transporte de pasajeros puede ceder o
transmitir a otro consumidor la prestacién del servicio adquirido o
contratado o cuando exista consentimiento expreso del consumidor
para que éste se realice posteriormente de acuerdo con los términos

y condiciones conforme a las cuales se hubiera ofrecido.

Debiendo comunicar al proveedor anticipadamente hasta un dia
antes o menos-de la fecha de término de ejecucién del servicio
contratado, en cuyo caso el consumidor asumira todos los gastos
relacionados tnicamente con la expedicion del nuevo billete de
pasaje o boleto, que en ningun caso podran cobrar tarifas superiores

a la autorizada previamente.

Queda prohibido a cualquier proveedor de bienes o servicios dejar

sin efecto la operacion.
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Transitorios

Primero: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: El Congreso de la Unidn debera realizar las reformas a las leyes
secundarias que correspondan en un plazo maximo de hasta seis meses,

contados a partir del dia siguiente de la entrada en vigor.

CONSIDERACIONES

UNICO. Toda exposicion de motivos debe contener la presentaciéon de la
iniciativa, los objetivos, buscando con ella, el espiritu que anima a la misma, las
razones del contenido de las disposiciones, la explicacién de las medidas

propuestas y sus alcances.

Consecuentemente, si la esencia de la exposicién de motivos que plantea el
Diputado Gabriel de Jesus Cardenas Guizar, es que se determine, si el
consumidor ha realizado un pago de boleto tanto de ida como de retorno, o por
varios tramos, no existe razon para restringir el acceso a los demas tramos
programados por la falta de abordaje a uno de ellos. En. ese sentido, no es
procedente la reforma que plantea en el proyecto de decreto, situacién que nos
acontece. Es por elio, que es imprescindible hacer una transcripcién de los

articulos que se pretenden modificar, que a la letra dicen:

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan el parrafo segundo, tercero y
cuarto del articulo 50 de la Ley Federal de Protecciéon al Consumidor,
para quedar en los siguientes términos:

21



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES
RESPECTO A LA INICIATIVA QUE REFORMA POR
ADICION AL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR Y EL ARTICULO 49
DE LA LEY DE AVIACION CIVIL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Articulo 50. ...

El consumidor del servicio de transporte de pasajeros puede ceder
o trasmitir a otro consumidor la prestacion del servicio adquirido o
contratado o cuando exista consentimiento expreso del
consumidor para que éste se realice posteriormente de acuerdo con
los términos y condiciones conforme a las cuales se hubiera
ofrecido.

Debiendo comunicar al proveedor anticipadamente hasta un dia
antes o menos de la fecha de término de ejecucion del servicio
contratado, en cuyo caso el consumidor asumiréa todos Jos gastos
relacionados anicamente con la expedicién de la misma, que en
ningun caso podran cobrar tarifas superiores a la autorizada
previamente.

Queda prohibido a cualquier proveedor de bienes o servicios dejar
sin efecto la operacion. .

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona el parrafo tercero, cuarto, quinto del
articulo 49 de la Ley de Aviacion Civil, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 49. ...

El consumidor del servicio de transporte de pasajeros puede ceder
o transmitir a otro consumidor la prestacién del servicio adquirido
o contratado o cuando exista consentimiento expreso del
consumidor para que éste se realice posteriormente de acuerdo con
los términos y condiciones conforme a las cuales se hubiera
ofrecido.

Debiendo comunicar al proveedor anticipadamente hasta un dia
antes o menos de la fecha de término de ejecucién del servicio
contratado, en cuyo caso el consumidor asumira todos los gastos
relacionados unicamente con la expedicién del nuevo billete de
pasaje o boleto, que en ningin caso podran cobrar tarifas
superiores a la autorizada previamente,

Queda prohibido a cualquier proveedor de bienes o servicios dejar
sin efecto la operacioén.

De lo expuesto, se evidencia que no existe una congruencia pues por un lado
solicita se respete el servicio adquirido tanto de ida como de regreso, ante la

falta de abordaje y por el otro, determina que el consumidor del servicio podra
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ceder o transmitir a otro consumidor la prestacién del servicio adquirido o
contratado, o cuando exista consentimiento expreso del consumidor para que
éste se realice posteriormente, de acuerdo con los términos y condiciones

conforme a las cuales se hubiera ofrecido.

Por lo tanto, el promovente no desarrolldé en su exposicidon de motivos un
razonamiento logico juridico del porgué el consumidor del servicio podra ceder

o transmitir a otro consumidor la prestacién del servicio adquirido o contratado.

Bajo ese contexto, no podemos determinar la procedencia de la iniciativa ante

la falta de elementos que conlleva a aceptar la iniciativa que se nos presenta.

Por ofra parte, como lo determina el articulo 1792 del Cédigo Civil Federal:
“Convenio es el acuerdo de dos 0 mas personas para crear, transferir,

modificar o extinguir obligaciones”.

Por lo tanto, si el convenio de prestacion del servicio se efectlo entre el
proveedor y el consumi'dor, estos deben pactar si se transfiere o extingue una
obligacién, mas aun que para la existencia de un contrato se requiere el
consentimiento; es decir, la aceptacion del proveedor para que el consumidor

pueda transferir a otro el derecho a trasladarlo.

Maxime que al aprobar la reforma del articulo 49 de la Ley de Aviacion Civil,
existiria una antinomia, es decir, una contradiccién entre el primer parrafo con
el tercer parrafo, siendo este Ultimo la reforma que se plantea. Por lo tanto, es
preciso plasmar como quedaria integrado el articulo con la reforma que se

propone.
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Articulo 49. El contrato de transporte de pasajeros es el acuerdo entre
un_concesionario o permisionario y un pasajero, por el cual el
primero se obliga a trasladar al segundo, de un punto de origen a
uno de destino, contra el pago de un precio.

El contrato deberéa constar en un billete de pasaje o boieto, cuyo formato
se sujetard a lo especificado en la norma oficial mexicana
correspondiente. :

El consumidor del servicio de transporte de pasajeros puede ceder o
transmitir a otro consumidor la prestacién del servicio adquirido o
contratado o cuando exista consentimiento expreso del consumidor
para que éste se realice posteriormente de acuerdo con los términos y
condiciones conforme a las cuales se hubiera ofrecido.

Debiendo comunicar al proveedor anticipadamente hasta un dia antes o
menos de la fecha de término de ejecucion del servicio contratado, en
cuyo caso el consumidor asumira todos los gastos relacionados
Unicamente con la expedicion del nuevo billete de pasaje o boleto, que

_en ninglun caso podran cobrar tarifas superiores a la autorizada
previamente.

Queda prohibido a cualquier proveedor de bienes o servicios dejar sin
efecto la operacion.

Como lo asienta el primer parrafo, sélo se limita a determinar que es el acuerdo
entre un concesionario y un pasajero, no dando posibilidad de que sea varios
individuos, incluso con la citada reforma se quebrantaria lo dispuesto por el
articulo 1794 fraccion | del Cddigo Civil Federal, pues “no existe el
consentimiento del concesionario”” para que el pasajero pueda trasferir a
otro el servicio contratado, lo que se generaria la invalidez del contrato ante la
presencia de un vicio del consentimiento, como lo refiere el articulo 1795

fracciédn [ del Cédigo en mencidén que a la letra dice:

Articulo 1795.- El contrato puede ser invalidado:

I Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas;

il. Por vicios del consentimiento;

(. Porgue su objeto, o su motivo o fin sea ilicito;

V. Porque el consentimiento no se haya manifestado en la forma que la ley
establece.
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Bajo esa relatoria, es improcedente la iniciativa que plantea el Diputado Gabriel
de Jesus Cardenas Guizar, del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional.

Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccion |l de articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos
39 y 45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los Articulos 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del propioc Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y los Articulos 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los Diputados intégrantes de la Comisibn de Transportes,
sometemos a consideracion del Pieno de esta Honorable Asamblea, elv

siguiente:

ACUERDO

UNICO: Se desecha la Iniciativa de reformar por adicién al parrafo segundo,
tercero y cuarto del articulo 50 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
y la adicién del parrafo tercero, cuarto y quinto del articulo 49 de la Ley de

Aviacion Civil.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., 19 de Abril de 2016
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Dictamen respecto a la Minuta por la que se adiciona un segundo parrafo al articulo 10
de {a Ley de Energia Para el Campo, presentado por el Congreso del Estado de Baja
California.

CANMARA DE DIPUTADOS
[XTT LEGISLATURA

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
- QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 10 DE LA LEY DE
ENERGIA PARA EL CAMPO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Energia fue turnada para su estudio y dictamen, la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 10 de la Ley de Energia

para el Campo, presentada por el Congreso de Baja California.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién [V y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, la Comision de Energia formula el presente dictamen de conformidad con

los siguientes:

.- ANTECEDENTES.

En sesion celebrada el 22 de Julio de 2009, el Congreso del Estado de Baja California,
presenté ante el Pleno de la LX Legislatura de la H. Camara de Diputados la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 5° y 10 de la Ley de Energia

para el Campo.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la LX Legislatura de la H.
Camara de Diputados turné para su estudio y dictamen dicha iniciativa a la Comision de

Energia.

En reunién celebrada el 27 de febrero de 2013, la Comision de Energia presenté ante el

pleno de la LXII Legisiatura de la H. Camara de Diputados, el Dictamen con Proyecto de
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Dictamen respecto a la Minuta por la que se adiciona un segundo parrafo al articulo 10
de la Ley de Energia Para el Campo, presentado por el Congreso del Estado de Baja
California.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXW LEGISLATURA

Decreto por el que se reforma el articulo 10 de la Ley de Energia para el Campo y elimina,

por improcedente, la propuesta de modificar el articulo 50 del mismo ordenamiento.

En sesion celebrada el 12 de marzo de 2013, el dictamen fue aprobado por el Pleno de
la Camara de Diputados fue turnado a la H. Camara de Senadores para sus efectos

constitucionales.

En sesién celebrada el 14 de marzo de 2013, la Mesa Directiva del H. Senado de la
Republica recibié de la H. Camara de Diputados el expediente correspondiente a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que adiciona un segundo parrafo al articulo 10 de

la Ley de Energia péra el Campo.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de Senadores, en uso de sus
facultades, turné el proyecto a las Comisiones Unidas de Energia y Estudios Legislativos

para su estudio y dictamen correspondiente.

En sesién celebrada con fecha 25 de febrero de 2016 por la Camara de Senadores de

la Legislatura LXII, aprobé el dictamen por el qué se desecha la Minuta en estudio.

En sesion celebrada con fecha 1 de marzo de 2016 por la H. Camara de Diputados de
la LXII Legislatura, dio cuenta del oficio con el que se remite el expediente de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 10 de la Ley
de Energia para el Campo, de conformidad con lo dispuesto por el Apartado D del articulo

72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados turné la Minuta

a la Comision de Energia para su estudio y posterior dictamen.
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Dictamen respecto a la Minuta por la que se adiciona un segundo parrafo al articulo 10
de la Ley de Energia Para el Campo, presentado por el Congreso del Estado de Baja
California.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Il.- CONTENIDO

La Minuta en comento tiene por objeto establecer de forma explicita que la cuota
energética para acuaculiura y pesca riberefia es intransferible, excepto la sustitucién de
titular del permiso o concesién previsto en la Ley General de Pesca y Acuacultura

Sustentabie.

Aunque la colegisladora concuerda con los propésitos de la Minuta, hace notar que la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable ya dispone que los titulares de las
concesiones pueden ser sustituidos previa autorizacion de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, siempre que se cumpla con las

disposiciones aplicables del Reglamento de la citada Ley.

Por estos motivos, la cdlegisladora estima que la Minuta de mérito no aporta un cambio

significativo de las normas ya existentes, por lo que determina desecharla.

Iil.- CONSIDERACIONES

Que esta comision dictaminadora coincide con la colegisladora de que la adicion de un
segundo parrafo al articulo 10 de la Ley de Energia para el Campo -La cuota energética
para acuacultura y pesca es intransferible, excepto en los casos de la sustitucion de
titular del permiso o concesion, previstos en la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable- ‘no aporta una modificacion sustantiva, ya dicha ley establece en el articulo
13 que la cuota energética no puede ser desviada para los fines diversos para los que

fue autorizada.

Que, efectivamente, en el dictamen del 14 de marzo de 2013, no se establecen las
razones por las que debe hacerse una excepcion de la transferencia de la cuota

energetica para acuacultura y pesca o0 a que sustitucién de la Ley General de Pesca y
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Dictamen respecto a la Minuta por la gue se adiciona un segundo parrafo al articulo 10
de la Ley de Energia Para el Campo, presentado por el Congreso del Estado de Baja
California.

CAMARA DE DIPUTADOS
LA LEGISLATURA

Acuacultura Sustentable se refiere la adicién propuesta al articulo 10 de la Ley de

Energia para el Campo.

Que en tal sentido, esta comisién dictaminadora concuerda con la Colegisladora de que
es imprecisa la propuesta en estudio, ya que la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable distingue dos supuestos de manera clara: por un lado, la sustitucién de los
titulares de concesiones previa autorizacidon que otorgue la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion y, por otro, en caso de fallecimiento
del titular, en el que la SAGARPA dara preferencia para la sustitucién, a los designados

por el derecho sucesorio aplicable al caso, de conformidad con las disposiciones legales.

Que aunado a io anterior, la Minuta manifiesta un gran desfase en su proceso legislativo,
ya que la iniciativa que le dio origen data del afo 2009, por lo que su contenido responde

a otfras circunstancias.

Por lo anteriormente expuesto y, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de la Comisién de Energia de la LXIII Legislatura sometemos a consideracion del pleno
el siguiente:

ACUERDO

Primerd. Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto que Adiciona un segundo
parrafo al articulo 10 de la Ley de Energia para el Campo, remitida por el Senado de la
Republica con fecha 1 de marzo de 2016.

Segundo. Archivese el presente asunto y téngase como total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 29 de abril de 2016.
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Comisién de Ehergl'a

Dictamen respecto a la Minuta por la que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 10 de la Ley de Energia para el Campo, presentado por el Congreso
del Estado de Baja California.

CAMARA DE DIPUTADOS _
LXII LEGISLATURA ‘ Hoja de firmas

EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Gebrgina Trujillo (
Zentella (PRI)

Presidente

Dip. Jerico Abramo Masso '
(PR -
Secretario

\
il [\ M
Dip. Alfredo Anaya Orozco

(PRY) /
Secretario

Dip. Fernando Navarrete

Pérez (PRI)
Secretario

Dip. Ricardo Taja Ramirez
(PRI
Secretario

Dip. Nelly del Carmen
Méarquez Zapata (PAN)
Secretaria
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Comision de Energia

Dictamen respecto a la Minuta por la que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 10 de la Ley de Energia para el Campo, presentado por el Congreso
del Estado de Baja California. :

—
CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA ) Hoja de firmas
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Cés Augusto
Rendon Garcia (PAN)
Secretario

Dip. Juan Caflos Ruiz
Garcia (PAN)
Secretario

Dip. Elio Bocahegra Ruiz
{(PRD)
Secretario

Dip. Julio Saldafia Moran
(PRD)

Secretario

:Dip, Soffa Gonzéle:z.
Torres (PVEM)
Secretaria

Dip. Norma Rocio Nahle
Garcia (MORENA)
Secretaria
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Comision de Energia

Dictamen respecto a la Minuta por la que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 10 de la Ley de Energia para el Campo, presentado por el Congreso
del Estado de Baja California.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

il /ST
Dip. Macedoio Salomén J M%

Tamez Guajardo (MC)
Secretario

Dip. Leonardo Amador
Rodriguez (PRD)
integrante

iz

Dip. José Antonio Arévalo
Gonzélez (PVEM)
Integrante

Dip. Carlos Bello Otero
(PAN)

Integrante

Dip. Daniel Ignacio Ofivas
Gutiérrez  (PAN)
integrante

¥ au@ C“”f’)
Dip. Juan Manuel Cavazos

Balderas (PRI)
integrante
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Comision de Energia

Dictamen respecto a la Minuta por la que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 10 de la Ley de Energia para el Campo, presentado por el Congreso
del Estado de Baja California.

Hoja de firmas

Dip. José del Pilar
Cérdova Hernandez (PRI)
Integrante

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
N

Dip. Susan orella Platt
(PRI)

Integrante

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala (PVEM)

Integrante

Dip. Guadalupe
Hernandez Correa
(MORENA)
Integrante

Dip. David Jiménez
Rumbo (PRD)
Integrante

Dip. Erick Alejandro Lagos
Hernandez (PRI)
integrante
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Comision de Energia

Dictamen respecto a la Minuta por la que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 10 de la Ley de Energia para el Campo, presentado por el Congreso
del Estado de Baja California.

Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Matesanz
Santamaria (PAN)
Integrante

Dip. Maria de osAnQeIes
Rodriguez Aguirre  (PAN)
Integrante

Dip. Esdraé Romero Vega

(PRI}
integrante

Dip. Nancy Guadalﬁpe
Sanchez Arredondo (PRI)
Integrante

e
Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia (NA)
Integrante
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Dictamen de la Comisiéon de Energia a-la Iniciativa que contiene
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 42 y 71 de
la Ley de la Industria Eléctrica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LK1 LEGISLATURA

Honorable Asambiea:

La Comision de Energia de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion. |, y 158, numeral 1,
fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho
ordenamiento, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a la cbnsideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al

tenor de los siguientes:
. ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria de fecha 16 de febrero de 2016, el Diputado Francisco Javier
Pinto Torres, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, present6
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2, 42y 71 de

la Ley de la Industria Eiéctrica.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné el

proyecto a la Comisién de Energia, para su estudio y dictamen.

3.- El 29 de marzo de 2016, la Junta Directiva de la Comision de Energia, con base
en el articulo 183 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicité a la Mesa
Directiva de esta instancia legislativa prorrogar los terminos del dictamen de la
iniciativa.

4.- EI 5 de abril de 2016, mediante Oficio No DGPL 63-11-2-690, la Diputada
Presidente Georgina Trujilio Zentella fue informada del acuerdo de la Mesa Directiva
que autoriza a la Comisién de Energia prérroga para que se dictamine la iniciativa

del Diputado Francisco Javier Pinto Torres.

1de 14



Dictamen de la Comision de Energia a la Iniciativa que contiene
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 42 y 71 de
la Ley de la Industria Eléctrica.

CAMARA DE DIPUTABOS
NI LBGISLATURA

I[. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado Pinto Torres hace referencia que la definicion legal de lo que es un area
natural protegida en México se encuentra en el titulo segundo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), denominado
“Biodiversidad”, en el articulo 44 de dicha norma legal y que a la letra establece que
las areas naturales protegidas (ANP) son las zonas del territorio nacional y aquellas
sobre las que la Nacién ejerce soberania y jurisdiccion, en las que los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano,
0 que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y
restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demas

ordenamientos aplicables.

De lo anterior, se desprende que la figura de area natural protegida es un
instrumento de politica ecol6gica prevista por la ley con objeto de proveer de un
régimen de proteccién juridico especial a determinados territorios que presentan

caracteristicas bibticas representativas.

En relacion a este tema el legislador hace referencia a que México es uno de los
unicos 17 paises megadiversos en el mundo, ya que forma parte del selecto grupo
de naciones poseedoras de la mayor cantidad y diversidad de animales y plantas,
casi 70% de la diversidad mundial de especies. Asimismo, se menciona que nuestra
nacion ocupa el primer lugar en el mundo en riqueza de reptiles, el segundo en
mamiferos y el cuarto en anfibios y plantas. Aproximadamente 50% de las especies
de plantas que se encuentran en nuestro territorio son endémicas, esto se traduce

en aproximadamente 15 mil especies que, si desaparecieran en Meéxico,

2de 14



Dictamen de la Comision de Energia a la Iniciativa que contiene
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 42 y 71 de
la Ley de la Industria Eléctrica.

CAMARA DEDIPUTADDS
NI PEGISLATURA

desaparecerian del planeta. Los reptiles y anfibios tienen una proporcién de
especies endemicas de 57 y 65%, respectivamente y los mamiferos (terrestres y

marinos) de 32%.

Por otra parte, para el proponente resulta preocupante lo sefialado por Greenpeace,
en referencia a que México ocupa el quinto lugar mundial en deforestacion. Cada
ano pierde alrededor de 600 mil hectareas de bosques y selvas, lo que equivale a

perder cada afio una superficie equivalente a cuatro veces el Distrito Federal.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Republica Mexicana pierde 5% de sus manglares al afo, de tal forma
que en los Ultimos cuatro se ha disminuido su superficie de 0.71 a 0.5 por ciento del

area del pais.

Entonces, para el diputado Pinto Torres, el establecimiento de areas protegidas en
el ordenamiento territorial, como instrumento de politica ecoldgica, es una repuesta
a la necesidad de conservar espacios estratégicos para la nacién, por multiples
motivos: a) la proteccién de la biodiversidad, b) el mantenimiento de paisajes de
excepcional belleza, c) la conservaciéon de especies en peligro de extincion: d) la
proteccion de muestras representativas de ecosistemas, especies silvestres y

recursos genéticos.

En cuanto a su propuesta de reforma, el legislador menciona que el Constituyente
Permanente no contempié en la Ley de la Industria Eiéctrica una limitacién a las
actividades de esta industria en las ANP, como si ocurrié en la Ley de Hidrocarburos
en cuanto a la restriccion para las actividades de exploracion y extraccion de

hidrocarburos.
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Dictamen de la Comisiéon de Energia a la Iniciativa que contiene
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 42 y 71 de
la Ley de la Industria Eléctrica.

CAMARA DE DIPUTADOS
XN CBGISLATURA

Para el proponente, las actividades de la industria eléctrica son consideradas como
actividades proclives a causar desequilibrio ecoldégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para la proteccion del
ambiente y la preservacion y restauracién de ecosistemas; por lo que la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y su reglamento en
materia de evaluacion de impacto ambiental, obligan a obtener previamente a su

realizacion una gutorizacion en materia de impacto ambiental.

Por ende, no es anodino preocuparse por el desarrolio de la industria eléctrica, el
cual, impulsado por las recientes reformas energéticas que permiten una mayor
participacion de la inversion privada, incrementara los riesgos de que se vuinere las

ANP de México, violando asi el derecho humano a un ambiente sano.

En virtud de lo anterior, el legislador sefiala que su iniciativa no prohibe el desarrolio
de la industria eléctrica, sino que propone limitar dicha actividad econémica dentro
de las ANP bajo la modalidad de generacion distribuida a partir de fuentes

renovables para fines de abasto aislado.

Por lo antes expuésto, el diputado Pinto Torres propone reformar la Ley de la

Industria Eléctrica, para quedar como sigue:

Decreto que reforma diversos articulos de la Ley de la Industria
Eléctrica

Unico. Se adicionan un parrafo tercero al articulo 2; uno segundo al
articulo 42 y uno segundo al articulo 71, recorriéndose los subsecuentes,
de la Ley de la Industria Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 2. La industria eléctrica comprende las actividades de
generacion, transmision, distribucién y comercializacién de la energia
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Dictamen de la Comision de Energia a la Iniciativa que contiene
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 42 y 71 de
la Ley de la Industria Eléctrica.

GAMARA DE DIPUTADOS
X LEGISLATURA

electrica, la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi
como la operacion del mercado eléctrico mayorista. El sector eléctrico
comprende a la industria eléctrica y la proveeduria de insumos primarios
para dicha industria. Las actividades de la industria eléctrica son de
interés puablico.

La planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, son
areas estratégicas. En estas materias, el Estado mantendré su titularidad,
sin perjuicio de que pueda celebrar contratos con particulares en los
términos de la presente ley. El suministro béasico es una actividad
prioritaria para el desarrollo nacional.

En las areas naturales protegidas federales, estatales y municipales
sblo se otorgaran permisos y autorizaciones relacionadas con
actividades de generacion distribuida de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables para fines de abasto aislado para los habitantes
de dichas zonas y, en su caso, para permitir el desarrollo de las
actividades permitidas en las subzonas de aprovechamiento
especial establecidas conforme a las leyes ambientales en la materia.
Todas las demas actividades de la industria eléctrica quedan
prohibidas dentro de estas areas, en todas sus categorias
establecidas por la legislacion federal o local en la materia.

Articulo 42. £l servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica se considera de interés social y orden publico, por lo que tiene
preferencia  sobre cualquier ofra actividad que implique el
aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos afectos a
aquellas. Para todos los efectos legales, el servicio publico de transmision
y distribucion de energia eléctrica es de utilidad ptblica. Estan sujetos a
servidumbre legal los predios necesarios para la instalacion de la red
nacional de transmision y las redes generales de distribucion.

Dentro de las areas naturales protegidas de competencia federal,
estatal o municipal, las actividades de la industria eléctrica referidas
en el parrafo anterior deberan sujetarse a lo establecido en el parrafo
tercero del articulo 2 de la presente ley.

Articulo 71. La industria eléctrica se considera de utilidad publica.
Procedera la ocupacion o afectacion superficial o la constitucion de
servidumbres necesarias para prestar el servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica, y para la construccion de plantas de
generacion de energia eléctrica en aquellos casos en que, por las
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Dictamen de la Comisién de Energia a la Iniciativa que contiene
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 42 y 71 de
la Ley de la Industria Eléctrica. '

CAMARA DEDIPUTABOS
LY LEGISLATURA

caracteristicas del proyecto, se requiera de una ub/caCIon especifica,
conforme a las disposiciones aplicables.

Las actividades de la industria eléctrica referidas en el parrafo
anterior no podran ser objeto de ningiin permiso, autorizacién, ni
constitucién de servidumbre dentro de las Areas Naturales
Protegidas de competencia federal, estatal o municipal, salvo en los
casos y términos establecidos en el parrafo tercero del articulo 2 de
la presente ley.

Las actividades de transmisién y distribucion de energia eléctrica se
consideran de interés social y orden publico, por lo que tendréan
preferencia sobre cualquier otra que implique el aprovechamiento de la
superficie o del subsuelo de los terrenos afectos a aquéllas, excepto
sobre las actividades de proteccion y preservacion de ecosistemas
y monumentos arqueolégicos, relacionadas con zonas del territorio
nacional sobre las cuales la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién
mediante las modalidades de areas naturales protegidas federales,
estatales y municipales, debidamente declaradas conforme a las
normas federales o locales aplicables en la materia.

La federacion, los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, de los
municipios y de las delegaciones, contribuiran al desarrollo de proyectos
de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, mediante
procedimientos y bases de coordinacién que agilicen y garanticen el
oforgamiento de los permisos y autorizaciones en el ambito de su
competencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en la Diario Oficial de la Federacion.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la iniciativa, se elabora el

dictamen correspondiente con base en las siguientes:
lll. CONSIDERACIONES

A. La Comision de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccion X del

articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
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Dictamen de la Comision de Energia a la Iniciativa que contiene
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 42 y 71 de
la Ley de la Industria Eléctrica.

CAMARA DE DIPUTADOS
1T LEGISLATURA

del cual se encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para

conocer y resolver la materia del asunto que se analiza.

B. Para fines del presente dictamen se enuncian las disposiciones establecidas en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), que

tienen que ver exclusivamente con la materia en analisis:

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a
traves del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico.
Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siquientes obras o actividades,
recjuerirén previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la
Secretaria:

I.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos.

.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderirgica, papelera,
azucarera, del cemento y eléctrica.

Xl. Obras y actividades en éareas naturales protegidas de competencia de Ja
Federacion.

Xlll.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal,
que puedan causar desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, dafios a la
salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del

equilibrio ecolégico y la proteccién del ambiente.

ARTICULO 35.- Para la autorizacion de las obras y actividades a que se refiere

el articulo 28, la Secretaria se sujetaré a lo que establezcan los ordenamientos

antes sefialados, asi como los programas de desarrollo urbano y de

ordenamiento ecolégico del territorio, las declaratorias de &reas naturales

protegidas y las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.
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Dictamen de la Comisién de Energia a la Iniciativa que contiene
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 42 y 71 de
la Ley de la Industria Eléctrica.

CAMARA DE DIPUTABDS
IS LEGISLATURA

Asimismo, para la autorizacion a que se refiere este articulo, la_Secretaria

deberd evaluar los posibles efectos de dichas obras ¢ actividades en el o los

ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de elementos que los

conforman y no _tnicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos de

aprovechamiento o afectacion.

Una vez evaluada la manifestacién de impacto ambiental, la Secretaria emitira,

debidamente fundada y motivada, la resolucion correspondiente.

ARTICULO 44.- Las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la
Nacién ejerce soberania y jurisdiccion, en las que los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que sus
ecosistemas y funciones integrales requiereh ser preservadas y restauradas,
quedaran sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demas ordenamientos

aplicables.

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas
y bosques comprendidos dentro de areas naturales protegidas deberén
Sujetarse a las modalidades que de conformidad con la presente Ley,
establezcan los decretos por los que se constituyan dichas areas, asi como a
las demas previsiones contehidas en el programa de manejo y en los programas

de ordenamiento ecolégico que correspondan.

ARTiC_ULO 46.- Se consideran areas naturales protegidas:
I.- Reservas de la biosfera;

lll.- Parques nacionales;

IV.- Monumentos naturales;

VI.- Areas de proteccién de recursos naturales;

VIl.- Areas de proteccién de flora y fauna;
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Dictamen de la Comision de Energia a la Iniciativa que contiene
Proyecto de Decreto por el gue se reforman los articulos 2, 42 y 71 de
la Ley de la Industria Eléctrica.

GAMARA DE DIPUTADOS
LEN LEGISLATURA

VIII.- Santuarios;

IX.- Parques y Reservas Estatales, asi como las demds categorias que
establezcan las legislaciones locales;

X.- Zonas de conservacion ecologica municipales, asi como las deméas
categorias que establezcan las legislaciones locales, y

Xl.- Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

ARTICULO 47.- En el establecimiento, administracion y manejo de las areas
naturales protegidas a que se refiere el articulo anterior, la Secretaria
promovera la participacion de sus habitantes, propietarios o poseedores,
gobiernos locales, pueblos indigenas, y demas organizaciones sociales,
publicas y privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral de la
comunidad y asegurar la proteccion y preservacion de los ecosistemas y su

biodiversidad.

ARTICULO 56 BIS.- La Secretaria constituird un Consejo Nacional de Areas
Naturales Protegidas. El Consejo fungira como érgano de consuita y apoyo de
la Secretaria en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de la
politica para el establecimiento, manejo y vigilancia de las areas naturales
protegidas de su competencia. Las opiniones y recomendaciones que formule
el Consejo, deberan ser considerados por la Secretaria en el ejercicio de las
facultades que en materia de areas naturales protegidas le corresponden

conforme a éste y otros ordenamientos juridicos aplicables.

En cuanto a la propuesta del diputado Pinto Torres, referente a que en las areas
naturales protegidas sélo se otorgaran permisos y autorizaciones relacionadas con
actividades de generacion distribuida de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables, la que Dictamina retoma lo establecido en el articulo 28 de la LGEEPA,

que obliga al cumplimiento de la evaluacién del impacto ambiental, mediante la cual
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Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 42 y 71 de
la Ley de la Industria Eléctrica.

CAMARA DEDIPUTADOS
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la Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico, en la que estan incluidas las

obras relacionadas con la industria eléctrica.

A este respecto, debe subrayarse la relevancia del articulo 35, el cual enfatiza que
la autorizacidn de las obras y actividades contempladas en el articulo 28, se
sujetaran a lo que establezcan las declaratorias de areas naturales protegidas y las

demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Asimismo, resulta apropiado aducir que el articulo 44 determina que los propietarios,
poseedores o titulares de otros derechos sobre la tierra, aguas y bosques
comprendidos dentro de areas naturales protegidas, deberan sujetarse a las
modalidades que establezcan los Decretos y dependera de cada caso particular, la
consideracion de medidas especificas en cuanto a las obligaciones y derechos de

los habitantes de estas zonas.

En este orden de ideas, se advierte que la propuesta del diputado Pinto Torres
carece de elementos suficientes para orientar una decisiébn que resulta
trascendental en esta materia, ya que se omitié en la exposicion de motivos abordar
a profundidad qué trato se le daria a los permisos y autorizaciones que hayan sido
oforgadas previamente o si el planteamiento corresponderia exclusivamente a las
declaratorias que se realicen en el futuro. De igual forma, la exposicion de motivos
no formula un analisis o proyeccidén de costos en cuanto a la conveniencia o los
beneficios que generaria la reforma para la poblacion que podria verse afectada con

esta disposicion.

Finalmente, del andlisis realizado por la Comisidn se identifica que la propuesta

hace referencia exclusivamente a las subzonas de “aprovechamiento especial” y se
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excluyé de este beneficio a las de “uso publico” y de “asentamientos humanos®, que
a juicio de la que Dictamina es donde se podria hacer un uso mas intenso de la
energia eléctrica, toda vez que la ley especifica que estas zonas comprenden
aquellas superficies que presentan atractivo natural para la realizacion de
actividades de recreacion y esparcimienio, en donde es posible mantener
concentraciones de visitantes. Asimismo, la ley precisa que es en estas zonas en
donde se podra construir instalaciones para el desarrollo de servicios de apoyo al
turismo. Respecto a la subzonas de asentamientos humanos, la ley vigente es muy
clara al sefialar que en estas superficies se ha llevado a cabo una modificacion
sustancial o desaparicion de los ecosistemas originales, debidc al desarrollo de
asentamientos humanos. En consecuencia seria motivo de una discusion mas
amplia si deberia prohibirse el derecho a esta poblacion de contratar el servicio
eléctrico que mas convenga a sus intereses, siempre y cuando lo permita la

regulacién en la materia.

Adicionalmente, el articulo 56 BIS, refiere la conformacion de un Consejo Nacional
de Areas Naturales Protegidas, quien funge como un organo de consulta en la
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de Ia politica para el
establecimiento, manejo y vigilancia de estas areas. Su participacion es prioritaria
tomando en cuenta que su opinion y recomendaciones deberan ser consideradas
por la SEMARNAT en el ejercicio de sus facultades. Por esta razédn, la que dictamina
considera que el espiritu de la iniciativa planteada por el diputado Pinto Torres no

cuenta con los elementos suficientes que permitan soportar su aprobacion.

C. Se recibi6 opinion por parte del Ejecutivo Federal respecto a este proyecto, de la

que se destaca lo siguiente:
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El parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), establece que la planeacion y el control def
sistema electrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica son areas estratégicas. Estas areas estan a
cargo exclusivamente del sector publico, con exclusion de los sectores privado

y social (articulo 25 de la. Constitucién).

El transitorio Octavo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, en
Materia de Energia establece que, derivada del caracter otorgado por el articulo
28 de ese mismo ordenamiento, el servicio publico de transmision y distribucién

de energia eléctrica se consideran de interés social y orden publico.

Los articulos 1y 42 de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) confirman el caracter
de interés social y orden publico que se otorga al Servicio Publico de

Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccién al Medio Ambiente
(LGEEPA), prevé en su articulo 28 que: "La evaluacién del impacto ambiental
es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a
que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar

desequilibrio ecologico”.

Asi, antes de ejecutar un proyecto relacionado con la industria eléctrica es
necesario que el interesado, sea un particular o una EPE, realice una
manifestacion de impacto ambiental, la cual tendra como resultado: a) autorizar
la realizacion de la obra o actividad, b) autorizar de manera condicionada la obra

o actividad, la modificacion del proyecto o el establecimiento de medidas
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Dictamen de la Comision de Energia a la Iniciativa que contiene
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 42 y 71 de
la Ley de la Industria Eléctrica.
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—- adicionales de prevencion o mitigacion, a fin de que se eviten, atenten o

compensen impactos ambientales, o ¢) negar la autorizacion solicitada.

Adicionalmente la SEMARNAT podré exigir el otorgamiento de seguros o
garantias respecto del cumplimiento de las condiciones establecidas en la
autorizacion, cuando durante la realizacion de las obras puedan producirse

danos graves a los ecosistemas.

En suma la LGEEPA prevé un procedimiento que contiene los elementos
necesarios para que la SEMARNAT determine si es viable o no, en materia

ambiental, la ejecucion de un proyecto relacionado con la industria eléctrica.

D. A partir de las consideraciones vertidas en los incisos anteriores, los diputados
integrantes de la Comision de Energia, sometemos a la consideracion del Pieno de

esta Honorable Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa presentada el 16 de febrero de 2016, por el
Diputado Francisco Javier Pinto Torres, integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, que proponia la reforma a los articulos 2, 42 y 71 de la Ley de la

Industria Eléctrica.

Segundo. Archivese el presente asunto y téngase como fotal y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 29 de abril de 2016.

La Comision de Energia.
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Comision de Energia

Dictamen de la Comisién de Energia a la Iniciativa que contiene Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 42 y 71 de la Ley de la
Industria Eléctrica.

Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. .Georgina Trujillo
Zentella (PRI)

%%('/lo J‘

{

1

Presidente

Dip. Jerico Abramo Masso
(PRI}
Secretario

\

Dip. Alfredo Anéya Orozco
(PRI)
Secretario

Dip. Fernando Navarrete
Pérez (PRI)
Secretario

Dip. Ricardb Téja Ramirez
(PRI)

Secretario
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Dip. Nelly del Carmen
Marquez Zapata (PAN)
Secretaria
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Dictamen de la Comision de Energia a la Iniciativa que contiene Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 42 y 71 de la Ley de la
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- A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

h

Dip. César Augusto
Rendon Garcia (PAN)

Secretario

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia (PAN)
Secretario

]
Dip. Elio Bocanegra Ruiz -
(PRD)
Secretario

Dip. Julio Saldafiz Morén
(PRD)

Secretario

"Dip. Sofia Gonzalez.
Torres (PVEM)

Secretaria
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Dip. Norma Rocio Nahle
Garcia (MORENA)

Secretaria
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Dictamen de la Comision de Energia a la Iniciativa que contiene Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 42y 71 de la Ley de la
Industria Eléctrica. ‘
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Dip. Macedonio Salomén
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Secretario
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Integrante
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Integrante
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Dip. Juan Manuel Cavazos
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Integrante
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de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 42 y 71 de la Ley de la
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Pagina 4 de 5




CAMARA DE DIPUTADOS
~ LXII LEGISLATURA

Comision de Energia
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de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 42y 71 de la Ley de la
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Integrante
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Dictamen de la Comision de Energia a la Iniciativa que contiene
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 33 de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

CAMARADE DIPUTADOS
LENI LEGYSLATURA

Honorable Asamblea:

La Comisién de Energia de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1,
fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho
ordenamiento, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al

tenor de los siguientes:
" I. ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria de fecha 11 de febrero de 2016, la diputada Claudia Sofia
Corichi Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 33 de

la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné el

proyecto a la Comision de Energia, para su estudio y dictamen.

3.- El 29 de marzo de 2016, la Junta Directiva de la Comision de Energia, con base
en el articulo 183 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicitd a la Mesa
Directiva de esta instancia legislativa prorrogar los términos del dictamen de la
iniciativa.

4.- El 5 de abril de 2016, mediante Oficio No DGPL 63-11-4-758, la Diputada
Presidente Georgina Trujillo Zentella fue informada del acuerdo de la Mesa Directiva
que autoriza a la Comisién de Energia prérroga para que se dictamine la iniciativa

de la Diputada Claudia Corichi Garcia.
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Dictamen de la Comision de Energia a la Iniciativa que contiene
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 33 de la Ley de los
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada Corichi Garcia sefiala que con la reforma constitucional de 1999, se
consagro en el articulo 4° de la Carta Magna que el Estado debe garantizar un medio

ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las mexicanas y los mexicanos.

Diversos tratados internacionales de los que México forma parte, sefialan que es
responsabilidad de los Estados signatarios; la proteccion, preservacién y
mejoramiento del medio ambiente para las generaciones presentes y futuras
garantizando asi los derechos humanos. Estos instrumentos internacionales
sefalan por igual, la obligatoriedad de los miembros de velar porque las actividades
realizadas bajo su jurisdiccion no causen dafios al medio ambiente, maxime cuando

se trate de zonas con gran rigueza ambiental.

La legisladora hace referencia que en México las areas naturales protegidas son las
zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la nacion ejerce su soberania
y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y
restauradas. Estas se crean mediante decreto presidencial y las actividades que
pueden lievarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), su Reglamento, el
programa de manéjo y los programas de ordenamiento ecoldgico y estan sujetas a

regimenes especiales de proteccidn, conservacion, restauracién y desarrolio.

En este orden de ideas se sefala que actualmente existen 176 areas naturales de

caracter federal que representan mas de 25 millones 394 mil 779 hectareas. Por lo

2de11



Dictamen de la Comisién de Energia a la Iniciativa que contiene
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menos 22 estados cuentan con decretos de areas protegidas a nivel estatal, bajo la
administracion de secretarias o institutos ambientales de los gobiernos de los
estados. Algunos estados cuentan con un sistema estatal de areas naturales como
Jalisco y Oaxaca. Algunos municipios también han creado areas protegidas

municipales.

Para la legisladora proponente, a partir de la publicacion de las leyes secundarias
de la reforma energética, se abrid la posibilidad de que a través del otorgamiento de
contratos, permisos y autorizaciones se dé de facto una declaratoria de utilidad
publica sobre aquellos predios de propiedad publica, social y privada para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos; tendido de ductos o de infraestructura
eléctrica, asi como otras construcciones relacionadas con las actividades
energéticas; Por otra parte, la legisladora cuestiona la interpretacién que hacen
diversas leyes respecto al concepto “utilidad publica” y se cuestionan algunas

disposiciones del reglamento relativo a la materia ambiental.

En opinion de la diputada Claudia Corichi, la legislacion requiere diversas
precisiones para evitar una laxa interpretacion de la ley, que justifigue un dafo
ambiental considerable en un area natural protegida, amparado en que la

explotacidn de gas y/o petréleo siempre tendra prioridad sobre el uso del territorio.

Por lo antes expuesto, la diputada Corichi Garcia propone reformar el articulo 33 la

Ley de la Industria Eléctrica, para quedar como sigue:

Decreto
Unico. Por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 33 de la Ley de

los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética para
quedar como sigue:
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Articulo 33. ...
Il ...

..
. ...
v. ..

Cuando se trate de predios considerados o susceptibles a ser
reconocidos como areas naturales protegidas segtn lo establecido
en la ley, no procedera la declaratoria de utilidad publica para los
fines expresados en este articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en la Diario Oficial de la Federacion.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la iniciativa, se elabora el

dictamen correspondiente con base en las siguientes:
Ili. CONSIDERACIONES

A. La Comision de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccién X del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
del cual se encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para

conocer y resolver la materia del asunto que se analiza.

B. La que Dictamina considera que la redaccion del articulo 41 de la Ley de
Hidrocarburos, concilia el objeto y espiritu de la iniciativa de la diputada Corichi

Garcia, ya que en cuanto a las areas naturales protegidas precisa lo siguiente:
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Dictamen de la Comisiébn de Energia a la Iniciativa que contiene
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Articulo 41.- El Ejecutivo Federal, a propuesta de la Secretaria de Energia,
establecera Zonas de Salvaguarda en las areas de reserva en las que el Estado
determine prohibir las actividades de Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos. La incorporacion de areas especificas a las Zonas de
Salvaguarda y su desincorporacion de las mismas sera hecha por decrefo

presidencial, fundado en los dictamenes técnicos respectivos.

En las Areas Naturales Protegidas no se otorgaran Asignaciones ni Contratos

para la Exploracion vy Extraccion de Hidrocarburos.

C. Asimismo, el articulo 95 de la ley de Hidrocarburos, determina que el desarrollo
de la industria de hidrocarburos en nuestro pais, tendra que acompafarse de la
rectoria del estado, quién tendra la responsabilidad de privilegiar la proteccion, la

restauracion y la conservacion del medio ambiente y sus ecosistemas.

Articulo 95.- La industria de Hidrocarburos es de exclusiva jurisdiccion federal.
En consecuencia, tnicamente el Gobierno Federal puede dictar las
disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion en la materia, incluyendo
aquéllas relacionadas con el desarrollo sustentable, el equilibrio ecolégico y la

proteccion al medio ambiente en el desarrollo de esta industria.

Con el fin de promover el desarrollo sustentable de las actividades que se
realizan en los términos de esta Ley, en todo momento deberan seguirse
criterios que fomenten la proteccion, la restauracion y la conservacion de los
ecosistemas, ademas de cumplir estrictamente con las leyes, reglamentos y
demas normativa aplicable en materia de medio ambiente, recursos naturales,

aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuética, asi como de pesca.

Por otra parte, se establece en el articulo 129 de la citada ley que correspondera a

la Agencia Nacional de Séguridad Industrial y de Proteccidén al Medio Ambiente del
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Sector Hidrocarburos, emitir la regulacién y la normatividad aplicable en materia de

proteccion al medio ambiente y recursos naturales.

D. De esta forma y retomando especificamente lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 95 de la Ley de Hidrocarburos, se citan algunas de las principales
disposiciones de la LGEEPA, vinculadas con la proteccion y el cuidado de las areas

naturales protegidas:

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reqlamentaria de las disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asf como a la proteccion al

ambiente. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:
lll.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente.
IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas.
X.- El establecimiento de medidas de control y de sequridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las

disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion de las

sanciones administrativas y penales que correspondan.

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico.
Quienes pretendan llevar a cabo algunas de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la
Secretaria:

I.- Obras hidraulicas, vias genéra/es de comunicacion, oleoductos,

gasoductos, carboductos y poliductos.
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Il.- Industria del pelrdleo, petroquimica, quimica, siderdrgica, papelera,

azucarera, del cemento y eléctrica.

ARTICULO 35.- Para la autorizacion de las obras y actividades a que se refiere

el articulo 28, la Secretaria se sujetard a lo que establezcan los ordenamientos

antes sefialados, asi como los programas de desarrollo urbano y de

ordenamiento ecolégico del territorio, las declaratorias de &areas naturales

protegidas y las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Asimismo, para la autorizacién a que se refiere este articulo, la_Secretaria

debera evaluar los posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los

ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de elementos gque Ilos

conforman y ho Unicamente 10s recursos que, en Su caso, serian sujetos de

aprovechamiento o afectacion.

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental,_ la Secretaria emitira,

debidamente fundada y motivada, la resolucion correspondiente.

ARTICULO 56 BIS.- La Secretaria constituird un Consejo Nacional de Areas
Naturales Protegidas. El Consejo fungird como 6rgano de consulta y apoyo de
la Secretaria en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la
politica para el establecimiento, manejo y vigilancia de las areas naturales
protegidas de su competencia. Las opiniones y recomendaciones que formule
el Consejo, deberan ser considerados por la Secretaria en el gjercicio de las
facultades qué en materia de areas naturales protegidas le corresponden

conforme a éste y otros ordenamientos juridicos aplicables.

La LGEEPA es el ordenamiento reglamentario de las disposiciones constitucionales
relativas a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolédgico. Por consiguiente,

dispone que seran consideradas de utilidad publica el establecimiento, proteccion y
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preservacion de las areas naturales protegidas, facultando a la federacion la

regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas.

Iguaimente, para esta legislacion resulta trascendente la evaluacion del impacto
ambiental, de ahi que el articulo 28 defina que la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) sera la responsable de estabiecer las
condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecologico. Esta disposicion detalla las obras que deberan
cumplir con dicha obligacion, como son: las hidraulicas, los oleoductos, gasoductos,
carboductos, poliductos, asi como las relacionadas con la industria del petroleo,
petroquimica, quimica, siderurgia y eléctrica. Ademas, el articulo 35 enfatiza que la
autorizacién de las obras y actividades mencionadas, se sujetaran a lo que
establezcan las declaratorias de areas naturales protegidas y las demas

disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Adicionalmente, el articulo 56 BIS, alude la conformacién de un Consejo Nacional
de Areas Naturales Protegidas, quien funge como un érgano de consulta en la
formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de la politica para el
establecimiento, manejo y vigilancia de estas éareas. Su participa‘cién, es
fundamental, dado que su opinién y recomendaciones deberan ser valoradas por la
SEMARNAT en el ejercicio de sus facultades. Por esta razén, se infiere que la
propuesta de la iniciativa planteada por la diputada Corichi Garcia, se encuentra

ampliamente contemplada por la legislacion vigente.

E. Por lo que toca a la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, es pertinente sefialar que su objeto es regular la organizacion vy

funcionamiento de estos 6rganos, tal y como lo establece el articulo 1:
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Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del parrafo octavo del articulo 28

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto

reqular la organizacion y funcionamiento de los Organos Reguladores

Coordinados en Materia Energética y establecer sus competencias.

A partir de lo anterior, la que Dictamina realizd una revision minuciosa del articulado
de este ordenamiento juridico, asi como de la Ley de Hidrocarburos, concluyendo
que la legislacion vigente no le otorga facultades explicitas a la CRE o a la Comision
Nacional de Hidrocarburos en materia de proteccion del medio ambiente, ni tampoco

en lo relativo a las areas naturales protegidas.

A quien si faculta la Ley de Hidrocarburos es a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como la
responsable de aportar los elementos técnicos para el disefio y ia definicion de la
politica plblica en materia energética, de proteccién al medio ambiente y recursos

naturales.

De esta manera, se considera que la propuesta formulada por la legisladora, no se
circunscribe al objeto y facultades de los érganos reguladores. Por esta razén, la
legislacion en materia de hidrocarburos preveé que sea la SEMARNAT, quien aplique
la regulacién establecida en la LGEEPA, con la finalidad de que su expertis en la
materia garantice un analisis pormenorizado de las posibles afectaciones al medio
ambiente y se emita la resolucion correspondiente con la debida fundamentacion.
Enfatizando por sobre todas las cosas que el articulo 41 de la Ley de
Hidrocarburos prohibe tacitamente que en las areas naturales protegidas no
se otorgaran Asignaciones ni Contratos para la Exploraciéon y Extraccién de

Hidrocarburos.

9 de 11



Dictamen de la Comision de Energia a la Iniciativa que contiene
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 33 de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXH] LEGISLATURA

F. En este mismo sentido, la opinién del Ejecutivo Federal sobre el objeto de la
iniciativa materia de anélisié, refiere que la reforma planteada duplicaria lo previsto
por la Ley de Hidrocarburos y que la reforma energética y sus leyes secundarias
prevén la prohibicion, reduccion y en su caso mitigacion de los riesgos ambientales,
coligiendo la existencia de un conjunto de disposiciones, programas, politicas

publicas, que atienden la preocupacion de la legisiadora.

G. Finalmente y haciendo alusién al principio de no redundancia en la confeccidn
de normas juridicas, se retoma este concepto con la finalidad de subrayar el
principio de economia que busca evitar una saturacion de contenidos idénticos o
similares en las normas. En este orden de ideas, diversos especialistas' han
sefialado que en la redaccion legislativa el principio de no redundancia, exige que
en el orden juridico se debe evitar racionaimente la repeticiébn de enunciados de
igual valor normativo. De tal modo, que la reiteracion sélo es admisible en aquellos
casos que se justifica la aclaracion o limitaciéon del objeto que persigue la norma, de

lo contrario s6lo se saturarian las leyes?.

H. Con base en las consideraciones expuestas en los incisos anteriores, los
diputados integrantes de la Comision de Energia, sometemos a la consideracion del

Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

! LOPEZ RUIZ, Miguel. Redaccion Legislativa, 22 edicion, Porrtia, México, 2005, pag. 17

2 Tesis aislada nimero 93 en materia civil del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito
correspondiente a la novena época, visible en la pagina 1391 del tomo XXII de julio de 2005 de! Semanario
Judicial de la Federacion, que al interpretar un precepto de ia ley de amparo, refiere que el principio de la no
redundancia, es por virtud del cual se considera que el legislador, por economia, no repite el significado que ya
establecié en otro precepto.
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Primero. Se desecha la iniciativa presentada el 11 de febrero de 2016, por la
diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, que proponia la reforma el articulo 33 de la Ley de los

Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

Segundo. Archivese el presenie asunto y téngase como total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 29 de abril de 2016.

La Comision de Energia.
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DICTAMEN NEGATIVO DE LA INICIATIVA
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Honorable Asamblea:

A la Comisién de Desarrolio Rural de fa Camara de Diputados del Honorable
Congreso dé¢ la Unién de la LXIIl Legislatura, le fue turnada para su estudio y
dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 88,
89, 148 y 165 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable’, presentada por el
Diputado Luis Ignacio Avendafio Bermidez y diversos Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, pubhcada en la
Gaceta Parlamentaria el dia el 01 de Marzo del 2016.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 84, 85, 157, 176, 177,
190 y 191 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comlsmn de Desarrollo
Rural somete a consideracién de sus integrantes, el presente proyecto de dictamen
el cual se realizé a partir del siguiente:

Método

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 176, numeral 1, fraccion primera, del
Reglamento de la Camara de Diputados, ila Comisién de Desarrollo Rural, facultada
para el analisis y la elaboracién del dictamen de la iniciativa antes citada, llevé a
cabo el proceso descrito a continuacion:

l. La seccion denominada “Antecedentes” da cuenta de Ia operacion efectuada por
parte del proponente en la elaboracién de la iniciativa, los tramites del proceso
legisiativo, la recepcidn y turno para el dictamen, asi como las acciones realizadas
por esta Comisién Dictaminadora.

Il. La seccion llamada “Contenido de la Iniciativa” destaca el planteamiento del
problema, ios motivos y alcances de la propuesta en estudio y se hace una breve
referencia de los argumentos que se manejan.

ll. La secciébn nombrada “Consideraciones” incluye el analisis y valoracién de los
argumentos que sustentan la propuesta.

V. En la seccién denominada “Conclusiones” se manifiestan los motivos que
respaldan el sentido de su resolucion.

V. Por ultimo, se presenta el proyecto de acuerdo que resuelve el dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 88, 89, 148 y 165 de la
Ley de Desarrolio Rural Sustentable.
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Antecedentes

|. Con fecha 01 de Marzo del 2016, los Diputado Luis Ignacio Avendano Bermudez
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con el derecho
que le concede el articulo 71, fraccién segunda, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presentoé ante el Pleno de la citada Camara de Diputados la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 88, 89, 148 y 165 de la
Ley de Desarrolio Rural Sustentable.

Il. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dicté el siguiente tramite;: “Turnese a la Comision de Desarrollo Rural,
‘para dictamen.”

Contenido de la iniciativa

La iniciativa plantea el problema de la produccién de alimentos que segun alude, se
encuentra directamente relacionado con la cantidad de recursos hidraulicos con los
que cada palis cuenta. El agua es un elemento vital que permite el surgimiento de
cualquier producto alimenticio, tal como lo concibe el concepto agua virtual, mismo
que engloba toda la cadena de produccion de alimentos.

De acuerdo con la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), el agua virtual
representa el calculo de la cantidad total de agua que se requiere para obtener un
producto, lo cual incluye el agua utilizada durante el cultivo, el crecimiento,
procesamiento, fabricacion, transporte y venta de los productos. Para cada alimento
y producto agricola o industrial se puede calcular el contenido de agua virtual y se
dice que es virtual porgue no esta presente en los productos finales.

Es importante mencionar que, nuestro pais cuenta con elementos aptos para el
desarrollo de la ganaderia: la calidad del suelo, topografia y clima de las regiones
pecuarias mexicanas que elevan el potencial de produccion, al mismo tiempo que
son considerados como ejes para el bienestar social materializado en la produccién
de alimentos de alto valor nutricional y materias primas para la industria; generan
ocupacion e ingresos para la sociedad.

En el mismo orden de ideas, se puntualiza que las condiciones econdémicas globaies
obligan a los paises a fomentar politicas publicas que fortalezcan {a produccién y
consumo local, maximizando los recursos, pero al mismo tiempo se requiere
proteger los recursos naturales, que son la fuente primigenia para alcanzar un
desarrollo sustentable. '

Cabe resaltar que, para lograr empatar las necesidades econdmicas con la
proteccion al medio ambiente, es necesario incentivar el uso de teécnicas
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ambivalentes que al mismo tiempo que garanticen una mayor productividad
reduzcan efectos negativos en los ecosistemas naturales.

Un ejemplo de este tipo de técnicas son los sistemas silvopastoriles, la cual es una
opcidn de produccion pecuaria en la que las plantas lefiosas perennes (arboles y/o
arbustos) interactian con los componentes tradicionales (animales y plantas
forrajeras herbaceas) bajo un sistema de manejo integral. Para que un sistema
ganadero sea considerado como silvopastoril no es un requisito que los arboles o
arbustos cumplan un propésito forrajero. Las lefiosas perennes pueden estar
presentes cumpliendo otras funciones y aunque no constituyan un recurso
alimenticio el sistema seguira siendo silvopastoril.

A la par de los beneficios para la economia, este tipo de sistema expone los
siguientes efectos positivos:

J Mejoramiento en la calidad del suelo.

. Retencién de agua.

. Mejora en calidad y volumen de forraje.

. Microclima mas benigno (sombra y temperatura).

. Disminucién de costos (control de parasitos y suplementacion)

. Estabilizacion en la oferta de forrajes.

. Mayores ingresos por produccién de madera, carne y leche, asi como

servicios ambientales.

El empleo de técnicas ambivalentes en el sector ganadero, como los sistemas
silvopastoriles, podria fomentarse a través de politicas publicas que incentivaran a
los productores pecuarios para modificar su perspectiva de produccion, dado que
en Mexico, el Gobierno Federal apoya a este sector por medio de diversos
programas, y si bien cuenta con una normatividad extensa y especifica, no se
incluye el cuidado ambiental como un incentivo para acceder a ellos.

A razon de o anterior, se plantea reformar los articulos 88, 89, 148 y 165 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 88.- Para impulsar la productividad de la ganaderia, los apoyos a los que
se refiere este Capitulo complementaran la capacidad econdmica de los
productores para realizar inversiones que permitan incrementar la disponibilidad de
alimento para el ganado, mediante la rehabilitacion y el establecimiento de
pastizales y praderas, conservacion de forrajes; la construccion, rehabilitacion y
modernizacion de infraestructura pecuaria; el mejoramiento genético del ganado; la
conservacion y elevacion de la salud animal; la reparacion y adquisicion de equipos
pecuarios; el equipamiento para la produccion lechera; la tecnificacion de sistemas
de reproduccioén; la contratacion de servicios y asistencia técnica; la tecnificacién de
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las unidades productivas mediante la construccion de infraestructura para el manejo
del ganado y del agua, la implementaciéon de técnicas para el abastecimiento
autosustentable, recuperacion y cuidado del agua; y las demas que resulten
necesarias para fomentar el desarrollo pecuario.

Articulo 89.- Para impulsar la formacion y consolidacion de empresas rurales, los
apoyos a los que se refiere este Capituio complementaran la capacidad economica
de los productores para realizar inversiones destinadas a la organizacién de
productores y su constitucion en figuras juridicas, planeacion estratégica,
capacitacion técnica y administrativa, formacién y desarrolio empresarial, asi como
la compra de equipos y maquinaria, el mejoramiento continuo, la incorporacion de
criterios de calidad y proteccion al medio ambiente, asi como la implantacién de
sistemas informaticos, entre otras.

Articulo 148.- El Gobierno Federal apoyara y promovera la constitucién, operacion
y consolidacion de las organizaciones del sector social y privado que participen en
las actividades econdmicas, proyectos productivos y de desarrolio social del medio
rural, para lo cual incluird las previsiones presupuestarias especificas
correspondientes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Los apoyos mencionados se sujetaran a las siguientes disposiciones:
Lyll ...

lil. Las organizaciones en sus diferentes 6rdenes presentaran, para ser objeto de
apoyo, necesidades especificas y programas de actividades en materia de
promocién de la asociacidon de los productores, formaciéon de cuadros técnicos,
cuidado del agua, estudios estratégicos y fortalecimiento y consolidacién
institucional de la organizacién, entre ofras.

Articulo 165.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo anterior, los
gobiernos federales, estatales y municipales, cuando asi lo convengan, deberan
fomentar el uso del suelo mas pertinente de acuerdo con sus caracteristicas y
potencial productivo, asi como los procesos de produccién mas adecuados para la
conservacion y mejoramiento de las tierras y el agua.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.
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Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de esta Comisién de
Desarrollo Rural formulamos las siguientes:

Consideraciones

Primera. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es
competentes para conocer sobre la Iniciativa mencionada en el exordio del presente
dictamen.

Segunda. Los integrantes de esta Comisién Dictaminadora, coincidimos con la
necesidad de fomentar el cuidado del agua y su uso racional en las actividades del
sector pecuario, asi como la importancia que tiene para el cuidado del medio
ambiente.

Tercera. Tal como se sefiala en la exposicién de motivos de la iniciativa, el
problema de la produccién de alimentos, se encuentra directamente relacionado con
la cantidad de recursos hidraulicos con los que cada pais cuenta. E| agua es un
elemento vital que permite el surgimiento de cualquier producto alimenticio, tal como
lo concibe el concepto agua virtual, mismo que engloba toda la cadena de
produccion de alimentos.

Cuarta. Que en el articulo 83 Capitulo VI de del Titulo Tercero, mismo que habla de
la Infraestructura Hidroagricola, Electrificacion y Caminos Rurales, de la Ley de
Desarrolio Rural Sustentable se alude que se impulsara de manera prioritaria la
modernizacion y tecnificacion de la infraestructura hidroagricola concesionada a los
usuarios, asi como obras de conservacion de suelos y agua con un enfoque integral
que permita avanzar conjuntamente en la racionalizacién del uso del agua y el
incremento de la capacidad productiva del sector.

Quinta. El articulo 89 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se refiere a la
formacién y consolidacién de las empresas rurales, a los apoyos que se pueden
acceder si estan previamente conformadas técnicamente, y los elementos
ambientales de manera integral dentro de las actividades econdmicas del desarrolio
rural, los cuales ya se encuentran referidos en esta misma ley en su articulo 3
fraccion 111, V y XIil. ‘

Sexta. El objetivo de los Programas de infraestructura Hidroagricola es hacer un
uso eficiente del agua, asi como aumentar la produccion y productividad en la
agricultura de riego y de temporal tecnificado, ademas de ampiliar la frontera agricola
en areas de riego y de temporal, y proteger las areas productivas contra
inundaciones. :



DICTAMEN NEGATIVO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE

- REFORMA LOS ARTICULOS 88, 89, 148 Y
165 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE.

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

Séptima. Que el Programa Especial Concurrente para el Desarrolioc Rural
Sustentable fomentara acciones para el cuidado al medio ambiente rural, la
sustentabilidad de las actividades socioecondmicas en el campo y a la produccién
de servicios ambientales para la sociedad, ademas los apoyos para el camino de la
estructura productiva tendran como propésito, conservar y manejar el medio
ambiente, lo anterior con fundamento en el articulo 15 fraccion (X 'y 56 fracmon v
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Octava. Cabe mencionar, que en el Programa Especial Concurrente para el
Desarrolio Rural Sustentable para el Ejercicio Fiscal 2016, en la Vertiente de Medio
Ambiente, en el Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales, del Ramo
de Agricuitura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién; se encuentran
previsto el Programa de Productividad Rural, del cual, a su vez, deriva el
Subcomponente de Aprovechamiento Sustentable de Suelo y Agua.

Novena. Por ultimo, en lo que respecta a la reforma del articulo 165 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, ésta resulta innecesaria, toda vez que la redaccion no
contribuye al sentido del articulo.

Conclusion:

Unica. En sintesis, esta comision dictaminadora concluye que no resulta viable
aprobar la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 88, 89, 148
y 165 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, por las razones expresadas en las
consideraciones que anteceden.

La propuesta de reforma los articulos 88, 89, 148 y 165 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, se considera redundante e innecesaria, al enfatizar conceptos
como parte de las funciones que ya se realizan y se encuentran normadas en los
instrumentos vigentes.

Por otra parte, en el supuesto de implementacioén de técnicas para el abastecimiento
auto sustentable, recuperacion y cuidado del agua, al no definir dichas técnicas y
su forma de aplicacion, podria interpretarse de una forma inconveniente propiciando
que carezca de efectividad.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisién de Desarrollo Rural de la LXIII
Legislatura, someten a la consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:
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Acuerdo

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos
88, 89, 148 y 165 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable por el Diputado Luis
Ignacio Avendafo Bermudez, integrante del Grupo Parlamentario del partido Verde
Ecologista de México, publicada en la Gaceta Parlamentaria el dia el 01 de marzo
del afio 2016.

Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de abri! de 2016.

~J
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y
ECONOMIA, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3° DE LA LEY PARA
IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Competitividad y Economia de la LXIlI
Legislatura de esta Cadmara de Diputados, les fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 3° de la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional, presentada por la Diputada Natalia Karina Bardn Ortiz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Las y los Diputados integrantes de estas Comisiones analizaron el contenido
de la iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos
que fueron integrados al presente dictamen.

Las Comisiones de Competitividad y Economia son competentes para conocer
y resolver la iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 73 fracciones XXIX-E y XXX de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 8 inciso f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80 numeral 1
fraccion I, 81 numeral 2, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fraccion
IV, 167 numeral 4, 173 y 174 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
somete a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, estas dictaminadoras procederan a reunir y
dar cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento
de la Camara de Diputados, en un orden distinto al sefialado, es decir, en
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algunas ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el
dictamen se presenta en los siguientes términos:

L. Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de "Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que la
iniciativa ha tenido, a partir de que fue presentada, hasta el turno del
expediente a éstas dictaminadoras.

Por lo que respecta al apartado de “"Contenido y Objeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripciébn de la misma, destacando los elementos mas
importantes, entre ellos, el planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de estas Comisiones
dictaminadoras, realizan un analisis y valoracién de los argumentos del
iniciador, con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el texto
normativo propuesto. '

Finalmente en el apartado de “Cuadro Comparativo”, se hace una
comparacion de la norma actual y la modificacion propuesta.

i Antecedentes

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién celebrada el 15 de diciembre de 2015, se dio cuenta con la “Iniciativa
por el que se adiciona una fraccion XV al articulo 3°de la Ley para Impulsar el
Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional”, presentada por la Diputada Natalia Karina Barén Ortiz del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1i-5-419 de fecha 15 de Diciembre de 2015,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, turné a las Comisiones Unidas de Competitividad y Economia de la LXIII
Legislatura, la iniciativa sefialada con anterioridad para su dictaminacion.
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3.- Mediante oficio CE/LXII/151/2016 de fecha 09 de febrero de 2016, la Junta
Directiva de la Comisién de Economia solicité al Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa por el que se adiciona una fraccion XV al
articulo 3°de la Ley para Impulisar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional”.

4.- Mediante oficio No. DGPL 63-11-5-662 de fecha 18 de febrero de 20186, |la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, concedié a la Comisiones Unidas de Competitividad y Economia la
ampliacion del término hasta el 27 de abril de 2016 para dictaminar la iniciativa
de la Diputada Natalia Karina Barén Ortiz.

Il Contenido y Objeto de la Iniciativa

La iniciativa plantea que la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional (LIISPCEN), es
omisa con respecto a las zonas prioritarias que se establecen en el articulo 29
de la Ley General de Desarrolio Social.

Asimismo, plantea generar desarrollo y fuentes de empleo en las zonas con
mayor rezago economico a través de la exencion del pago a inversionistas
dispuestos a desarrollar proyectos productivos en zonas de moderada y alta
marginacion.

En tal sentido la iniciativa en estudio, tiene por objeto establecer en la
LIISPCEN, el impulsar, apoyar e incentivar que la inversion publica, privada y
social, trasladen proyectos productivos a las zonas prioritarias.

Por lo anterior, propone adicionar en la LISPCEN como objetivo especifico, el

impulsar, apoyar e incentivar a la inversion publica, privada y social, para que
trasladen proyectos productivos a las Zonas Prioritarias que se establecen en
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el articulo 29 de la Ley General de Desarrolio Social conforme a lo estipulado
en la fraccion Ili del articulo 39 de! Cédigo Fiscal de la Federacion.

V. Consideraciones

Primera.- La Ley para Impuisar el Incremento Sostenido de la Productividad y
la Competitividad de la Economia Nacional (en adelante LIISPCEN) fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de mayo de 2015, teniendo
por objeto reglamentar lo dispuesto en los articuios 25 y 26 apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar lo
dispuesto en los articulos 25 y 26, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para_la promocion permanente de la competitividad, el
incremento continuo de la productividad, vy la _implementacion de una politica
nacional de fomento econdmico _que impulse el desarrollo_industrial que_incluya
vertientes sectoriales y regionales.”

Segunda.- Que estas dictaminadoras comparte las inquietudes vy
-preocupaciones de la Diputada Natalia Karina Baron Ortiz, respecto a
desarrolio y fuentes de empleo en las zonas con mayor rezago econémico; ello,
a razédn de ser uno de los propésitos sefialados en una de las cinco metas
nacionales del Plan Nacional de Desarrolioc 2013-2018: México Prospero.

Respecto al “Fomento Economico, politica sectorial y regional” y “Desarrolio
Regional”, el Plan Nacional de Desarrollo Sefiala:

“E| Estado tiene como obligacién, de acuerdo con el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fungir como el rector del desarrollo
nacional, garantizando que éste sea incluyente, equitativo y sostenido. Por tanto,
resulta indispensable que el Gobierno de la Republica impulse, al igual que lo hacen
las economias mas compedfitivas a nivel mundial, a los sectores con alto-potencial
de crecimiento y generacion de empleos.

Hoy, Meéxico requiere una politica moderna de fomento economico en sectores
estratégicos. No se puede ignorar el papel fundamental que juegan los gobiernos al
facilitar y proveer las condiciones propicias para la vida econémica de un pais.
Respetar y entender la delineacion entre actividad privada y gobierno, no significa
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eludir el papel fundamental que el Estado debe desempefiar en crear las
condiciones propicias para que florezcan la creatividad y la innovaciéon en la
economia, y se fortalezcan las libertades y los derechos de los mexicanos. Una
nueva y moderna politica de fomento econémico debe enfocarse en aquellos
sectores estratégicos que tienen una alta capacidad para generar empleo, competir
exitosamente en el exterior, democratizar la productividad entre sectores
economicos y regiones geogréficas, y generar alto valor a través de su integracion
con cadenas productivas focales. Las actividades producfivas de pequefias y
medianas empresas, del campo, la vivienda y el turismo son ejemplos de estos
sectores.”

“Los niveles de prosperidad en México muestran grandes contrastes a lo largo y
ancho del terriforio nacional. Ello esta intimamente ligado a las diferentes
capacidades productivas que se observan en las entidades federativas del pais.
Aunque tales diferencias son resultado de miiltiples causas -distintos acervos de
capital, por ejemplo—, sin duda un elemenfo que explica en buena medida las
diferencias en el ingreso y, por tanto, en el bienestar de los habitantes, son las
brechas en productividad presentes en el pais. Asi, por ejemplo, un trabajador en el
estado de Nuevo Lebn produce casi cuatro veces mas que un trabajador en Oaxaca
o en Chiapas.

En general, la productividad del trabajo en las 10 entidades federativas menos
productivas del pais es menor al 40% de la que observamos en las 10 entidades
federafivas mas productivas. Las profundas diferencias observadas tienen un claro
componente geografico, pues la productividad tiende a ser menor en las entidades
federafivas del sur del pais.

Un elemento que explica las marcadas brechas en productividad entre las entidades
federativas es la estrecha correlacion que existe entre informalidad y baja
productividad a nivel estatal: en las entidades federativas de fa frontera norte —
relativamente productivas—, uno de cada dos trabajadores es formal; en contraste,
en Oaxaca, Guerrero o Chiapas, ocho de cada 10 frabajadores laboran en la
informalidad. Otras razones tienen que ver con carencias en infraestructura que
inhiben la participacion de las empresas de algunas regiones del pais en los
mercados internacionales o con las marcadas diferencias en el rendimiento escolar
en las entidades federafivas.”

En ese sentido, en el “Plan de accion: eliminar las frabas que limitan el
potencial productivo del pais” sefiala:

“Establecer politicas sectoriales y regionales que definan acciones especificas para
elevar la productividad en todos los sectores y regiones del pais. Para este fin, se
propone establecer una politica eficaz de fomento economico, ampliar la
infraestructura e instrumentar politicas sectoriales para el campo y el sector
turistico. Asimismo, es necesario entender y atender las causas que impiden que
todas las entidades federativas del pais aprovechen plenamente el potencial de su
poblacién y de sus recursos productivos.”
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Tercera.- Que estas dictaminadoras consideran obligatorio sefialar los
objetivos especificos de la LHSPCEN, en especial la fraccion Il del articulo 3,
misma que se estima que ya prevé el objeto de la propuesta de la iniciante:

“Articulo 3.- Son objetivos especificos de la presente Ley:

I. Implementar una politica nacional de fomento econémico dirigida a impulsar el
incremento sostenido de la productividad y la competitividad; potenciar la inversion;
promover los cambios en la estructura productiva del pais hacia sectores
econémicos de elevada productividad y competitividad, fortalecer las cadenas
productivas, asi como a elevar el contenido tecnolégico y de valor agregado en la
economia nacional, el desarrollo economico y el empleo formal,

1. Impulsar la concurrencia y concertacion de acciones entre los sectores publico,
social y privado, a través del Comité Nacional de Productividad y demas
mecanismos institucionales, que sirvan al incremento sostenido de la productividad
y la competitividad como directrices capaces de potenciar un desarrollo economico
alfo, sostenido y sustentable con una visién de corto, mediano y largo plazos;

. Articular y coordinar con una Optica transversal, sectorial y regional, el
diseno y ejecucion de politicas, programas y proyectos orientados a impulsar
el _incremento sostenido de la productividad y la competitividad de Ila
economia nacional, por parte de los sectores publico, social y privado;

IV. Impulsar el aumento de la productividad total de los facfores en la economia
nacional, asf como la de sectores y regiones especificos;

V. Impulsar la creaciéon de empleos formales y de un mayor flujo de capital v
financiamiento _a proyectos y actividades con potencial de elevado crecimiento
productivo;

VI. Impulsar la inversién pablica, privada y social en infraestructura, capital humano,
capacitacion laboral, formacion de competencias de emprendedores y trabajadores
y el establecimiento de mecanismos que fomenten la productividad laboral; el
impulso al emprendimiento y al escalamiento productivo y tecnologico de empresas;
Ia investigacion y el desarrollo, asi como la innovacion aplicada;

VII. Impulsar la integracién de cadenas productivas de mayor valor agregado, en
particular de las MIPYMES con las grandes empresas, tanto nacionales como
extranjeras, instaladas en territorio nacional, mediante el establecimiento formal y
operativo de niiclecs productivos, asi como conglomerados empresariales;

VIIl. Promover, apoyar e incentivar que las grandes empresas exportadoras
trasladen su proveeduria a empresas instaladas en territorio nacional, impulsando
que los proveedores sean MIPYMES organizadas en cadenas productivas, para asf
lograr una mayor integracién y un mayor valor agregade nacionales en bienes y
servicios de exportacion; :
IX. Promover que las grandes empresas productivas estatales y las entidades de la
Administracion Publica Federal incrementen su proveeduria con empresas
nacionales, especialmente MIPYMES, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

X. Fortalecer el mercado interno;
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Xl. Impulsar la generacion de un ambiente de negocios propicio para la creacion,
operacion y crecimiento de un sector privado productivo y competitivo en el ambito
empresarial;

Xll. Fomentar el incremento sostenido de fa productividad y la competitividad como
gjes rectores en el disefio y ejecucion de las politicas, programas y proyectos a
cargo de la Administracion Publica Federal;

Xll. Evaluar y dar seguimiento a la evolucién del crecimiento de la productividad y la
competitividad a nivel sectorial, regional y nacional, y

XIV. Establecer los mecanismos institucionales y de coordinacién, para acordar
compromisos e indicadores de desempefio, por parte de las dependencias y
entidades, Organos autonomos, entidades federativas, con la participacion que
corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y
los representantes de los emprendedores, los trabajadores y las instituciones
educativas y de investigacion en las que se realice investigacion aplicada a la planta
productiva, con el fin de materializar y cumplir con los objetivos, estrategias, metas y
acciones que se adopten en el marco del Comité Nacional de Productividad.”

Cuarta.- Que estas dictaminadoras estiman necesario sefialar las siguientes
definiciones:

a) Definicion de Politica de Caracter Regional:

De conformidad con la fraccién Xi del articulo 4 de la LISPCEN, se entendera
por Politica de Caracter Regional “Las que tienen por objeto atender la
problematica _particular _de una regién en materia _de productividad y
competitividad, _asi _como_fomentar un_elevado crecimiento vy _desarrolio
economico_sostenible que tienda a reducir las desiqgualdades entre las
distintas regiones del pais”.

b) Definicion de Politica de Caracter Sectorial:

De conformidad con la fraccion Xl del articulo 4 de la LIISPCEN, se entendera
por Politica de Caracter Sectorial “Las que estan dirigidas a promover el
desarrolio _econdémico elevado de sectores especificos de la _economia
nacional’.

En esa tesitura, si bien es cierto, es una obligacion del Ejecutivo Federal,
impulsar el fomento econdmico nacional principaimente en las zonas del pais
gue concentran a la poblacién con los mas altos indices de marginacion, y
encontrar mecanismos para disminuir el rezago regional, tambien es cierto que,
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el inciso ¢) de la fraccion lil del articulo 8 de la LIISPCEN ya establece que la
politica nacional de fomento econdmico y el Programa Especial para la
Productividad deben prever dichos objetivos:

“Articulo 8.- La politica nacional de fomento econémico y el Programa Especial
para la Productividad y la Competitividad deberdn considerar, por lo menos, los
aspectos siguientes:

lL...all..
Ill.- Politicas de caracter regional que impulsen, los siguientes objetivos:

a) Conformar nucleos productivos, considerando las ventajas competitivas que
existan en cada region o que puedan crearse;

b) Consolidar sinergias y cadenas de valor entre las MIPYMES, organizadas en
nucleos productivos o entre ellas y las grandes empresas, para incrementar
sostenidamente su productividad y competitividad economica;

c) Desarroliar aquellas regiones que se encuentren en un estado de rezago
significativo, mediante la generacion de nudcleos productivos, con el objetivo
de potenciar su produclividad, competitividad, desarrollo econémico y
empleo, para asi reducir la desiguaidad regional en dichos aspectos;

d) /dentificar regiones economicas estrategicas, en funcién tanto de sus vocaciones
naturales, asi como de sus posibles ventajas competitivas dinamicas y sus
vocaciones potenciales, para lo que habran de seleccionarse los sectores a
desarroliar, polos regionales de desarrollo, grandes empresas, existentes y
potenciales, y sus requerimientos, y

e) Promover la innovacion aplicada en materia de capacidad tecnolégica y
organizacional a nivel regional, a través de la articulacion de empresas,
emprendedores, trabajadores e instituciones educativas y de investigacion del
pa is,'"

Quinta: Que de conformidad con los articulos 153-K de la Ley Federal del
Trabajo y 9 de la LIISPCEN, el Comité Nacional de Productividad funcionara
como 6rgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta
productiva, para la concertacién de acuerdos, formulacién y seguimiento de ia
politica nacional de fomento econdmico y del Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad:

Ley Federal del Trabajo
“Articulo 153-K. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social en conjunto con la
Secretaria de Economia, convocaran a los patrones, sindicatos, trabajadores e
instituciones académicas para que constituyan el Comité Nacional de Productividad,
que tendrén el carécter de érgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la
planta productiva.”
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LIISPCEN
“Articulo 9.- EI Comité Nacional de Productividad funcionaré como 6rgano
consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva, para la
concertacion de acuerdos, formulacion y seguimiento de la politica nacional de
fomento econdémico y del Programa Especial para la Productividad y Ia
Competitividad.”

En ese mismo orden de ideas, la fraccién V del articulo 11 de la LIISPCEN, ya
establece que es atribucion del Comité Nacional de Productividad, identificar
sectores econdmicos y regiones especificas del territorio_nacional gue, en su
consideracion, deban recibir prioridad en la formulacién e impiementacion de
politicas, programas, proyectos y cambios regulatorios para potenciar su
desarrollo:

“Articulo 11.- Ademéas de las atribuciones que le confiere la Ley Federal del
Trabajo, el Comité Nacional de Productividad tendré las siguientes:

L..alv... '

V. Identificar secfores economicos y regiones especificas del territorio nacional que,
en su consideracion, deban recibir prioridad en la formulacion e implementacién de
politicas, programas, proyectos y cambios regulatorios para potenciar su desarrollo
en materia del incremento sostenido de la productividad y competitividad;

Vi...a Xvi...”

Sexta.- El citade Plan Nacional de Desarrolio considera 13 objetivos, 118
estrategias, 819 lineas de accion y 14 indicadores, plasmando de manera
concreta y especifica el camino para lograr las 5 metas nacionales.

Obijetivo Lievar a México a su maximo potencial
5 metas © México en México . Méxicocon .  Meéxico México con
Nacionales Paz . Incluyente = Educacion ~ Prospero - responsabifidad
: o . deCalidad global '
3 oo o2ceiooo.... Democratizar la Productividad e
Estrategias ) Gaobierno Cercano y Moderno
Transversales Perspectiva de Género

Asimismo, la Meta Nacional “México Prospero”, objetivo 4.8 “Desarrollar los
sectores estratégicos del pais”, en la estrategia 4.8:1 “Reactivar una politica de
fomento econémico enfocada en incrementar la productividad de los sectores
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dinéamicos y tradicionales de la economia mexicana, de manera regional y
sectorialmente equilibrada”, establece las siguientes lineas de accion:

Implementar una politica de fomento econémico que contemple el disefio y
desarrollo de agendas sectoriales y regionales, el desarrollo de capital
humano innovador, el impulso de sectores estratégicos de alto valor, el
desarrollo y la promocién de cadenas de valor en sectores estratégicos y el
apoyo a la innovacion y el desarrollo tecnologico.

Articular, bajo una Optica transversal, sectorial y/o regional, el disefio,
gjecucion y seguimiento de proyectos orienfados a fortalecer la
competitividad del pais, por parte de los tres érdenes de gobierno, iniciativa
privada y otros sectores de la sociedad.

En ese mismo sentido, la estrategia 4.8.5 “Fomentar la Economia Social’,
establecen las siguientes lineas de accion:

Realizar la promocién, visibilizacién, desarrollo y cooperacion regional e
intersectorial de las empresas de la economia social, para mitigar las
diferentes formas de exclusion econémica y productiva.

Fortalecer las capacidades técnicas, administrativas, financieras y
gerenciales de las empresas de la economia social.

Continuando bajo esa misma ftesitura, la estrategia transversal
“democratizar la productividad” establece la siguiente linea de accion:

Impulsar el desarrollo de la regién Sur-Sureste mediante una politica
integral que fortalezca los fundamentos de su economia, aumente su
productividad y la vincule efectivamente con el resto del pals.

No obstante lo anterior, es menester sefialar que a nivel federal existen fondos
y programas que pretenden impulsar la productividad del pais, por sefialar:

Programa de productividad y competitividad agroalimentaria;
Programa Nacional del Emprendedor;

Programa Nacional de Financiamiento al Micro Empresario y a la

Mujer Rural;
Programa para la Productividad y la Competitividad Industrial.
Fondo Regional.
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Séptima.- El 29 de septiembre de 2015, el ejecutivo federal presenté la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas
Economicas Especiales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bines
Nacionales.

Dicha propuesta de ley plantedé como objetivo ‘“regular la planeacion, el
establecimiento y la operacion de Zonas Econémicas Especiales para impulsar
el crecimiento econémico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones
del pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social, a través del fomento
a la inversion, la productividad, la competitividad, el empleo y una mejor
distribucion del ingreso entre la poblacién”.

Asimismo, establecié que “Dichas zonas seran consideradas areas prioritarias
de desarrollo nacional y el estado promovera las condiciones e incentivos para
que, con la participacién del sector privado, se contribuya al desarrollo
econdmico y social de las regiones en las que se ubiquen, a través de una
politica industrial sustentable con vertientes sectoriales y regionales”.

El 14 de diciembre de 2015, el Pleno de la Camara de Diputados aprobd con
366 votos a favor, 1 en contra y 54 abstenciones el “Dictamen con proyecto por
el que se expide la Ley de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona el
articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales”.

Es asi que el dictamen aprobado propone un nuevo modelo de desarrolio para
las regiones del sur-sureste del pais a fravés de las Zonas Economicas
Especiales que podran ofrecer:

e Desarrolio de actividades econdémicas de alta productividad en los
estados mas rezagados del pais;

e Régimen especial que incluye la provision de estimulos y otros
incentivos de orden econdmico y administrativos a favor de las
empresas o inversiones que se establezcan fisicamente en las zonas;

e Beneficios fiscales, tanto a la inversidn como al empleo;

e Régimen aduanero especial,

e Facilidades para el comercio exterior;

e Marco regulatorio que agilice la apertura de empresas;
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e Infraestructura suficiente y competitiva que asegure el abasto de
energia;

¢ Financiamiento especial a través de la banca de desarrolio;

e Apoyos a la capacidad laboral y a los procesos de innovacién
tecnolbgica; y

e Planeaciéon urbana y desarrolio ordenado de viviendas en el area
influenciada. ‘

Es asi que estas dictaminadoras estiman que ya se encuentran atendidos los
objetivos de la iniciativa y su aprobacion fraeria consigo la sobrerregulacion y
duplicidad de los ordenamientos sefialados con anterioridad.

Octava.- Finalmente, es dabie sefialar que los objetivos de la LIISPCEN y de la
Ley General de Desarrollo Social no persiguen la misma finalidad, puesto que
la primera busca promover la competitividad e impulsar la productividad para el
fomento econdémico y desarrollo industrial a nivel nacional y la segunda busca
garantizar el acceso de toda la poblacién al desarrolio social conferido en la
Constitucion:

“L ey para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la

Competitividad de la Economia Nacional
Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar io
dispuesto en los articulos 25 y 26, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para la promocion permanente de la compelitividad, el
incremento _continuo _de la_productividad, vy la_implementacion de una politica
nacional_de fomento _economico que impulse el desarrolio industrial que_incluya
vertientes secloriales y regionales.”

“L ey General de Desarrollo Social
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto:
. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de
toda la poblacién al desarrollo social;
Il. Sefialar las obligaciones del Gobiemno, establecer las instituciones responsables
del desarrollo social y definir los principios y lineamientos generales a los que debe
sujetarse fa Politica Nacional de Desarrollo Social;
Hll. Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal;
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IV. Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las entidades
federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo social, asi como las
bases para la concertacion de acciones con los sectores social y privado;

V. Fomentar el sector social de la economia;

VI. Regular y garantizar la prestacion de ios bienes y servicios contenidos en los

programas sociales;

VII. Determinar las bases y fomentar la participacién social y privada en la materia;
VIll. Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento de Jos programas y
acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social, y

IX. Promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, a través de
la denuncia popular, en materia de desarrolio social.”

V. Cuadro Comparativo

‘A confinuacion se sefialan las modificaciones propuestas por la iniciante,
mismas que se consideran inviables por parte de estas dictaminadoras, ya que
existen disposiciones, programas y politicas pUbicas que atienden las mismas:

Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la bompetitividad
de la Economia Nacional

Dice

Debe decir

Articulo 3.- Son objetivos especificos de a
presente Ley:

l...a XIV...

Articulo 3.-...

l...a XIV...

XV.- Impulsar, apoyar e incentivar que Ia
inversién publica, privada y social, trasladen
proyectos productivos a las Zonas Prioritarias
que se establecen en el articulo de la Ley
General de Desarrollo Social y de conformidad
con lo estipulado en el articulo 39 fraccion il del
Cédigo Fiscal de la Federacion

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

En este tenor de ideas, las y los diputados de las Comisiones Unidas de
Competitividad y Economia, sometemos a consideracion de esta Asamblea el

siguiente:
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ACUERDO

Primero.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion XV al articuio 3 de la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional,
presentada por la Diputada Natalia Karina Baron Ortiz del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Segundo.- Archivese el expediente como formal y materialmente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los catorce dias del mes de abril de
2016.

POR LA COMISION DE COMPETITIVIDAD

DIPUTADO NOMBRE A FAVOR EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

DIP. MARTHA
HILDAGONZALEZ
CALDERON
Secretaria PRI

-.<

DIP. ALEJANDRO
JURAIDINI VILLASENOR
Secretario PRI

DIP. SUSANA @SORNO

BELMONT [ __ = 44

Secretaria P

A
p——
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DIP. ESTHELA DE
JESUSPONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DIP. LUIS FERI:A/NDO/
ANTERO VAL <

Secretario PA

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
Secretaria PAN

el

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DIP. EDUARDO F,
ZENTENO NUNEZ
Secretario PVEM

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ
Secretaria MORENA

DIP. GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO
Secretario MC

DIP. ANDRES AGUIRRE
ROMERO
Integrante PRI

=

15

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA, REFERENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3° DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO
SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL




DIP. BERNARDINO
ANTELO ESPER
Integrante PRI

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

PAYOMARES RAMIREZ
Integrante

DIP. ANTONIO
MORALES TOLEDO
Integrante PRD

DIP. KARLA KARINA
OSUNA CARRANCO
Integrante PAN

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ
Integrante PRD

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN
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DIP. FEDERICO EUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante PRI

POR LA COMISION DE ECONOMIA

NOMBRE 7 A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIC)N
DIP. JORGE ENRIQUE 3
DAVILA FLORES 3 [ ™

Presidente PRI )

|

DIP. ANTONIO TAREK
ABDALA SAAD
Secretario PRI

DIP. TRISTAN MANUEL
CANALES NAJJAR

Secretario PRI C &

DIP. JUAN MANUEL
CAVAZOS BALDERAS
Secretario PRI

DIP. JUAN ANTONIO
IXTLAHUAC ORIHUELA
Secretario PRI

PN

DIP. EDRAS ROME
VEGA

Secretario PRI
A p
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DIP. DANIEL IGNACIO -
OLIVAS GUTIERREZ
Secretario PAN

DIP. MIGUEL ANGEL
SALIM ALLE
Secretario PAN

DIP. LLUVIA FLORES
SONDUK
Secretaria PRD

DIP. ARMANDO SOTO
ESPINO

Secretario PRD —

LA

DIP. LORENA CORONA
VALDES
Secretaria PVEM 4

DIP. JESUS SERRANO
LORA
Secretario MORENA

DIP. CARLOS LOMEL[
BOLANOS
Secretario MC

DIP. LORENA DEL
CARMEN ALFARO
GARCIA
Integrante PAN

DIP. CLAUDIAEDITH [ '
ANAYA MOTA /«"
integrante PRI L

DIP. LUIS FERNANDO
ANTERO VALLE — _

Integrante PA CF‘ @,;_ d/
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Estados Unidos Mexicanos, al ser una facultad exclusiva del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. ‘

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1y 2; y 45, numerales 8, incisos €) y f); y 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:
ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 9 de febrero del 2016, por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, la Diputada Ana Guadalupe Perea Santos a
nombre del Diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, presenté iniciativa que reforma el articulo 6°. de la Ley de

Aviacion Civil.

2. En la misma fecha, con el nimero de oficio D.G.P.L. 63-11-7-511, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, dictd

tramite: “Turnese a la Comision de Transportes, para Dictamen”.

3. La Comisién de Transportes de esta LXII| Legislatura recibié, con fecha 10
de febrero del 2016, turno de la Mesa Directiva para dictamen, de la Iniciativa que

reforma el articulo 6°. de la Ley de Aviacién Civil.

P
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4, Con base en lo anterior, la Comision de Transportes, procedié al analisis de
la Iniciativa que reforma el articulo 6°. de la Ley de Aviacién Civil y resolvié realizar
el siguiente dictamen en sentido NO APROBATORIO.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta de reforma por adicion de una fraccidn al Articulo 6 de la Ley de

Aviacion Civil.
MOTIVACION

La trascendencia del turismo como motor del desarrolio nacional, ante la inminente
decadencia del sector energético fésil, es uno de los pocos temas que hacen
coincidir, en el discurso y eventos, a todas las fuerzas politicas representadas en

este Honorable Congreso de la Union.

Es dificil recordar, de 30 afios a la fecha, algin Presidente de la Republica que no
se haya pronunciado por hacer del Turismo una catapulta econémica para el
crecimiento de México. Y sin embargo, los avances reportados, si algunos, siempre

sSONn magros.

En la actualidad, no llegamos a 10 puntos turisticos de gran atraccion internacional
y nacional y no se avizora, en un futuro mediato, que tal situacion viva una
modificacion importante, por lo que el impulso a los planes y programas que el
Gobierno Federal, en la materia, merece ser fortalecido, acompafiado y vigilado

desde el Congreso.
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Por otro lado, el Programa de Inversiones en Infraestructura de Transporte y
Comunicaciones 2013-2018, ha demostrado ser muy ambiciocso en materia
aeronautica; hoy ya se encuentran desarrollandose los estudios preparatorios de
hidraulica y suelo, del que sera el nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, que a

la postre habra de ser el aeropuerto mas grande y moderno de Latinoamérica.

Como todos sabemos, se trata de una inversion muitimillonaria que, de no tomarse
las medidas pertinentes podria sufrir una subocupaciéon que ponga en riesgo la
realizacion de las etapas subsecuentes, dejando en simple proyecto el desarrolio

integral del nuevo aeropuerto.

Ademas del nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, nuestro pais cuenta con dos
aeropuertos anclas del desarrolio turistico de nuestro pais: se trata de los
aeropuertos de Cancun y Los Cabos; dos importahtes polos turisticos que han visto
.frenar el desarrolio de su sector turistico debido a la falta de conectividad que
padecen ambos destinos; sobre el particular, es evidente que, una politica de cielos
abiertos, detonaria el desarrollo de dichas ferminales aéreas, convirtiéndolas en
centros idéneos de conexiones de las principales lineas aéreas. Aunado a lo
anterior, el sector turistico se veria beneficiado de forma directa, pues el costo de
los vuelos -que representa hasta el 40 por ciento del costo de unas vacaciones- se
reduciria significativamente, permitiéndole a un mayor numero de turistas, visitar el
sur, centro y norte de nuestro pais, generando asi de manera natural fres robustos

polos turisticos de desarrolio.

i Cudl es la relacidon entre infraestructura en Transporte y Comunicaciones y

Turismo? ¢ Por qué es importante abatir, cuanto antes, el descomunal rezago que
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tenemos en competitividad en ambas materias? Para responder a estas

interrogantes, voy a citar un ejemplo de manera sucinta.

Mas del 97% del Turismo que llega a Los Cabos -Centro Integralmente Planeado
para SECTUR- tiene que hacerlo por avion; las otras alternativas son, cuando
menos, complicadas y lastimosas. Asi las cosas, cualquier intento por expandir y
explotar racionalmente el Turismo hacia y en los Cabos, tienen que pasar, de modo
inmediato, por la politica aeronautica: caso muy similar al de Cancun: esta situacion
ha provocado que ambos aeropuertos tengan mayor numero de destinos

internacionales, solo por debajo del actual aeropuerto de la Ciudad de México.

Asi, es claro que, la ubicacion geografica de Cancin y Los Cabos les permite gozar
de un inconmensurable potencial para conectar no sélo con América y el Caribe,

sino con Europa y, de acuerdo con la tendencia actual, con Asia.

¢ Qué hace falta para mejorar las condiciones aeronauticas de ios dos destinos que,
practicamente, no tiene de otra? Cada vez menos. En mayo de 2011, el Aeropuérto
Internacional de Los Cabos se convirti6 en el primero en México en contar con
oficinas de Pre-Despacho o Preclearance con Estados Unidos. ¢ Qué significa esto?
Que los pasajeros pre-aprobados y de bajo riesgo que viajan a o desde la Unién
Americana, pueden reducir significativamente el tiempo de espera para realizar
todos los tramites fronterizos y de aduanas a fin de entrar a ese pais al existir
kioscos ad hoc en la terminal aérea. Eso es avanzar en competitividad y, en México,

estamos listos para una politica de Cielos Abiertos.

Por lo que se refiere al nuevo Aeropuerto de la ciudad de México, se estima que su
potencialidad sera enorme; segun datos oficiales, la inversion total sera de 169 mil

millones de pesos y se habra de construir en dos fases: en la primera, se construiran
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tres pistas de operacion tripie siﬁwulténea, lo que le permitira atender 50 millones de
pasajeros al ano y 550 mil operaciones anuales. En la segunda fase, se habra de
duplicar el nimero de pistas a seis; ademas, contara con dos terminales mas otras
dos terminales satélites, lo cual, permitira atender a 120 millones de pasajeros
anualmente —casi la poblacién total de nuestro pais- y efectuar un millén de

operaciones al ano.

En este sentido, nuestras autoridades de Aviacion Civil deben de comenzar a
trabajar, desde ahora, en establecer una serie de politicas publicas -como la de
cielos abiertos- para dar plena viabilidad operativa y comercial al que habra de ser

el aeropuerto mas grande y moderno de América Latina.

Si, desde el Estado, no somos capaces de comenzar a trabajar en la liberacion de
las restricciones aéreas comerciales, corremos el grave riesgo de que el nuevo
aeropuerto sea subutilizado y con ello se ponga en riesgo su viabilidad financiera y
el desarrolio de la segunda etapa de su construccion, haciendo incluso viable aiguna
propuesta alternativa que por ahi alguien planteé recientemente y que, de entrada,

parece inatendible.

Una politica aeronautica de Cielos Abiertos permite a cualquier aerolinea de
cualquiera de los paises que la pacten en un convenio especifico, operar sin
restriccion de frecuencias una ruta o varias rutas en particular. Todo ello, en un

contexto de tendencia global hacia la liberalizacion de las fronteras, incluso aéreas.

Desde 1944, afo en que se suscribio el Convenio de Chicago? o Convenio sobre
Aviacién Civil Internacionat, ya se consideraba la nocidn de Libertades del Aire que
no son sino derechos, en el marco de la aviacion comercial, reconocidos por la

Comunidad Internacional y que garantizan a las aerolineas de un Estado la
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posibilidad de entrar al espacio aéreo del otro y aterrizar en él, A la fecha, son dos
libertades técnicas, tres comerciales y cuatro de diversa indole como sigue
(subrayamos las que resultan atingentes a la materia objeto de la presente

iniciativa):

Libertades Técnicas

PRIMERA LIBERTAD: el derecho de volar sobre el territorio de otro estado sin
aterrizar.

SEGUNDA LIBERTAD: el derecho de aterrizar en el territorio de otro estado por
razones técnicas.

Libertades Comerciales ,

TERCERA LIBERTAD: el derecho de desembarcar pasajeros, correo y carga
tomados en el territorio del pais cuya nacionalidad posee la aeronave.
CUARTA LIBERTAD: el derecho de tomar pasajeros, correo y carga destinados
al territorio del pais cuya nacionalidad posee la aeronave.

QUINTA LIBERTAD: el derecho de tomar y el de desembarcar pasajeros, correo
y carga con destino o procedente de terceros estados.

Otras Libertades

SEXTA LIBERTAD: el derecho a que el operador aéreo de un estado transporte
trafico comercial entre otros dos estados via su propio territorio.

SEPTIMA LIBERTAD: el derecho a que el operador aéreo de un estado
transporte trafico comercial enteramente fuera de su territorio.

OCTAVA LIBERTAD: el derecho a que el operador aéreo de un estado
transporte trafico comercial dentro del territorio de otro estado (cabotaje)
NOVENA LIBERTAD: Permiso referido a aerolineas de un estado para operar
en régimen de 70 libertad a partir del tercer estado mas alia de su territorio.

Un documento del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) denominado
Propuesta de politica para recuperar la competitividad del sector turistico y detonar

el desarrollo regiona15, expresa sobre el particular:

Uno de las propuestas para afraer mas turismo a! pais, que ha funcionado en
otros paises como Malasia, es flexibilizar las libertades del aire. Dichas libertades
establecidas en el Convenio de Chicago en 1944 rigen las pautas relativas a ios
vuelos y a los servicios aéreos internacionales.

De las nueve libertades que existen México permite cuatro para empresas
extranjeras a través de 45 convenios aéreos internacionales, por lo que aun hay
oportunidad de flexibilizar el marco normativo y permitir:

I. Mas las libertades del aire (en particular la 52 y 6 ) para que se firmen
convenios con paises dispuestos a ser reciprocos, otorgando el derecho de
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embarcar y desembarcar entre dos paises utilizando una aerolinea de un tercer
pais, con la ruta comenzando o finalizando en el pais bandera. Por ejemplo
permitir que una aerolinea mexicana puedo desembarcar y embarcar en un vuelo
como Ciudad de México los Angeles-Sedl.

2. Otorgar el derecho a transportar trafico entre dos paises extranjeros haciendo
conexion en el pais bandera. Por ejemplo, que una aerolinea mexicana vuele
Lima — Ciudad de México —Los Angeles. Al final, inclusive, se podria abrir al
cabotaje para ciertas rufas, es decir permitir que aerolineas extranjeras puedan
volar entre dos destinos nacionales, por ejemplo que uno aerolinea
norteamericano vuele NY-Los Cabos -DF.

Estados Unidos, hace 9 afos, firmé un Acuerdo de Cielos Abiertos con la Union
Europea. Malasia, de acuerdo con el mismo IMCO, cambié de los noventa a la fecha
su politica aeronautica, lo que la lievé a firmar tratados de cielos abiertos con mas
de 18 paises y celebrar 86 tratados bilaterales ex profeso; liberé permisos péra que
mas aerolineas, charters, y codigos compartidos pudieran operar rutas al pais y
fuera del pais, asi como para que, aviones pertenecientes a naciones con Acuerdos
de cielo abierto, operaren libremente hacia cualquiera de sus 6 aeropuertos
internacionales, Del mismo modo, decidié abrir a la competencia rutas como

Singapur-Kuala Lumpur y otras capitales asiaticas.

Por cuanto a nuestra realidad latinoamericana, la Comisién Latinoamericana de
Aviacion Civil (CLAC), en 2010 redactoé el Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos
para los Estados Miembros de la propia CLAC, del que son parte Chile, Uruguay,
Republica Dominicana, Guatemala, Paraguay, Honduras; Brasil y Panamé&; como

en otros esfuerzos, le hace falta la firma de México.

En la 62 reunion de la Conferencia Mundial de Transporte Aéreo, se presenté la nota
informativa ATConf/6-IP/6 sobre los avances de la Regién Latinoamericana en el
proceso de liberalizacion de los servicios internacionales de transporte aéreo que,

en su parte introductoria, sefala:
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 Para algunas autoridades aerondauticas la liberalizacion de los
mercados de transporte aéreo aun significa riesgos de competencia
ruinosa y quisieran seguir manteniendo el sistema tradicional de
regular la oferta y fijar los precios, a pesar que esto Ultimo
practicamente ya se ha superado, pues casi en la totalidad las
tarifas Unicamente se registran.

» Otfras se han convencido que las regulaciones y restricciones
frenan el crecimiento y que la libre competencia estimula a los
transportadores a mejorar los servicios y a crear nuevos mercados.

* Y entre unas y ofras, estan aguellas autoridades que han optado
por ir flexibilizando progresivamente sus politicas, para irse
adaptando graduaimente a los nuevos escenarios. Teniendo en
cuenta también impedimentos de indole normativo.

Como se desprende de todo lo anterior, liberar nuestra politica aérea puede traer
una mayor conectividad y diversificacion de turistas, especial y primordialmente para
nuestros destinos que vive plenamente del trafico aéreo como son Canciln y Los
Cabos, cuyos aeropuertos internacionales ya tuvieron la experiencia de ser punta

de lanza en materia de avance global para México.

Para Encuentro Social, el desarrolio de nuestro sistema aeroportuario junto con el
de la aviacién comercial nacional, solo se consigue con el esfuerzo integral de todos:
creemos que la complejidad de la Nacién y sus problemas debe ser abordada con
seriedad, sin mezquindades politicas y por amor a México. Es por eso que solicito
a todas y todos mis companeros de Legislatura, de todos los partidos, a suscribir
esta iniciativa, la que serd punta de lanza hacia una nueva politica aeronautica
mexicana acorde con el progreso al que aspiramos y el progreso del Derecho

Internacional.

En este sentido resulta necesario que el Gobierno de la Republica trabaje en el

impulso de una politica aeronautica de cielos abiertos que ayude a fortalecer nuestra
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red e infraestructura aeroportuaria, y contribuya a la competitividad de México como

destino turistico de ciase mundial.

CONSIDERANDOS

1. Es improcedente la iniciativa presentada por la Diputada Ana Guadalupe
Perea Santos a nombre del Diputado Alejandro Gonzélez Murilio, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, ya que como lo determina el articulo 73
fraccion XVIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
“facultad exclusiva del Congreso de la Unién" el dictar leyes sobre “‘vias

generales de comunicacién”.

En ese tenor no es procedente otorgar facultades a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para que instrumente revisiones periddicas para

actualizar el marco normativo que regule su_actuacién, ya que tan sélo el

Congreso de la Unién y el Presidente de la Republica son las autoridades
competentes para dotarle facultades a la Secretaria a través de las leyes y

reglamentos.

El Congreso de la Unién lo realizard en las leyes sobre vias generales de
comunicacién como lo prevé el articulo 73 fraccion XVII de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y el Presidente de la Republica a través de los

10
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reglamentos que establece el articulo 13 de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal.

2. En otro contexto, es preciso referir que la Organizécién de Aviacion Civil
Internacional es una agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas,
consecuentemente, toda politica exterior que se desarrolle debe ser realizada por
el Ejecutivo Federal, es decir los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que se suscriba, asi como su decisién de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones

interpretativas sobre los mismos.

Los cuales deben ser previamente aprobados por el Senado como lo prevé el
articuio 76 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo tanto, el Poder Ejecutivo podra otorgarie facultades a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, una vez que el Senado haya aprobado modificar

algun tratado internacional.

En ese tenor, es Improcedente la iniciativa presentada por el Diputado
Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, toda vez que el otorgarie facultades a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes para que instrumente revisiones periodicas para actualizar el
marco normativo que regule su actuacién, en concordancia con lo estipulado
con la Organizaciéon de Aviacion Civil Internacional, se quebrantaria lo
dispuesto por el articulo 89 fraccién | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al ser una facultad exclusiva del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, quien es la autoridad competente para dirigir la
politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,

denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular

11
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declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la

aprobacién del Senado.

3. Por otra parte, el término de “cielos abiertos” es en referencia al
mantenimiento de acuerdos bilaterales o multilaterales de transporte aéreo civil o
militar donde se liberalizan los mercados del transporte aéreo de los paises
firmantes y se minimiza la intervencién gubernamental en los servicios de pasajeros,
-carga y combinados ya sean regulares o charter. Por lo tanto, como ya se adujo,
quien es la autoridad competente para dirigir la politica exterior es el Poder
Ejecutivo, el cual se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién
en un solo individuo, que se denominara "Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos”

Bajo ese contexto, no son las autoridades de Aviacién Civil las competentes
como arguye el Diputado Alejandro Gonzalez Murillo para comenzar a trabajar
en una serie de politicas publicas como la de los cielos abiertos, sino como

ya quedo precisado es el Presidente de Republica.

4, No pasa desapercibido, para los integrantes de la Comision de Transportes,
lo previsto por el articulo 6 fraccién Iil de la Ley de Aviacién Civil, en el cual se le
faculta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la expedicién de normas

oficiales mexicanas y demas disposiciones administrativas.

Bajo esa contexto, si la esencia de la iniciativa formulada por el Diputado
Alejandro Gonzalez Murilio, es encuadrar en el marco normativo de la citada
dependencia, con la Organizacion de Aviacién Civil internacional, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes lo podra realizar a través de

normas oficiales mexicanas, siempre y cuando estas se rijan por la

12
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados

Internacionales.

En tal tesitura, ya cuenta con facultades la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para emitir normas oficiales mexicanas y demés disposiciones
administrativa; consecuentemente, no es procedente legislar algo que ya se
encuentra regulado, maxime que la fraccidén VIl del articulo 6 de la citada ley, la
faculta a participar en los organismos internacionales y en las negociaciones de
tratados, consecuentemente se encuentra apta para promover el desarrollo de la

industria aerondautica.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes'de la Comision de Transportes,

sometemos a consideracidn del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
Acuerdo

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa por la que se reforma el articulo 6 de la Ley de

Aviacion Civil, presentada por la Dip. Ana Guadalupe Perea Santos a nombre del

Dip. Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro

sociai, el 9 de febrero de 2016.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1.y 2; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley Organica del
Con‘greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideraciéon de los
integrantes de esta Honorabie Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 15 de diciembre de 2015, por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, la Diputada Maria Barbara Botello Santibafez %Z&&/L.{c
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento, Iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal.

2.- En la misma fecha, con el numero de oficic D.G.P.L. 63-11-4-290, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de ta Unién, dicté

tramite: “Tarnese a la Comisidn de Transportes, para Dictamen”.

3.- La Com_isic’m de Transportes de esta LXII| Legislatura recibi¢, con fecha 19 de
Enero de 2016, turno de la Mesa Directiva para dictamen, de la Iniciativa que reforma

diversas dispbsiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.
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4.- Con base en lo anterior, la Comision de Transportes, procedi6é al analisis de la
Iniciativa que reforma el articulo 5 fraccion IX, articulo 17 fraccion XV, articulo 36
quinto parrafo y articulo 50 primer parrafo de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal y resolvié realizar el siguiente dictamen en sentido no

aprobatorio.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta que reforma el articulo 5 fraccion X, articulo 17 fraccion XV, articulo
36 quinto parrafo y articulo 50 primer parrafo de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal.
MOTIVACION

La red carretera federal del pais al cierre de 2014 superé los 50 mil kildmetros de
longitud por la que circularon un millén 142 mil 513 vehicuios diarios en promedio

anual, entre automéviles particulares, autobuses y camiones de carga.

Desde 2013 el gobierno federal ha promovido el desarrollo de la infraestructura
carretera construyendo y modernizando mas de 17 mil kildmetros, lo que constituye

liegar a zonas distantes y cada vez en menor tiempo.

Sin embargo, la falta de atencion en la sefalizacidn de las carreteras, asi como de
precaucion y mejores medidas de seguridad por parte de los conductores, se
propician accidentes que dejan dafios y lesiones graves a integrantes o familias
enteras que usan las carreteras del pais y en el peor de los casos, pérdidas

humanas, ademas de materiales.
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La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, define un accidente en carretera
como todo suceso, resultado de la utilizacion de un vehiculo en el curso del cual,
segun el caso, una persona o varias, sufren lesiones graves o mueren como
consecuencia de estar a bordo del vehiculo o por enfrar en contacto con otro

vehiculo o su contenido.

En el Anuario Estadistico de Accidentes en Carreteras Federales 2013 que elaboro
el Instituto Mexicano del Transporte establece que en dicho afo se registraron 22
mil 36 accidentes que provocaron la muerte de 3 mil 899 personas y 20 mil 979

lesionados.?

Desde el afio 2002 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes reporta que en
promedio, de cada 10 accidentes que ocurren en las carreteras federales, el 93 por

ciento de ellos son atribuibles al conductor.

Para 2013, las estadisticas revelan que el 62 por ciento de los accidentes fueron
provocados por el exceso de velocidad y generaimente ocurren los fines de semana,
durante los periodos vacacionales y los fines de semana largos, principaimente

durante los meses de marzo-abril, julio y noviembre-diciembre.

Cinco entidades del pais concentran mas del 70 por ciento del indice de mortalidad

por accidentes en la red carretera federal.

De acuerdo a la Comision Nacional de Seguridad de la Secretaria de Gobernacion,
en 2014 se registraron 17 mil 939 accidentes y en la primera mitad de Ios primeros
meses de este 2015 se han registrado 7 mil 15 accidentes con dafios materiales de

alrededor de 4 mil 385 millones de pesos.
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En estos lamentables sucesos en las carreteras federales, se ven involucrados en
mucho de los casos camiones pesados considerados por la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal como autotransporte de carga.

Es por ello que se propone atribuir a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
establezca para los periodos vacacionales y dias de descanso obligatorio como los
fines de semana largos, horarios especiales de circulacion para los permisionarios

de autotransporte de carga.

El parque vehicular del autotransporte de carga es 763 mil 480 vehiculos, de los
cuales el 51.8 por ciento son camiones de dos y tres ejes, asi como de
tractocamiones de dos y tres egjes. El 48.1 por ciento esta compuesto por

semiremolques y remolques, y el .1 por ciento corresponde a grias industriales.

Por las caracteristicas de estos vehiculos pesados y que contribuyen a la economia
del pais, no se trata de imponerles una reforma que los limite en el transito libre
terrestre de materias primas u otros bienes por el territorio nacional, séio se propone
que como medidas de seguridad, existan horarios determinados para que durante
las temporadas vacacionales o fines de semana largos, fechas en las que aumenta
el turismo hacia diversos puntos de pais, se eviten accidentes que suelen ser
ocasionados por conductores en estado de cansancio, de ebriedad, bajo los efectos
de drogas o que rebasan los maximos de velocidad, a pesar de que la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal sefiala que se deberan abstener de

hacerlo bajo dichas circunstancias.

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer las medidas de seguridad y

precaucion para que los usuarios que generalmente viajan en familia por las
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carreteras federales del pais, lo hagan bajo condiciones propicias durante todo su

- trayecto, desde su punto de origen hasta su destinoc.

Ademas, se propone que en caso de que los permisionarios de autotransporte de
carga incumplan con los horarios de circulacion que a efecto establezca la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes durante dichos periodos, se les podra revocar el

permiso que les haya otorgado dicha dependencia federal.

Finalmente, se propone que los conductores se abstengan de utilizar algan aparato
tecnolégico como el celular, dispositivos de manos libres, reproductores o monitores

de television que los distraiga durante su trayecto de manejo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable

asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Articulo Unico. Se reforman e quinto parrafo del articulo 36, el primer parrafo del
articulo 50, la fraccién IX del articulo 5 y la fraccion XV del articulo 17, para quedar

como sigue:

Articuio 5. ...

l.al VIII. ...
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[X. Establecer para los periodos vacacionales y dias de descanso obligatorio,
horarios especiales de circulacién para los permisionarios de autotransporte

de carga.

X. Las demas que sefialen otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 17. Las concesiones y permisos se podran revocar por cualquiera de las

causas siguientes:

Loal XIV. ...

XV. Incumplir los horarios de circulacion que establezca la Secretaria para los
periodos vacacionales y dias de descanso obligatorio, a los permisionarios de

autotransporte de carga.

XVI. Las demas previstas en la concesion o el permiso respectivo.

Articulo 36. ....

Los conductores de vehicuios que transitan en los caminos y puentes, deberan

portar la licencia vigente que exijan las disposiciones juridicas aplicables. Asimismo
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se abstendran de conducir en estado de ebriedad o bajo los efectos de drogas de
~abuso, usar aparatos tecnol6gicos o rebasar los maximos de velocidad,

establecidos por la Secretaria.

Articulo 50. El permiso de autotransporte de carga autoriza a sus fitulares para
realizar el autotransporte de cualquier tipo de bienes en todos los caminos de
jurisdiccion federal, sujetandose a los horarios que establezca la Secretaria para

los periodos vacacionales y dias de descanso obligatorio.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO: Con relacién a la propuesta realizada por la Diputada Maria Barbara
Botello Santibanez, referente a reformar el articulo 5 fraccién X, articulo 17 fraccion
XV, articulo 36 quinto parrafo y articulo 50 primer parrafo de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, las mismas resultan improcedente al contravenir
lo dispuesto por el articuio 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a letra dice:
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“Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estara subordinado a las facultades de Ia
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o
civil, y a las de la autoridad administrati\)a, por lo que toca a lés
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de Ja Republica, o sobre

extranjeros perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda
persona tiene derecho de solicitar asilo; por causas de caracter
humanitario se recibira refugio. La ley regulard sus

procedencias y excepciones.”

El citado articulo consagra una de las libertades constitucionales de origen
liberal: la libertad de transito, también conocida como libertad de movimiento
o locomocidn, e incluye a otra libertad, que es la residencia, ambas con

diversas expresiones y contenidos.

La libertad de transito se concreta, en los términos del articulo en comentario, la
facultad que disfruta todo individuo para desplazarse por el territorio del pais sin
necesidad de autorizacion o permiso previo de la autoridad, pasaporte o
salvoconducto, carta de seguridad, o cualquier otro requisito de este tipo, asi como

la libertad para entrar y salir del pafs sin autorizacién o permiso previo.
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La norma constitucional en cita, no establece estas libertades de manera absoluta,
sino que son limitativas, especificamente los emanados de las facultades de la
autoridad judicial en los casos de responsabilidad penal o civil, y a las de la autoridad
administrativa respecto a los limites que establezcan las leyes sobre migracion,

inmigracion, salubridad en general.

En ese tenor la propuesta realizada por la. Diputada Maria Barbara Botelio
Santibanez, respecto de otorgar facultades a la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, para que ésta establezca en los periodos de vacacionales y dias de
descanso, horarios para los pérmisionarios de auto transporte de carga, no se
encuadran dentro de las limitaciones que determina la carta magna las cuales
Unicamente puede ser por cuestiones de “~‘emigracién, inmigracion y salubridad

en general.””

Por otra parte, se debe respetar el principio de igualdad el cual en la actualidad se
concibe como el <<principio de no discriminacién>>. En este sentido, la igualdad
consiste en que no se puede hacer distinciones entre las personas, concediéndoles
diversos derechos o privilegios, sino que las distinciones o diferencias no pueden
estar motivadas. En términos mas generales, podriamos decir que el principio de no
discriminacion implica la exclusion de todo trato desigual que no se justifica
constitucionalmente. Consecuentemente la propuesta realizada por la legisladora
Maria Barbara Botello Santibafiez, se impiementa un trato de desigualdad entre los
transportes privados, autotransporte de pasajeros, autotransporte de turismo,
autotransporte de carga, pues a este Ultimo es el que se le brindarian horarios
especiales, excluyendo a los demas siendo esto inequitativo, consiguientemente se
quebrantaria lo dispuesto por el articulo 11° de la Constitucional Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDO: En ofro contexto, la propuesta realizada por la diputada Maria Barbara
Botello Santibafiez referente al articulo 36 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, para que los conductores de vehiculos se abstengan de usar
aparatos tecnologicos, resulta improcedente en virtud que dicha prohibicién ya
se encuenftra regulado por el articulo 95 fraccion IV del Reglamento de Transito

en Carreteras y Puentes de Jurisdiccion Federal.

Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccién Il de articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 39 y 45 parrafo
sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos,
los Articulos 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del propio Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y los Articulos 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara
de Diputados, los Diputados integrantes de la Comisidén de Transportes, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
Acuerdo

UNico: Se desecha la Iniciativa que reformar el articulo 5 fraccion IX, articulo
17 fraccién XV, articulo 36 quinto parrafo y articulo 50 primer parrafo de la Ley

de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016
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AUTOTRANSPORTE FEDERAL.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1y 2, y 45, numeréles B, incisos e) y f), y 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 1568 y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo

con lo siguiente:
ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 15 de diciembre de 2015, por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Uniodn, el Diputado Wenceslao Martinez
Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento, Iniciativa
que reforma el articulo 40 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal.

2.- En la misma fecha con el numero de oficio D.G.P.L. 63-11-4-380, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, dictd

tramite: “Turnese a la Comisién de Transportes, para Dictamen”.

3.- La Comision de Transportes de esta LXIll Legislatura recibié, con fecha 19 de
enero de 2016, turno de la Mesa Directiva para dictamen de la Iniciativa que

reforma el articulo 40 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.
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4 - Con base en lo 'anterior, la Comision de Transportes, procedié al analisis de la
Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal dictamen en sentido negativo.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta de reformar el articuio 40 de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal.
MOTIVACION

Existe actualmente un problema de caracter sustantivo que impacta directamente
al sector turistico de los estados fronterizos de la republica mexicana y que de
manera derivada pero neurdigica impacta también a todos los sectores que se

encuentran en torno a éste.

Para comprender de mejor forma el problema que se abordara en el presente
proyecto es necesario dirigirse a la a Organizacion Mundial de Comercio (OMC), la
cual describe al turismo como el sector mas versatil e importante del comercio,
ademas de ser una industria compleja y relacionada transversalmente con otros
servicios que iguala o supera al mundo de las exportaciones de productos
agricolas, petroleros y de automoviles, por lo que debe contar, por pa{rte de los

estados receptores, con una alta Consideracion.

De acuerdo con la OMC el turismo internacional contribuye aproximadamente con
5% al comercio mundial y entre 25% y 30% al comercio mundial de servicios, sin
embargo en todos los acuerdos comerciales multilaterales y Dbilaterales, el

comercio de los servicios turisticos ha sido escasamente incluido en forma
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explicita y ello impacta en los paises receptores de turismo doméstico e

internacional.

El comercio de los servicios turisticos involucra el acceso al mercado exterior por
parte del consumidor y de la empresa, y de acuerdo a las cuatro formas de

suministro, se puede entender de la siguiente forma:

a) Comercio transfronterizo de servicios: a través de operadores turisticos
y agencias de viajes, que prestan una serie de servicios de modo
transfronterizo.

b) Presencia comercial: a través de los operadores turisticos, agencias de
viaje, compalfiias aéreas y de alquiler de autos, inversiones en hoteles y
restaurantes, presentes en los paises donde operan, a fravés de una
sucursal, filial u otra forma de presencia comercial.

c) Presencia de personas fisicas: a través de la presencia de guiés
turisticos, gerentes de hoteles u otro personal de apoyo, necesaria para
prestar un servicio especifico. |

d) Consumo en el extranjero: a través de turistas que visitan otro pais.

En el presente proyecto se buscara ahondar en el inciso a), referente al comercio
transfronterizo de servicios, ya que éste ha significado, como se hizo mencién al
inicio del proyecto, un ingente problema para los Estados fronterizos de la zona

norte de México.

Sin embargo, es sustantivo acudir al contenido del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), con el fin de discernir correctamente el problema que

abordaremos mas adelante.
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Para ello se expondra el capitulo 12 de dicho documento que se refiere a las
medidas que una Parte adopte o mantenga sobre el comercio transfronterizo de
servicios que realicen prestadores de servicios de otra Parte, incluidas las relativas
a
a) La produccion, distribucidon, comercializaciéon, venta y prestacion de un
Servicio;
b) La compra, uso o pago de un servicio;
c) El acceso a y el uso de sistemas de distribucidn y transporte relacionados
con la prestacion de un servicio;
d) La presencia en su territorio de un prestador de servicios de otra Parte; y
e) El otorgamiento de una fianza u otra forma de garantia financiera, como

condicién para la prestacion de un servicio.

Este Capitulo establece beneficios a los nacionales de las Partes en materia de

trato nacional, trato de la nacién mas favorecida y criterios de trato.

Ademas establece medidas de presencia local, tales como que ninguna Parte
exigird a un prestador de servicios de otra de las Partes que establezca o
mantenga una oficina de representacién ni ningun tipo de empresa, o que sea
residente en su territorio como condicioén para la prestacion transfronteriza de un

servicio.

Si bien los instrumentos internacionales que signan y ratifican los paises
interesados en participar debieran fungir como ejes rectores que lleven a los
participantes a un desarrollo integral dentro de sus fronteras, existen ventajas
comparativas y competitivas que hacen que siempre existan reservas que les

permitan, en un tiempo determinado, nivelarse para materializar la libre
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competencia y eliminar las fronteras politicas para alcanzar los objetivos del

instrumento internacional.

Sin embargo, y en lo que refiere al sector turistico transfronterizo, después de la
firma del TLCAN México adoptd medidas regulatorias que por un lado prohibieron
el ingreso de autobuses turisticos internacionales a unidades menores de 30
pasajeros, de las cuales solamente en el Estado de California existen 50 mil, y por
otra parte se autoriz el ingreso de unidades de mas de 30 pasajeros pero con un
réglamento de internacion disfuncional que propicié que de las 12 mil unidades
registradas en california so6lo 267 pudieron llevar turismo a Baja California, por

ejempio.

Para ello México se valié de la reserva relativa al Trato Nacional y Presencia Local
en la clasificacion industrial CMAP 711318 Servicio de Transporte Escolar y
Turistico (limitado a servicios de transporte turistico), donde se establece que sdlo
los nacionales mexicanos y empresas mexicanas con clausula de exclusion de

extranjeros podran proporcionar tales servicios.

Dicha reserva es respaldada por la Ley de Inversiéon Extranjera y su Articulo 6
donde se establece que el transportie terrestre nacional de pasajeros, turismo y
carga (sin incluir los servicios de mensajeria y paqueteria) estan reservadas de
manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de

exclusién de extranjeros,

Siendo que las actividades turisticas en México se concentran en los territorios
costeros, se pueden reconocer las restricciones al desarrollo directo de
inversiones por parte de extranjeros en dichas zonas. En este caso se concluye

que el TLCAN no asegur6é un Tratoc Nacional bajo estas condiciones y no hace
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excepciones a la promocién de las inversiones en general y turisticas en dichas

Zonas.

Como consecuencia de éstas practicas "proteccionistas" por parte de México, se
desarticuld el circuito binacional de turismo carretero via autobus y se despiomé el
numero de visitantes de mas de un milién anual a solo 40 mil turistas por afio

actualmente.

No obstante lo anterior, en el afio 2011 el Presidente de la republica declar6 ese
afno como el afio nacional del turismo y con ello creé una vision a largo plazo para
que México se posicione en quinto lugar como destino turistico internacional para
el 2016.

Este referente permite discernir que el gobierno mexicano trabajard de manera
conjunta con el sector turistico privado, nacional e internacional con el fin de lograr
el objetivo sefialado. Empero, los tramites. burocraticos y en la mayoria de las
veces poco funcionales han hecho- que los turistas que ingresan al territorio
nacional a través de los estados fronterizos (principalmente del norte del pais), a
través de Camionetas Van y Minibuses sean cada vez menos incidiendo en la

posible derrama econémica para las localidades receptoras.

El panorama actual del turismo terrestre transfronterizo en los estados nacionales
de frontera es totalmente disimbolo con lo que el titular del Ejecutivo Federal
promulga, no obstante la existencia de diversas NOM*s atinentes al tema en
comento y del Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares
emitido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en su articulo 37, que

sostiene que:
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"Articulo 37. El servicio de autotransporte de turismo internacional tiene por objeto
el transporte en caminos de jurisdiccion federal, de pasajeros con fines
recreativos, culturales, de esparcimiento, hacia centros o zonas de interés turistico

y de negocios en autobus de matricula extranjera. "

En el cual s6lo se expresa el autotransporte autobus, pero se excluye al minibus y
a las camionetas tipo van, cuya matricula en Estados Unidos y Canada son de un

numero considerable y que generan importantes dividendos para México.

Aunque éste Reglamento es emitido exclusivamente por el Poder Ejecutivo, tal
como lo sefiala el articulo 89 Fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, atiende a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, donde én el Titulo Tercero referente al Autotransporte Federal, en su
Capitulo | de las Disposiciones Federales, sostiene en el articulo 36 primer parrafo

lo siguiente:

"Articulo 36. Los conductores de vehiculos de autotransporte federal, deberan
obtener y, en su caso, renovar, la licencia federal que expida la Secretaria, en los
términos que establezca el reglamento respectivo. Quedan exceptuados de esta
disposicion los conductores de vehiculos o los que se refieren los articulos 40 y
44.."

Asimismo se cita el articulo 40 fraccion |:

"Articulo 40. No se requerira de permiso para el transporte privado, en los

siguientes casos:



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES QUE
DESECHA LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 40
DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL (EXP.1348)

CAMARA DE DIPUTADQS
LXIII LEGISLATURA

L. Vehiculos de menos de 9 pasajeros; y
L Vehiculos de menos de 4 toneladas de carga util. Tratandose de

personas morales, en vehiculos hasta de 8 toneladas de carga Util.

Lo anterior, sin perjuicio de que para el transporte de materiales,
residuos, remanentes y desechos peligrosos se cumpla con las

disposiciones legales aplicables. "

Tal pareciera que lejos de incentivar los mecanismos para impulsar la economia
turistica en nuestro pais, se construyeran obstaculos insondables para que esto no
suceda, argumentando el impacto negativo para las flotillas mexicanas
ocasionando pérdidas de empleo y disminucion de las utilidades de los operarios

mexicanos.

Empero, la internacion de unidades Minibuses y Vans de matricula extranjera
provenientes de Canada o Estados Unidos de América a los estados fronterizos,
no afecta los servicios e intereses de transportistas locales, regionales o
nacionales, debido a que las unidades en las que se internarian al Estado, son de
procedencia Canadiense o Norteamericana con paquetes turisticos integrales
previamente contratados por los excursionistas y turistas que visitan en forma
tempora'l la entidad, regresando a su lugar de origen, Estos autobuses no pueden
prestar ningun otro servicio dentro de territoric mexicano sino solamente los

recorridos previamente contratados en el exterior.

Ademas, con la facilitacion de la internacion y desplazamiento de unidades
menores de 30 pasajeros se buscaria complementar la oferta del servicio de
autotransporte de turismo internacional autorizados actualmente por el

Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares (RAFSA), para

9
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incrementar la afluencia turistica hacia ios estados fronterizos por parte de ios tour
operadores y Transportistas de los Estados Unidos de Norteamérica que cuentan
con estos vehiculos y que podran cumplimentar sus servicios buscando, cuando
asi se requiera con empresas Mexicanas establecidas en los Estados fronterizos,
establecer alianzas estratégicas binacionales que fomenten el intercambio

comercial turistico de la regién.

Por las razones expuestas, someto a consideracién de esta honorable soberania
la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto
Articulo Unico.- Se reforma el articulo 40, modificando la fraccién |, fraccic’)n
Il y adicionando la fraccién lll a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal para quedar como sigue:

Articulo 40. No se requerird de permiso para el transporte privado, en los

siguientes casos:

L Vehiculos de menos de 9 pasajeros y;
I. Vehiculos de menos de 4 toneladas de carga util. Tratandose de

personas morales, en vehiculos hasta de 8 toneladas de carga util.

Lo anterior, sin perjuicio de que para el fransporte de materiales,
residuos, remanentes y desechos peligrosos se cumpla con las

disposiciones legales aplicables; y

It. Vehiculos de turismo transfronterizo de menos de 30 pasajeros

cuya internacién sea temporal.
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Esta Comisidén dictaminadora no considera procedenie la propuesta
presentada por el Diputado Wenceslao Martinez Santos del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, referente al adicionar una nueva tercera fraccién al
articulo 40 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporie Federal, a fin de
exentar de solicitar permiso a la Autoridad a los vehiculos de menos de 30
pasajeros que realicen el servicio de autotransporte de turismo internacional, en
virtud de que el articulo que se pretende adicionar refiere exciusivamente a las

excepciones del transporte privado, entendiendo por esta modalidad lo siguiente:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l. a XIHI.

XIV. Transporte privado: Es el que efectuan las personas
fisicas o morales respecto de bienes propios o conexos de
sus respectivas actividades, asi como de personas
vinculadas con los mismos fines, sin que por elio se genere

un cobro;
XV....y
XVI. ...

* Lo resaltado es nuestro.

Se destaca de la definicidon establecida por la propia Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, que una cualidad del transporte privado es la
transportacién de bienes propios o personas vinculadas con los mismos fines, sin
que por ello se genere un cobro, razén por demas obvia que el transporte de

turismo internacional no se considera como transporte privado, ya que la misma

11



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES
RESPECTO A LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO
40 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

SENTIDO NEGATIVO

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1II LEGISLATURA

trasportacion de personas extranjeras que se internan al pais por razones

turisticas, genera un cobro por el servicio.

SEGUNDA.- Los integrantes de la Comision de Transportes consideran
improcedente la propuesta de la iniciativa que se dictamina en este acto, ya que
los vehiculos de autotransporte de turismo internacional por su propia naturaleza
deben de obtener un permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
con base en lo establecido por la fracciéon | del articulo 8, 60 y 65 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y en los articulos 7 y 8 del

Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares.

Articulo 8o.- Se requiere permiso otorgado por la Secretaria para:

l. La operacién y explotacion de los servicios de autotransporte
federal de carga, pasaje y turismo;

Il.a Xl ...

En los casos a que se refieren las fracciones | a lll, IV y XI del
presente articulo, los permisos se otorgaran a todo aquel que
cumpla con los requisitos establecidos en esta Ley y su
reglamento.

El tercer parrafo antes citado contempla que para la explotacién del servicio de
autotransporte de turismo se requiere permiso que otorga la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, previo el cumplimiento de ios requisitos que

contempla la Ley y su reglamento. Estos requisitos son:
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e Presentar solicitud en el formato establecido por la Secretaria;

o Acreditar con poder notarial, la representacion legal del promovente;

o Acreditar la propiedad o legal posesion del vehiculo con factura, carta
factura, contrato de arrendamiento o documento del Registro Nacional de
Vehiculos;

e Presentar péliza vde seguros de responsabilidad civil por dafios a terceros o
fondo de garantia vigente;

~ e Poliza de seguro de viajero o en su caso, la constancia del fondo de
garantia en los términos del reglamento respectivo;

o Declaracién de caracteristicas del vehiculo;

e Presentar el certificado de baja de emisiones contaminantes;

e De igual forma debe acreditarse ante la Secretaria que en el pais de origen,

se encuentra autorizado para la prestacion de ese tipo de servicios.

Resulta inadmisible como argumento exentar del permiso a cierta modailidad del
servicios de transporte de turismo internacional, en virtud de gque, se considera
que la razén para que la propia Ley establezca que el permiso sera otorgado una
vez que cumpla con los requisitos antes mencionados, es en virtud de que al estar
internado personas extranjeras al pais, se debe reforzar la seguridad en termino
de los tratados internacionales que México ha suscrito en materia de turismo y

seguridad.

El articulo 60 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, establece
que los vehiculos destinados a la prestacion del servicio de turismo internacional
deberan de cumplir con los requisitos de seguridad; contar con placas metélicas
de identificacién e instrimentos de seguridad; asi como de que los operadores

deberan portar licencia de conducir vigente.

13
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El articulo 65 de la misma Ley establece que los permisionarios deben proteger al
viajero desde el punto de origen hasta el punto de destino, en los términos que

establezcan los tratados y convenios internacionales.

Por todo lo anterior, todas las medidas de seguridad para los viajeros extranjeros
deben ser acreditadas por el prestador del servicio ante la SCT en el momento de
tramitar el permiso respectivo, por lo que, al exentar del permiso, no se da certeza
a los turistas extranjeros de que el prestador del servicio cuente con todos y cada
uno de los medios e instrumentos de seguridad que lo protegen en su estadia
temporal fuera de su pais, todo ello en contravencidbn con los tratados

internacionales de los México ha suscrito.

Por las consideraciones expuestas y fundamentado en los articulos 39 y 45
parrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del propio Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 82,
84 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, los Diputados integrantes de
la Comisién de Transportes sometemos a consideracion del Pleno de esta

Honorable Asamblea el presente proyecto de:
Acuerdo
Unico: Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 40

de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Palacio L_egislativo de San L&zaro, México, D.F., 19 de abril de 2016
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COMISIONES UNIDAS DE SALUD
Y DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LKL LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 79 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD Y 6° DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
BEATRIZ VELEZ NUNEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Honorable Asamblea:

A estas Comisiones Unidas de Saiud y de Trabajo y Prevision Social, fue turnada
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa que reforma los
articulos 79 de la Ley General de Salud y 6° de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, presentada por la Diputada Beatriz Vélez Nuiez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Estas dictaminadoras con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion XVI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion
XLV y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccién Ill, 80 numeral 1
fraccion ll, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral
1 fraccidn IV, 162, 167, 173, 174, 175, 178, 177, 180 y 182 del Reglamento de la
Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a consideracion de esta honorable asamblea el presente
dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA:

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comisién.

fl. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA"
se exponen los motivos y aicance de la propuesta de reforma en
estudio.

A1 En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa en
analisis.

. ANTECEDENTES
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1. En la sesion celebrada el 15 de diciembre de 2015, la diputada Beatriz Vélez
Nunez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presenté ante el pleno de ia Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, la Iniciativa que reforma los articulos 79 de la Ley General de Salud
y 6°de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de éste 6rgano iegislativo mediante oficio
numero D.G.P.L. 63-11-7-380, turnd la citada iniciativa a las Comisiones Unidas
de Salud y de Trabajo y Prevision Social para su estudio, anaiisis y posterior
dictamen, con nimero de expediente 1389.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicién de motivos, la diputada promovente, sefiala que el derecho a la
atencion médica es el conjunto de servicios que proporcionan los prestadores de
forma coordinada y no como la atencion directa entre el médico y el paciente.

Plantea la promovente que:

“...de conformidad con el contenido en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y gracias a la practica e
inclusion de la enfermeria, de trabajo social y de terapia fisica y
rehabilitacioén, junfo a los médicos, la salud fisica del individuo
comprendié no solo tratar una enfermedad sino asegurar el mayor
estado mental y emocional del individuo..

Contintia sefialando la iniciativa que entonces el derecho a la salud se traduce en
la obtencién de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico,
mental, emocional y social de la persona, del que deriva un derecho fundamental
mas, consistente en el derecho a la integridad fisico-psicologica.

Sefiala que la idea era iniciar un Plan de Profesionalizacion de Enfermeria, lo que
derivd en el Programa de Profesionalizacion de Enfermeria, mismo que fue
anunciado en el afio 2005, que incluia, fundamentaimente la mejora salarial para
dicha labor.

La secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitié los Lineamientos para la
Promocion por Profesionalizacion de personal de Enfermeria, de Trabajo Social y
de Terapia Fisica y rehabilitacion el 28 de agosto de 2014, asi como la Convocatoria
respectiva del ejercicio fiscal del mismo afio.

DICTAMERN DE LA IICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
Y 6° DE LA LEY FEDERAL DE LOB TRABAJADURES AL SERVICIO DEL ESTADD, REGLAMENTARLA
DEL APARTADC B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
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Derivado de lo anterior, sefiala la diputada que se pone en evidencia que aquellos
trabajadores formalizados y regularizados, con las mismas funciones al resto de
personal de Base considerado por la Secretaria de Salud, no seran siquiera
considerados solamente por encontrarse dentro del articuio 5 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo
123 Constitucional; texto legal que sefiala quienes son considerados trabajadores
de confianza.

Por lo anterior, la promovente concluye que:

.al determinar que un trabajador formalizado y regularizado no pueda
acceder a la Convocatoria para la promocién por profesionalizacion del
personal de enfermeria, de trabajo social y de terapia fisica y
rehabilitacion, se Ies esta restringiendo de un derecho que deberia
hacerse extensivo..

La diputada presenta la iniciativa objeto de éste dictamen con la finalidad de
establecer la profesionalizacion sin motivos de discriminacién, contribuyendo en
mejor medida a la calidad en la atencién de la salud y generar mayores
oportunidades laborales; por lo que la propuesta considera reformar el articulo 79
de la Ley General de Salud, a fin de crear el Programa de Promocién por
Profesionalizacion del personal de enfermeria, de trabajo social y de terapia fisica y
rehabilitacién para la promocién a un nivel salarial superior al que ocupen en la
categoria correspondiente, con independencia de enconfrarse en los supuestos del
articulo 5 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del apartado B) del Articulo 123 Constitucional; asi mismo se reforma
el articulo 6 de ésta Ultima Ley referida, a fin de incluir como trabajadores de base
a aquellos regularizados o formalizados que retinen las caracteristicas propias de
dicha relacién laboral.

Las modificaciones sefialadas por la promovente a la Ley General de Salud, y a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado
B) del Articulo 123 Constitucional pretenden reformar el texto legal como a
continuacién se indica:

Texto Legal Vigente Propuesta de la Iniciativa
LEY GENERAL DE SALUD LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 79. Para el ejercicio de | Articulo 79. Para el ejercicio de
actividades profesionales en el campo de | actividades profesionales y promocion

DICTAMEN DE LA INCIATIVA GUE REFORMS LOS ARTICULOS 78 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
Y 6° DF LA LEY FEDERAL DE LOSE TRABAJADORES AL BERVICIO DEL ESTADD, REGLANMENTARIA
DEL APARTADG B DEL ARTICULD 123 CORSTITLICIONAL.
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Texto Legal Vigente

Propuesta de la Iniciativa

la medicina, odontologia, veterinaria,
biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo
social, quimica, psicologia, optometria,
- .{-ingenierfa sanitaria, nutricion, dietologia,
patologia y sus ramas, y las demas que
establezcan otras disposiciones legales
aplicables, se requiere que los titulos

profesionales 0 certificados de
especializacion hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las

autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y
auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la atencion
médica prehospitalaria, medicina,
odontologia, veterinaria, enfermeria,
laboratorio clinico, radiologia, optometria,
terapia fisica, terapia ocupacional, terapia
del lenguaje, protesis y ortesis, trabajo
social, nutricion, citotechologia, patologia,
bioestadistica, codificacion clinica,
bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus
ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

por profesionalizacién en el campo de la
medicina, odontologia, vetierinaria,
biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo
social, quimica, psicologia, ingenieria
sanitaria, nutricién, dietologia, patologia y
sus ramas, y las demas que establezcan
otras disposiciones legales aplicables, se
requiere que cuenten con los Titulos
profesionales 0 certificados de
especializacion y que los mismos hayan
sido legaimente expedidos y registrados
por las autoridades educativas
competentes. El acceso a cualquiera de
los dos no podra limitarse por la
pertenencia al articulo 5 de la Ley
Federal de los trabajadores al servicio
del Estado, Reglamentaria del apartado
B) del Articulo 123 Constitucional.

Para el ejercicio de actividades técnicas y
auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la atencion
médica prehospitalaria, medicina,
odontologia, veterinaria, enfermeria,
laboratorio clinico, radiologia, optometria,
terapia fisica, terapia ocupacional, terapia
del lenguaje, proétesis y odrtesis, trabajo
social, nutricién, citotecnologia, patologia,
bioestadistica, codificacion clinica,
bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus
ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legaimente
expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

Se creara el Programa de Promocion
por Profesionalizacion del personal de
enfermeria, de trabajo social y de
terapia fisica y rehabilitacion para la
promocion a un nivel salarial superior al
que ocupen en la categoria
correspondiente. La Promocion sera
aplicable a todos aquellos trabajadores

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QU

DEL APARTADC B} DEL ARTICUL

£ REFORMA LOE ARTICULOS 78 DE L
Y 6° DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
G122 CONETITUCIONAL,

i ALEY GERERAL DE SALU
EGTADD, REGLAMENTAR
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Texto Legal Vigente Propuesta de la Iniciativa

gue obtengan Titulos profesionales de
acuerdo a los tabuladores regionales
para cada puesto.

La Secretaria de Salud debera mantener
vigente dicho Programa de Promocién
por Profesionalizacion, destinando los
recursos necesarios para su operacion.

LEY FEDERAL  DE LOS | LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL | TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL | ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 | APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL ' CONSTITUCIONAL

Articulo 60.- Son trabajadores de base: Articulo 60.- Son trabajadores de base:

Los no incluidos en la enumeracion | Los no incluidos en la enumeracion
anterior y que, por elio, seran inamovibles. | anterior, asi como aquellos
Los de nuevo ingreso no seran | regularizados o formalizados que
inamovibles sino después de seis meses | reunen las caracteristicas propias de
de servicios sin nota desfavorable en su | dicha relacion laboral y que, por ello,
expediente. seran inamovibles. Los de nuevo ingreso
no seran inamovibles sino después de seis
meses de servicios sin nota desfavorable
en su expediente.

Ill. CONSIDERACIONES.

La iniciativa de la diputada Beatriz Vélez Nufez, es considerada por estas
comisiones unidas como una propuesta encaminada a dignificar a través de la
profesionalizacién al personal de enfermeria, de trabajo social y de terapia fisica y
rehabilitacién que prestan sus servicios a la Secretaria de Salud; no obstante,
resulta pertinente para la dictaminadora resaltar las siguientes consideraciones:

1. La Ley General de Salud publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7
de febrero de 1984 tiene por objeto reglamentar el derecho a la proteccion aia
salud, tal como lo establece el articulo 1°:

‘Articulo 1o.- La presente ley reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud que tiene toda persona en los términos del

DICTAREN DE LA INICIATIVA QUE REFORIGA LOS ARTICULOS 74 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
¥ 60 DE La LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVIQID DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B) DEL ARTICULG 123 CORSTITUCIONAL.
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Articulo 4o. de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general. Es de
aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de orden
publico e interés social.”

Como lo indica el texto legal antes transcrito, ia Ley establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud, mas no las relaciones
laborales entre prestadores de servicios en el campo de la medicina y el Estado
a través de las instituciones de Salubridad; incluso, en las finalidades de la
proteccidn a la salud, ni en el contenido de la materia de salubridad general se
incluyen las relaciones laboraies que la diputada pretende sean reguladas en
éste ordenamiento.

Cabe precisar, gue solo existen 2 modalidades por las que un particular presta
sus servicios al Estado de acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, mismas que son:

o Trabajadores de confianza (articufo 50):

I.- Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquélios
cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa del
Presidente de la Republica;

Il.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del apartado B del articulo 123
Constitucional, que desempefian funciones que conforme a los catalogos
a que alude el articulo 20 de esta Ley sean de:

a).- Direccidn, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
legales, que de manera permanente y general le confieren la
representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del mando
a nivel directores generales, directores de area, adjuntos, subdirectores
y jefes de departamento.

b).- Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las
jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto
de la dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal técnico
que en forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales
funciones ocupando puestos que a la fecha son de confianza.

LEY GENERAL DF 8ALUD
STADO. BREGLAMERNTARIA
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c¢).- Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de
disponer de éstos, determinando su aplicacion o destino. El personal de
apoyo gqueda excluido.

d).- Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores generales, asi como
el personal técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie
tales funciones, siempre que presupuestalmente dependa de las
Contralorias o de las Areas de Auditoria.

e).- Control directo de adquisiciones: cuando tengan Ia representacion de
la dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar
decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi como el personal
encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que
ocupe puestos presupuestaimente considerados en estas areas de las
dependencias y entidades con tales caracteristicas.

f).- En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o
salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.
g).- Investigacién cientifica, siempre que impliqgue facultades para
determinar el sentido y la forma de la investigacién que se lieve a cabo.
h).- Asesoria 0 Consultoria, Unicamente cuando se proporcione a los
siguientes servicios publicos superiores; Secretario, Sub-secretario,
Oficial Mayor, Coordinador General y Director General en las
dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en las Entidades.
i).- El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias particulares
o Ayudantias.

j).- Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub-Secretario, Oficial
Mayor y Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o
sus equivalentes en las entidades, asi como los destinados
presupuestalmente al servicio de los funcionarios a que se refiere la
fraccion | de este articulo.

k).- Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.

1).- Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias
Preventivas. Han de considerarse de base todas las categorias que con
aquella clasificacién consigne el Catalogo de Empleos de la Federacion,
para el personal docente de la Secretaria de Educacion Publica. La
clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las
dependencias o entidades, formara parte de su catdlogo de puestos.

lll.- En el Poder Legislativo:

A. En la Camara de Diputados: Secretario General, Secretarios de
Servicios, Coordinadores, Contralor Interno, Directores Generales,
Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, Secretarios
Particulares, Secretarias  Privadas, Subcontralores, Auditores,

TICULOS 78 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMERTARIA
AL

DICTAMEN DE LA INICIATIVA GUE REFORINA LOS A
Y 67 DE LA LEY FERERAL DE LOZ TRABAJADORES
DEL APARTADO B) DEL ARTICULD 123 CONSTITUWC
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Secretarios  Técnicos, Asesores, Consultores, Investigadores,
Secretarios de Enlace, Titulares de la Unidad o Centro de Estudios,
Agentes de Resguardo Parlamentario, Agentes de Proteccion Civil,
Supervisores de las areas administrativas, técnicas y parlamentarias, y
el personal del Servicio de Carrera.

B. En la Auditoria Superior de la Federacion: Auditor Superior, Auditores
Especiaies, Titulares de las Unidades, Directores Generales, Directores,
Subdirectores, Jefes de Departamento, Auditores, Visitadores,
Inspectores, Asesores y Secretarios Particulares, Vigilantes,
Supervisores de las areas administrativas y técnicas.

C. En la Camara de Senadores: Secretarios Generales, Tesorero,
Coordinadores, Contralor Internc, Directores Generaies, Directores,
Subdirectores, Jefes de Depariamento, Secretarios Técnicos,
Secretarios  Particulares, Subcontralores, Auditores, = Asesores,
Consultores, Investigadores, Agentes de Resguardo Parlamentario,
Agentes de Proteccion Civil, Supervisores de las areas administrativas,
técnicas y parlamentarias, Eniaces y Secretarias Privadas. Con
independencia del nombramiento expedido, en todos los casos a que se
refiere esta fraccion, serd considerado trabajador de confianza
cualquiera que desempefie las siguientes funciones:

a) Direccidon, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
legales, aue de manera permanente y general le confieren Ia
representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del mando.
b) Inspeccidn, vigilancia y fiscalizacion: cuando estén considerados en el
presupuesto de la Camara de Diputados, asi como el personal técnico
gue en forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales
funciones ocupando puestos que a la fecha son de confianza. '
¢) Manejo de fondos o valores, cuando impligue fa facultad legal de
disponer de éstos, determinando su aplicacién o destino.

d) Auditoria: a nive!l de auditores v subauditores generales, asi como el
personal tecnico gue en forma exclusiva y permanente desempefie tales
funciones, siempre que presupuestaimente dependa de la Contraloria o
de las areas de Auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de
la Camara de Diputados con facultades para tomar decisiones sobre las
adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de apoyar con
elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos
presupuestalmente considerados en estas areas de la Camara de
Diputados con tales caracteristicas.

DICTAREN DE LA BECIATIVA QUE RERC t
Y 6" DE L& LEY ?vfﬁ""’fkgﬂ“\ £
DEL APARTADQ B) DIEL ARTICULG 120 CORSET

£ "g"\ii’f W DE BALLUD
O REGLAMENTARIA
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f) En almacén e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o
salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios;

g) Todos aquellos trabajadores que desempefien funciones que por su
naturaleza sean anélogas a las anteriores.

IV.- En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal Pieno y de las Salas; V.- (Se
deroga).

o Trabajadores de Base (Articulo 60):
Los no incluidos en la enumeracion anterior y que, por ello, seran
inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después
de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente.

Sin embargo, derivado de las necesidades de las Dependencias, en el caso
especifico del Sistema Nacional de Salud, resulta necesario crear espacios para
tener recursos humanos suficientes a fin de dar cumplimiento a su objeto.

Con la finalidad de consolidar el Sistema Nacional de Salud mandatado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y estar en posibilidad de
proporcionar a toda la poblacion servicios de mayor calidad, cobertura y
accesibilidad, ajustandose a las exigencias de los sectores desprotegidos y
vulnerables del pais, se firmaron los Acuerdos de Coordinacién en cada una de
las Entidades Federativas y un Acuerdo Nacional para llevar a cabo la
descentralizacion de los servicios de salud.

Aunado a lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su objetivo
2.3 Asegurar el acceso a los servicios de Salud, en su estrategia 2.3.1 “Avanzar
en la Construccion de un Sistema Nacional de Salud Universal” plantea las
siguientes lineas de accién:

e Garantizar el acceso y la calidad de los servicios de salud a los
mexicanos, con independencia de su condicién social o laboral.

o Fortalecer la rectoria de la autoridad sanitaria.

e Desarrollar los instrumentos necesarios para lograr una integracion
funcional y efectiva de las distintas instituciones que integran el Sistema
Nacional de Salud.

e Fomentar el proceso de planeacién estratégica interinstitucional, e
implantar un proceso de informacioén y evaluacion acorde con ésta.

e Contribuir a la consolidaciéon de los instrumentos y politicas necesarias
para una integracion efectiva del Sistema Nacional de Salud.

DICTAMEN BE A NICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 78 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
Y 6% DE LA LEY ?E’Z} RAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADD, REGLAMENTARIA
DEL APARTADC B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
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En 2003, con la puesta en vigor de las reformas a la Ley General de Salud que
originan la conformacion del Sistema de Proteccion Social en Salud, conocido
comunmente como Seguro Popular, se consolida una de las reformas politico-
administrativas mas trascendentes de la historia, ya que tiene como objetivo la
cobertura eficiente de los servicios de atencidn medica.

El universo de poblacion atendida mediante los servicios otorgados por el
Sistema de Proteccion Social en Salud, rondaba los 55 millones de personas
para 2010, de acuerdo con las estimaciones mas moderadas, crecera
gradualmente, hasta alcanzar 70 millones para 2055.

Atento a lo anterior, resulta necesario evaluar de manera periddica los Servicios
de Salud, sus recursos materiales y humanos a fin de trazar metas a mediano
y corto plazo para mejorar la atencion de éste sector estratégico; orientando las
acciones emprendidas por el Gobierno Federal acordes con el Pian Nacional de
Desarrolio 2013-2018, lo que hace inminente la formaiizacién laboral de los
trabajadores que prestan sus servicios dentro del multicitado Sistema de
Proteccion Social en Salud. ‘

Para atender la necesidad antes referida, y con fundamento en el articuio 8
fraccion lll, 11 Bis fracciones XIV y XV, articulo 27 fraccion VIl y LI, articulo 29
fraccion XIV, todos del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, y el
articulo 4 fraccion |, IX, y XXXVII y 6 fraccién | del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de Proteccién Social en Salud, el 15 de noviembre de 2013
se firmd el Acuerdo por el que se crea la Comision Nacional para la
Formalizacién Laboral de los Trabajadores de Salud en las Entidades
Federativas.

El citado acuerdo, firmado por la Secretaria Salud y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud, dio origen a la Comisién Nacional para
fa Formalizacion Laboral de los Trabajadores de Salud; misma que entre otras
facultades, tiene las siguientes:

e Emitir procedimientos, estrategias, politicas, lineamientos y acuerdos en
materia de recursos humanos con apego a las disposiciones juridicas
vigentes, con la finalidad de que se realice una planeacién estratégica, asi
como proceder a la gradual formalizacién laboral de los trabajadores de
salud que desarrollan sus funciones en las Entidades Federativas;
haciendo éstas del conocimiento de los Organismos Publicos
Descentralizados que prestan los servicios de salud, para su observancia
interna.
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——— & Crear una Subcomision por cada Entidad Federativa, con la finalidad de
implementar estrategias de manera particular, para la formalizacion laboral
de los trabajadores que prestan sus servicios bajo distintos esquemas de
contratacidn y que carecen de las prestaciones establecidas en la
legislacidn laboral vigente y de seguridad social.

4. En el afo 2006 la Secretaria de salud anunci6 la creacién del Programa de
Profesionalizacion para personal de Enfermeria, Trabajo Social y Terapia Fisica
y Rehabilitacion, con el objeto de lograr la retabulacion y con ello la mejora
salarial en reconocimiento a la destacada labor que realiza éste importante

- grupo de trabajadores de la salud.

Para el afio 2007 se incluyeron en el citado programa a los grupos de trabajo
social, y dos afios mas tarde atendiendo al mismo principio de equidad, fueron
incluidos los técnicos en terapia fisica y rehabilitacion.

Para diciembre del afio 2014, la misma Secretaria de Salud reconocio la
siguiente problematica en esta materia:

“... El 03 de septiembre se emitio una Primera Convocatoria,
basada en los Lineamientos recienfemente elaborados y
aprobados por la SHCP que no existian.

Dicha convocatoria fue cuestionada por no contemplar la
posibilidad de acceder al Codigo de Enfermera Especialista “C”.
Se realizaron las gesfiones pertinentes para lograr una
modificacion a los Lineamientos y emitir una nueva Convocatoria,
que respeta integramente el esquema de promociones por
profesionalizacion que venia operando desde el afio 2006...”

Las modificaciones contenidas en la convocatoria del 2 de diciembre de 2014
incluyen:

¢ Dar apertura a todos los codigos de enfermeria inferiores al puesto de
Enfermera General Titulada “C”, con la acreditacién de estudios de
Licenciatura.

e Se reincorpora la posibilidad de promocion por acreditacion de estudios
de Especialidad, Maestria o Doctorado, incluyendo los casos en que el
trabajador haya recibido la promocidn por la obtencion de Licenciatura en
los casos de enfermeria y trabajo social.

DHCTAREN DE LA JNICIATIVA GUE REFORNA LOS ARTICULOS 78 DE LA LEY GERERAL DE SALUD
Y §° DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADD, REGLAMENTARIA
DEL AP ARTADO B) DEL ARTICULC 122 CONSTITUOIONAL. '
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e Se reconsidera la inclusion en la Promocién del puesto de terapista
profesional en Rehabilitacién, en sustitucion del puesto de Terapista
Profesional.

Por lo anterior, se concluye que la preocupacién de la legisladora de crear un
Programa de Profesionalizacion se encuentra ya satisfecha desde el afio 20086,
con las respectivas modificaciones e inclusiones en el afio 2007 y 2009, ya que
desde ese afio se busca lograr la retabulaciéon y mejora salarial del personal de
enfermeria, trabajo social y terapia fisica y rehabilitacion.

5. Respecto de la reforma y adicién propuesta ai articuio 79 de la Ley General de
Salud, los integrantes de estas comisiones unidas analizaron la creacion del
Programa de Promocién por Profesionalizacion del personal de enfermeria,
trabajo social y de terapia fisica y de rehabilitacién, concluyendo que: de
conformidad con las aseveraciones hechas en la consideracion 4 del presente
dictamen, mismas se tienen en la parte conducente por reproducides, no se
considera viable la reforma y adicion propuesta en la iniciativa de la diputada
promovente.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que la naturaleza juridica de la Ley
General de Salud no es concebida para regular las relaciones laborales entre
los prestadores de servicios en el campo de la medicina y las Instituciones de
Salud; sino que el objeto es reglamentar la forma en la que se garantiza el
derecho a la proteccion de la salud que mandata el texto constitucional, tal como
se ha expresado en la consideracion 1 del presente dictamen.

A criterio de estas dictaminadoras la Ley General de Salud no es el instrumento
juridico idéneo para regular obligaciones de caracter laboral, tal como lo
pretende la promovente, ya que en principio estas relaciones son materia
administrativa, incluso presupuestal y operativo, mismos que atafien a cada
Institucién del Sistema Nacional de Salud; por lo que lo relacionado con los
contratos (individuales o colectivos) y remuneraciones son relaciones de
caracter privado y no pueden ser objeto de una Ley General, cuyas
disposiciones son de orden publico.

6. Por lo que hace a la reforma planteada al articulo 6° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo
123 Constitucional, esta dictaminadora concluye desecharla, ya que para el
caso especifico de éste tipo de trabajadores, su relacion laboral se rige por los
Contratos de Ley, Reglamentos Interiores de las Instituciones a las que prestan
sus servicios, los Programas de Profesionalizacién que para tal efecto emita
cada institucidn, atendiendo a su presupuesto; y no pueden ser tratados del
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mismo modo los trabajadores de base a que hace referencia el articulo 6° de la
Ley en analisis y los trabajadores que son regularizados o formalizados, ya que
la naturaleza que da origen a su relacidon contractual es diferente.

- No obstante lo anterior, e! objeto previsto en la iniciativa materia del presente
dictamen (promocion por profesionalizacién del personal de enfermeria, de
trabajo social y de terapia fisica y de rehabilitacion) y su tratamiento equiparado
con el personal de base al servicio del Estado, se veria superado de ser
aprobada la reforma al articulo 6° de la Ley mullicitada, ya que con el texio
propuesto, no se estaria homologando el régimen a éstos trabajadores, sino
que, cualquier trabajador en diversos ambitos profesionales o auxiliares,
regularizados o formalizados en toda la Administracion Publica obtendrian las
caracteristicas propias de la relacion laboral de los trabajadores de base, lo que
generaria inconsitencias, toda vez que cada dependencia o Secretaria elabora
de acuerdo con sus necesidades técnicas y operativas, y tomando en
consideracidn su  presupuesto los programas necesarios para
Profesionalizacidon de su Personal.

Por lo antes expuesto, los integrantes de ilas Comisiones Unidas de Sailud y de
Trabajo y Prevision Social, someten a consideracion del Pleno de ésta Soberania,
los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que reforma los articuios 79 de la Ley General
de Salud y 6° de la Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto totai y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016

IICTAMEN DE LA INIT
YEEDELALEYF
DEL APARTADD B DEL
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PRESIDENTE

Dip.

Elias Octavio IAiguez Mejia———

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

AN

Dip. Rosalina Mazari Espin
/
Dip. Ma. Veronica Mufoz Parra //
-
Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

/
A

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 72 DE LA LEY GBI
Y 67 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL & ol
DEL APARTADC 8) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
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Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

a7
Dip. Roman Francisco Cortés I@_/: [

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pabio Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado

Dip. Roberto Guzman Jacobo

DICTAMEN DE LA NICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 78 DE L
Y 6° DE LA LEY FEDERAL DE LOS F%ﬁ%ﬁ/‘%d!—%{;if}ﬁgﬁ AL SERVICIO DEL
DEL APARTADO 8 DEL ARTICULG 123 CONSTITUCIONAL.
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Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Ana Laura Rodela Soto

Dip. Wendolin Toledo Aceves

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 78 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
Y 6° DE LA LEY FEDERAL DE LOE TRABAJADORES AL SERVICIC DEL EBTADD, REGLAMENTARIA
DEL APARTADQ B) DEL ARTHOULD 123 CONSTITUCIONAL.
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Dip. Wendolin Toledo Aceves

Dip. Brenda Velazquez Vaidez

Por la Comisién de Trabajo y Prevision Social:

PRESIDENTE

Dip. Ana Georgina Zapata Lucero

SECRETARIOS,

1

Dip. Marco Antonio Aguilar Yunes

Dip. Gabriel Casillas Zanatta \

Dip. José del Pilar Cérdova
Hernandez

Dip. Rafael Yerena Zambrano

Dip. Enrigue Cambranis Torres

Dip. Juah Corral Mier

DICTAMEN DE LA IMICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y 62 DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAIADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL,
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Dip. Enrique Pérez Rodriguez

Dip. Julio Saldafia Moran

Dip. Miguel Angel Sedas Castro

Dip. Mario Ariel Juarez Rodriguez

Dip. Soralla Bafuelos De la Torre

INTEGRANTES

Dip. David Aguilar Robles

Dip. Roberto Alejandro Cafiedo
Jiménez

Dip. César Flores Sosa

Dip. Sandra Méndez Hernandez

it} ]

/

Dip. Luz Argelia Paniagua Figueroa / -
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DICTAVIEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y 62 DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B} DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.
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Dip. Pedro Alberto Salazar Mucifio

Dip. José Luis Saenz Soto

Dip. Marbella Toledo Ibarra

DICTAMEN DE LA INMICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y 62 DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LA POLICIA FEDERAL

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Pablica de fa LXI! Legislatura de la Camara de Diputados del H.. Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f}, y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidas Mexicanos , ¥ 80, 82,
numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento presenta el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comision, encargada del anélisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 10 de la Ley de la Policia Federal, presentada por la Diputada Maria Elena Orantes Lopez,
perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, efectia el presente
dictamen conforme al siguiente procedimiento:

l.- En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del proceso _
legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la Inicigtiva. - ..

l.- En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y alcances de la propuesta en
estudio, y se hace una sintesis de los temas que lg componen.

Hl.- En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comisién dictaminadora expresan los

razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentidd del dictamen.”
L. Antecedentes

a) Con fecha 15 de diciembre de 2015 a ciudadana Diputada Maria Elena Orantes Lopez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano presents ante el pleno, Iniciativa con

proyecto de decreto que reforma el articulo 10 de la Ley de la’?dli;’i; Federal. '

b) Con fecha 19 de diciembre de 2015, se recibié en esta Co'riji'sio'h_;'rf]edi_a':i.r‘\'t:e oficio No. D.G.P.L. 63-*

11-7-361, dicha iniciativa para su estudio y dictamenn.

c) Con fecha 15 de marzo de 2016, por acuerdo de fa Mesa Directiva se recibié en esta Comisién,
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-7-467, autorizacién de prorroga por 45 dias.

Il Contenido de la iniciativa

La Legisladora expone, que la responsabilidad de legislar y propiciar cambios en nuestra realidad
social, implica afrontar resistencias, criticas y tomar decisiones, es asi como ella busca “impulsar un’

Hoja 1 de 10 del DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA QUE
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cambio en la perspectiva estratégica de los mandos policiales y ampliar el alcance estructural de la
profesionalizacion en materia de seguridad publica, a nivel federal. Ello, sin arriesgar los avances y las
fortalezas estructurales de la Policia Federal”.

De acuerdo a informacién proporcionada por la iniciante, el Estado de Fuerza de la Policia Federal es
de entre el 75 y 80 por ciento de los elementos son hombres y entre 20 a 25 por ciento son mujeres,
y que entre los 10 cargos de los mandos superiores en jefe, solamente la Secretarfa General es
dirigida por una mujer.

Sefiala que, existen practicas internacionales donde muestran ejemplos de fa viabilidad e impacto
positivo de favorecer la experiencia, de la designacion de funcionarios y de impulsar la presencia de
mujeres en la toma de decisiones, en materia policial. Un ejemplo de io anterior, es gue el 30% de
responsabilidades policiales estratégicas, en Scotland Yard, como en la Real Policia Montada de
Canada, pertenecen a mujeres.

La autora considera, que dados los ejemplos internacionales citados, es necesario impulsar una cuota
de género del 30% al interior de la Policia Federal, con la finalidad de impulsar el alcance de fa carrera
policial.

Para ello plantea adicionar al articulo 10 de la Ley de la Policia Federal, una fraccion Vil Bis. Para una
mejor compresion, se muestra el siguiente cuadro comparativo:

Ley de la Policia Federal

Texto que se propone

Texto vigente
Articulo 10. Son atribuciones del Comisionado
General de la Policia Federal:
l.aVll, ..
IX.a XX. ...

Articulo 10. Son atribuciones del Comisionado
General de la Policia Federal:

[LaVill. ..

VIl Bis. Proponer al Secretario, los
nombramientos de los Mandos Superiores en
Jefe de la Policia Federal, considerando que la
totalidad de las propuestas cuenten con mas de
siete afios de experiencia comprobable en
materia de seguridad publica y que por lo menos
el 30% de los nombramientos sean cubiertos por
mujeres.

IX. aXX. ...

Hoja 2 de 10 del DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA QUE
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lIl. Consideraciones

Esta Comision de Seguridad Puablica examind los méritos de la iniciativa del autor a la luz de una
revision del marco normativo vigente y propuesto, consulta de otros antecedentes legislativos,
doctrinales y se enriquecié por la discusidn del' mismo en su reunién ordinaria.

En cuanto a los argumentos del autor

1.-Esta Comisién dictaminadora reconoce {a importancia y el compromiso que nuestro pais tiene
para con el empoderamiento de la mujer, es un proceso deseable y sin duda necesario, que
contribuye claramente al bienestar individual y familiar, a la salud y al desarrollo social.

Tales el caso qgue en México se han creado diversos ordenamientos legales con la intencién de cerrar
esta brecha que existe entre hombres y mujeres como la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, la Ley General para Igualdad entre Mujeres y Hombres, la incorporacion
de la perspectiva de género a la Ley Federal de Presupuesios y Responsabilidad Hacendaria, las
recientes reformas al Cédigo Penal Federal e incluso la reforma en materia de Derechos Humanos
de 2011, sin dejar de lado a instituciones como el Instituto Nacional de las Mujeres, asi como
organismos internacionales de los que nuestro pais forma parte como ONU Mujeres.

2.- Esta dictaminadora encuentra inadecuado establecer una cuota de género en la designacion de
los mandos superiores en jefe de la Policia Federal, ya que el texto vigente de la Ley de Policia
Federal, en lo que respecta al nombramiento de mandos superiores, no establece medida alguna
que prohiba o limite el acceso de las mujeres a ocupar dichos mandos. -

De aprobarse la iniciativa en los términos planteados limitaria la participacion igualitaria de las
mujeres, al establecer un porcentaje minimo de 30%, lo que significaria un retroceso en vez de un
avance en los derechos de las mujeres.

3.- Por otra parte, de conformidad con el articulo 5, fraccién IV de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, se establece que la igualdad de género es la situacion en la cual las
mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y
beneficios de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos
los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.

De acuerdo a lo anterior, cualquier medida que prevea acciones encaminadas a alcanzar la igualdad
entre mujeres y hombres debe tender invariablemente a la igualdad de posibilidades y
oportunidades, por lo que resulta inadecuado establecer una limitante el acceso a dichos mandos,
gue no sea cuando menas en un 50%.
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4.- En cuanto a la experiencia minima requerida para ocupar un puesto de mando en la institucién
como lo es Comisionado General, la Ley de Policia Federal, en el articulo 7 fraccion V, establece lo
siguiente:

Articulo 7. Para ser Comisionado General de la Policia Federal deberan cumplirse los requisitos
siguientes:

lalv. ..
V. Comprobar una experiencia minima de cinco afios en albores vinculadas con la seguridad publica

vi. ..

Por lo tanto, para ocupar el mas alto rango en la Institucién de la Policia Federal, la experiencia
solicitada es de cinco afios en labores vinculadas con la seguridad pudblica-y demostrar sobrados
conocimientos en materia de seguridad publica aplicable a funciones de poilicia, por lo que solicitar
una experiencia mayor para ocupar la titularidad de las Divisiones Regionales y/o implicaria exigir
cumplir con un requisitoc mayor que incluso el del Comisionado General.

En el mismo orden de ideas, la Carrera Policial avala el servicio por mas de los cinco afios antes
sefialados, para acceder a ascender a los distintos rangos de la misma, por lo que ocupar la
titularidad de una Divisién de la Policia Federal o puesto de alta Direccién en la Institucidn,
generalmente va acompafiada de una trayectoria que excede este término.

Derivado de esto, es claro que al interior de la Policia Federal se siguen esquemas de equidad de
género, puesto que se dirige segun los principios establecidos en diversos ordenamientos juridicos
nacionales e internacionales, para la designacion y a su vez promocion de los elementos integrantes
de la Policia Federal.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién del Pleno el siguiente:

- __________|
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ACUERDO

Primero.- Se desecha la iniciativa que adiciona una fraccion Vil Bis al articulo 10 de la Ley de la Policia
Federal para establecer una cuota de género y un minimo de experiencia entre los mandos superiores
en jefe de dicha institucion, presentada por la Dip. Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de avbrii de 2016.

O A
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Dip. Jorge Ramos Hernandez
Presidente (PAN)

Dip. Francisco Escobedo Villegas
Secretario (PRI)

Dip. Marcela Gonzalez Salas y
Petricioli
Secretaria (PRI)

Dip. Carlos lriarte Mercado
Secretario (PRI)

- 7 !

Dip. Mayra Angélica Enriquez ,‘A/

Vanderkam ﬂ/»/‘
Secretaria (PAN)
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Dip. José Everardo Lopez
Coérdova
Secretario (PAN)

Dip. Maria Cristina Teresa Garcia(
Bravo
Secretaria (PRD) /

Dip. .Céndido Ochoa Rojas /]
Secretario (PVEM)

Dip. Manuel de Jests Espino
Secretario (MC)

ip. Meissa Torres Sandoval
Secretaria {PES)
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Dip. Liliana Ivette Madrigal
Méndez
Secretaria (PRI)

Dip. Féderico Doring Casar
Integrante (PAN)

Dip. Luis Alejandro Guevara
Cobos
Integrante (PRI)

Dip. Maria Gloria Hernandez ) gy
Madrid

integrante (PRI) o :

Dip. Alvaro Ibarra Hinojosa
Integrante (PRI)

. .
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Dip. Jesus Gerardo lzquierdo (/
Rojas
Integrante (PVEM)

N

Dip. Angéiica Moya Marin
Integrante (PAN)

Dip. Abel Murrieta Gutiérrez ( D{ .
Integrante (PRI)

Dip. Jisela Paes Martinez
integrante (PAN)

f. » . © A
Dip. Adriana Sarur Torre \ iwﬂ <

integrante (PVEM)

A
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Dip. Delfina Gomez Alvarez
Integrante(MORENA)

Dip. Jorge Tello Lépez
integrante (MORENA)
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