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Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha la Iniciativa
gue contiene proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 20 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear.
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LX11 LECYISLATURA

Honorable Asamblea:

La Comision de Energia de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1,
fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, al tenor de los siguientes:
I: ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de fecha 11 de octubre de 2016, la Diputada Angie Dennisse
Hauffen Torres, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presentd iniciativa cbn proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 20 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné el
proyecto a la Comision de Energia, para su estudio y dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada Hauffen Torres se refiere al Centro de Almacehamiento de 'Desechos
Radioactivos (Cader), ubicado en el municipio de Temascalapa, Estado de
Méexico, el cual inicid operaciones en 1970 y que alberga aproximadamente 2 mil

metros cubicos de desechos radioactivos y 5,700 fuentes radiactivas en desuso.
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La proponente séﬁala que en el pasado diversos legisladores de la Camara de
Diputados han promovido la reubicacién de dicho centro de almacenamiento, pero
hasta la fecha no se ha logrado materializar la propuesta. Asimismo, la Diputada
manifiesta su preocupacion por la salud de la poblacion dada la cercania del
Cader y reitera la necesidad de practicar estudios a los habitantes para determinar

si se ha visto afectada su salud a causa del Cader.

A partir de lo anterior, el pasado 29 de julio la Diputada solicitd al instituto Nacional
de Investigaciones Nucleares (ININ) informacion diversa sobre el centro de
desechos y la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS),
respondid que el centro de almacenamiento vigila que las operaciones se realicen
de manera segura tanto para los trabajadores, el cuidado de la sociedad y la
proteccion del medio ambiente. Asimismo, se le informé a la Diputada Hauffen
Torres que la institucidon cuenta con diversos mecanismos de evaluacion vy
supervision operativa para constatar que el Cader opera en apego al marco

regulador.

No obstante, la legisladora considera que debe fortalecerse la inspeccion,
auditoria y verificacion de las instalaciones, por lo que propone la creacion de una

Comisién con el siguiente objetivo: )

Decreto mediante el cual se adiciona un parrafo al articulo 20 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear

Articulo 20. La seguridad nuclear es el conjunto de acciones y medidas
encaminadas a evitar que los equipos, materiales e instalaciones
nucleares y su funcionamiento constituyan riesgos para la salud del
hombre y sus bienes, o detrimentos en la calidad del ambiente.

Para el correcto funcionamiento, inspecciones auditorias,
verificaciones y reconocimiento en instalaciones nucleares y
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Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha la Iniciativa
gue contiene proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 20 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear.
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radiactivas, asi como las disposiciones y destino final de todos los
deshechos; se creara una Comision integrada por La Comision
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, Cientificos,
Instituciones de Educacion Superior, Secretaria de Salud,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Autoridades
Municipales y de la Sociedad Civil.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la iniciativa, se elabora el

dictamen correspondiente con base en las siguientes:
Ill. CONSIDERACIONES

A. La Comision de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccion X del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
del cual se encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para

conocer y resolver la materia del asunto que se analiza.

B. La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear
(LRA27CMN), establece con claridad que la seguridad es primordial en todas las
actividades que involucran a la energia nuclear y debera tomarse en cuenta desde
la planeacion, disefio, construccion y operacidén, hasta el cierre definitivo y
desmantelamiento de las instalaciones nucleares y radiactivas, asi como en las

disposiciones y destino final de todos sus desechos.

En consecuencia, la seguridad nuciear es el conjunto de acciones y medidas
encaminadas a evitar que los equipos, materiales e instalaciones nucleares y su
funcionamiento constituyan riesgos para la salud, la integridad bienes materiales o

el medio ambiente.

Asimismo, la ley establece la obligacion de que las instalaciones nucleares y

radiactivas seran objeto de inspecciones, auditorias, verificaciones y
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reconocimientos por la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
(CNSNS), para comprobar las condiciones de seguridad nuclear, radiologica y

fisica, asi como el cumplimiento de las salvaguardias en las mismas.

C. De acuerdo a la LRA27CMN la CNSNS es un oérgano desconcentrado
dependiente de la Secretaria de Energia y tiene entre otras, las siguientes

atribuciones:

e Vigilar que en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos se cumpla con las
disposiciones legales y los tratados internacionales de los que México sea signatario,

en materia de seguridad nuclear, radioldgica, fisica y de salvaguardias.

e Revisar, evaluar y autorizar las bases para el emplazamiento, disefio, construccion,
operacion, modificacién, cese de operaciones, cierre definitivo y desmantelamiento de
instalaciones nucleares y radiactivas; asi como todo lo relativo a la fabricacion, uso
manejo, almacenamiento, reprocesamiento y transporte de materiales y combustibles
nucleares, materiales radiactivos y equipos que los contengan; procesamiento,
acondicionamiento, vertimiento y almacenamiento de desechos radiactivos, vy

cualquier disposicion que de elios se haga.

e Proponer las normas, y fijar los criterios de interpretacion, relativos a la seguridad
nuclear, radiologica, fisica y las salvaguardias, en lo concerniente a las actividades a
que se refiere ia fraccion Il anterior; asi como proponer criterios de seguridad, registro
y control que regulen la importacién y exportacion de los materiales y combustibles

nucieares.

e Ordenar v practicar auditorias, inspecciones, verificaciones y reconocimientos para

comprobar el cumplimiento y observancia de las disposiciones legales en materia de

seguridad nuclear, radiolégica, fisica y de salvaguardias; asi como imponer las

medidas de apremio y las sanciones administrativas que procedan de acuerdo a las

disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.
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Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha la Iniciativa
gue contiene proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 20 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
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D. En lo relativo a la propuesta de la Diputada Hauffen Torres, respecto a la
creacion . de una “Comision interinstitucional” facultada para realizar inspecciones,
auditorias y reconocimiento en instalaciones nucleares y radiactivas, la que
Dictamina considera que el “Consejo Consultivo” descrito en los articulo 51 y 52
de la LRA27CMN, cumple con el propoésito formulado en la iniciativa de la
legisladora, dado que fue creado para coadyuvar en el ejercicio de las atribuciones

autorizadas a la CNSNS y esta integrado por:

Un representante de la Secretaria de Gobernacién.

Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Un representante de la Secretaria de Defensa Nacional.

Un representante de la Secretaria de Marina.

Un representante de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién. '

Un representante de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Un representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Un representante de la Secretaria de Salud.

Un representante de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

Ademas, la ley no es limitativa y en el articulo 52 establece que en dicho Consejo
Consultivo, podran incorporarse, previo acuerdo del Titular de la Secretaria de
Energia, representantes de otras dependencias y entidades de la administracion
publica federal, de las entidades federativas y de los municipios, asi como

profesionistas de reconocida capacidad y experiencia en materia nuclear.

Adicionalmente, las atribuciones que la Diputada sugiere otorgar a dicha
Comision, ya forman parte de las facultades de {a CNSNS, como se especifican en

la fraccion Xll, del articulo 50.

Articulo 50.- La Comisiéon Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias es
un 6rgano desconcentrado dependiente de la Secretaria de Energia con las
siguientes atribuciones:
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Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha la Iniciativa
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Xll.- Ordenar y practicar auditorfas, inspecciones, verificaciones y
reconocimientos para comprobar el cumplimiento y observancia de las
disposiciones legales en materia de seguridad nuclear, radiologica, fisica y de
salvaguardias; asi como imponer las medidas de apremio y las sanciones
administrativas que procedan de acuerdo a las disposiciones de esta Ley y
sus reglamentos.

E. Finalmente, es importante sefialar que la iniciativa de la Dip. Hauffen Torres,
Unicamente propone la creacion de una Comisidén, sin definir su estructura,
objetivo, funciones y organizacion. En consecuencia, la que Dictamina no identificd

suficientes elementos para ahondar en la viabilidad de la propuesta.

A partir de las consideraciones vertidas en los incisos anteriores, los diputados
integrantes de la Comision de Energia, sometemos a la consideracion del Pleno

~ de esta Honorable Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa presehtada el 11 de octubre de 2016, por la
Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, que proponia la adicién de un segundo parrafo al articulo

20 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear.

Segundo. Archivese el presente asunto y téngase como total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016.

La Comisién de Energia.
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Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha la Iniciativa
que contiene proyecto de decreto por el que se adicionan los
articulos 64 Bis a 64 Bis Il a la Ley de Energia Geotérmica.
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Honorable Asamblea:

La Comision de Energia de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos ) y f), y
demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1,
fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho
ordenamiento, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al

tenor de los siguientes:
. ANTECEDENTES

En sesién ordinaria de fecha 18 de octubre de 2016, la Diputada Angélica Reyes
Avila, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, present¢ iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 64 Bis a 64 Bis ll a la Ley

de Energia Geotérmica.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné el proyecto

a la Comision de Energia, para su estudio y dictamen.
ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada hace referencia a la publicacion del Instituto Mexicano para la
Competitividad (Imco) y el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE),
referente a la anatomia de la corrupcion, en la que se sefiala que ninguna entidad
federativa se escapa de la corrupcién y en todos los estados se percibe corrupcién

en el sector publico.
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De igual forma, dicha publicacién destaca que la corrupcion no es un mal exclusivo

del sector publico y recae también en el sector privado y en la ciudadania en general.

A partir de lo anterior, la legisladora manifiesta su preocupacién en este tema, y
enfatiza que el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza voto6 a favor de la reforma de
la industria eléctrica porque la apertura del mercado energético mexicano a la
participacién de la iniciativa privada en la produccion y comercializacion de la

energia eléctrica era el camino idéneo para el desarrollo competitivo del pais.

Para la legisladora la participacion privada en la industria electrica debe transitar en
un ambiente de transparencia, legalidad y en beneficio de la nacidn, y por esa razén
hace énfasis que es importante fortalecer el control y fiscalizacién de las
disposiciones juridicas en la materia, incluyendo la participacion de la ciudadania

mediante la figura de la denuncia publica.

De este modo y con la apertura del mercado eléctrico nacional a la iniciativa privada
hay una mayor cantidad de participantes, no séio entidades publicas sino también
agentes privados como son los generadores, comercializadores, suministradores,
usuarios calificados, proveedores, contratistas, etcétera, por lo que le preocupa a la
Dip. Reyes Avila que si no se implementan mecanismos de control, podremos
esperar una mayor exposicion a sobornos, y actos de corrupcién que pudieran
menoscabar la competitividad que se busca con la privatizacion de este importante

sector.

Para ello propone inciuir mayor participacién ciudadana en las tareas de control y

vigilancia de la ley, mediante un mecanismo que permita reportar cualquier acto
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violatorio a las normas en la materia, sea éste de corrupcion, de robo o cualquiera

que atente contra la legalidad.

Por lo anteriormente expuesto, la Dip. Reyes Avila somete a la consideracion la

siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Energia
Geotérmica

Unico. Se adicionan los articulos 64 Bis a 64 Bis Il a la Ley de Energia
Geotérmica, para quedar como sigue:

Articulo 64 Bis. Cualquier persona fisica o moral podra denunciar
ante la Secretaria las omisiones, actos o hechos que violenten esta
Ley, sus reglamentos y demas disposiciones administrativas
aplicables a fin de que la autoridad administrativa realice, en el
ambito de su competencia, los actos de control y vigilancia
necesarios para garantizar el debido cumplimiento de lo dispuesto
en esta ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

En su caso, derivado de los actos de control y vigilancia, la autoridad
dara inicio al procedimiento administrativo correspondiente y
aplicara las medidas de seguridad y sanciones necesarias para la
correcta observancia de los citados ordenamientos.

Articulo 64 Bis I. Para el ejercicio de la denuncia publica bastara un
escrito, que no se sujetard a formalidad especial alguna, el cual
debera contener

I. Nombre, domicilio y copia simple de una identificacion oficial del
denunciante;

Il. Los datos que permitan la localizacién de los hechos o la
identificacion de los denunciados;

Ill. La relacién de los hechos que se denuncian, sehalando las

disposiciones legales que se considere estén siendo violadas,
acompanada de los medios probatorios de que se disponga; y
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Dictamen de la Comisién de Energia por el que se desecha la Iniciativa
gue contiene proyecto de decreto por el que se adicionan los
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V. En su caso, la solicitud de la suspension del acto denunciado
conforme a los preceptos que para tales efectos establezcan las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 64 Bis ll. La Secretaria de Energia debera publicar en sus
sitios de internet y en el Diario Oficial de la Federacién las
resoluciones que dicten con motivo de sus investigaciones. Ademas,
debera notificar personalmente al denunciante sobre el curso del
tramite, el resultado de la verificacion de los hechos, las medidas de
seguridad impuestas, las sanciones aplicadas y la resolucion de la
denuncia popular planteada. '

Cuando las omisiones, hechos u actos juridicos que motiven una
denuncia popular hubiesen causado dafnos o perjuicios, los
interesados o afectados podran solicitar a Ila autoridad
administrativa correspondiente un dictamen técnico-juridico para
ofrecerlo como prueba en la acreditacion de danos y perjuicios en
las vias judiciales correspondientes, con la finalidad de que se
obtenga la reparacion de los mismos; sin perjuicio de las sanciones,
responsabilidades civiles, penales o administrativas en que hubiere
incurrido la persona fisica o moral, publica o privada, que haya
ejecutado los actos o las acciones denunciadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la iniciativa, se elabora el

dictamen correspondiente con base en las siguientes:
lll. CONSIDERACIONES

A. La Comision de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccion X del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
del cual se encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para

conocer y resolver la materia del asunto que se analiza.

4 de 16



Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha la Iniciativa
que contiene proyecto de decreto por el que se adicionan los
articulos 64 Bis a 64 Bis Il a la Ley de Energia Geotérmica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXE! LEGISLATURA

B. La ley de Energia Geotérmica (LEG) es de interés y orden publico, y tiene por
objeto regular el reconocimiento, la exploracion y la explotacion de recursos
geotérmicos para el aprovechamiento de la energia térmica del subsuelo dentro de
los limites del territorio nacional, con el fin de generar energia eléctrica o destinarla

a usos diversos.

En ese sentido, la Secretaria de Energia (Sener) conforme al articulo 3° tiene dentro
de sus facultades la aplicacion e interpretacién de este ordenamiento juridico y las
actividades que regula dicha ley, las cuales deberan realizarse con estricto apego a
la normatividad y disposiciones que resulten aplicables. Lo anterior, respetando en
todo momento los derechos humanos y sociales de los particulares, ejidatarios,

comuneros o duefios de los predios de que se trate.

Por otra parte, el articulo 7 de la LEG establece las atribuciones de la Sener, entre
las que se destacan: reguiar y promover la exploracién y explotacion de areas
geotérmicas, al igual qué el aprovechamiento racional y la preservacion de los
yacimientos geotérmicos de la Nacién; participar con las dependencias y entidades
competentes, en la elaboracién de las normas oficiales mexicanas y las normas
mexicanas relativas a la industria geotérmica-eléctrica en materia de seguridad,
equilibrio ecologico y proteccidon al medio ambiente; expedir registros, permisos,
titulos de concesidon geotérmica, resolver sobre su revocacion, caducidad o
terminacién, o bien, sobre la suspension e insubsistencia de los derechos que
deriven de ellos y verificar el cumplimiento de la presente Ley, su Reglamento e

imponer las sanciones administrativas derivadas de su incumplimiento.

C. A partir de las facultades conferidas a la Sener, en caso de omisiones actos y
hechos que violenten las disposiciones de la LEG, la Sener, de acuerdo a sus

atribuciones y de conformidad con el articulo 58, tiene la facultad de ordenar la

5 de 16



Dictamen de la Comisién de Energia por el que se desecha la Iniciativa
que contiene proyecto de decreto por el que se adicionan los
articulos 64 Bis a 64 Bis Il a la Ley de Energia Geotérmica.

CAMARA DE DIPFUTADOS
LXT LEGELATURA

verificacién del cumplimiento de las obligaciones previstas en esa Ley, su
Reglamento, los permisos, asi como en los titulos de concesion correspondientes,
en las demas disposiciones aplicables y normas oficiales mexicanas que al efecto

expida.

A su vez, se establece que la Sener podra solicitar la colaboracion de otras
autoridades federales, estatales y municipales en el ejercicio de las facultades de
verificacion que le confiere la LEG. Por lo tanto, la que Dictamina considera que
cualquier contrariedad que provenga de un particular a dicha ley, su reglamento o
demés actos administrativos relativos a la materia, podra verificarse por la autoridad
correspondiente. En este contexto, se considera que la LEG es lo suficientemente
clara al sefalar que de existir cualquier abuso, se ordenaran las medidas de

seguridad contempladas en su articulo 59:

Articulo 59.- Con base en las actividades de verificacién que se lleven a cabo,
cuando alguna obra o instalacion represente un peligro grave para las personas
0 sus bienes, la Secretaria, sin perjuicio de las sanciones que correspondan
ordenara cualquiera de las siguientes medidas de seguridad:

I. La suspension de los trabajos relacionados con la construccion de obras e
instalaciones;

Il. La clausura temporal, total o parcial, de obras e instalaciones;

lll. El aseguramiento de sustancias, materiales, equipo y accesorios, y en su
caso;

IV. El desmantelamiento de instalaciones y sistemas destinados a la rea//za010n
de actividades.

Es importante mencionar que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

establece el fundamento para que la Sener lleve a cabo las verificaciones en contra
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de presuntos actos, hechos y omisiones que infrinjan la LEG. Destacando que tales
acciones podran iniciar de oficio o a peficion de parte interesada.
Consecuentemente, la que dictamina estima que dicho mecanismo cumple con el

proposito de la legisladora de establecer un medio de denuncia ciudadana.

Asimismo, ante la sospecha de omisiones, actos y hechos que deriven en la
autorizacion de actividades u obras que pongan en riesgo la salud de la poblacion
y el medio ambiente, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), faculta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) para efectuar el andlisis de los proyectos y determinar su

efectiva viabilidad.

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental_es el procedimiento a

través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la

realizacion de obras v actividades que puedan causar desequilibrio ecologico.

Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la

Secretaria:

Il.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderurgica, papelera,

azucarera, del cemento y eléctrica.

ARTICULO 35.- Para la autorizacién de las obras y actividades a gue se refiere

el articulo 28, la Secretaria se sujetara a lo que establezcan los ordenamientos

antes sefialados, asi como los programas de desarrollo urbano y de

ordenamiento ecolégico del territorio, las declaratorias de areas naturales

protegidas v las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Asimismo, para la autorizacion a que se refiere este articulo, la_Secretaria

deberd evaluar los posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los
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ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de elementos que los

conforman v no Unicamente los recursos que, en su_caso, serian sujetos de

aprovechamiento o afectacion.

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental,_la Secretaria emitira,

debidamente fundada y motivada, la resolucion correspondiente.

D. En cuanto al combate a la corrupcion planteado en la iniciativa de la Diputada
Reyes Avila, la reforma constitucional que creo el Sistema Nacional Anticorrupcion’,
ofrece una alternativa para atacar en forma definitiva un fenédmeno que ha dafiado
nuestra democracia y ha lastimado la imagen de nuestras instituciones y el

desemperio de los funcionarios publicos.

En este sentido, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion? (LGSNA)
instaura principios, bases, politicas publicas y procedimientos para la coordinacién
entre las autoridades en la prevencién, deteccion y sancion de faltas administrativas

y hechos de corrupcion.

Parte de este sistema la Ley General de Responsabilidades Administrativas?
(LGRA), que tiene por objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno
para fincar las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas

administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

! http.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015
2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445048&fecha=18/07/2016
3 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445048&fecha=18/07/2016
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Especificamente, la LGRA sefala que la investigacion por la presunta
responsabilidad de faltas administrativas iniciara de oficio, por denuncia o derivado
de las auditorias practicadas por autoridad competente y que éstas podran ser
anoénimas, con la finalidad de generar incentivos para que la sociedad en general
participe sin el riesgo de poner en riesgo su integridad. Asimismo, las autoridades
investigadoras mantendran con caracter de confidencial la identidad de las personas

que denuncien las presuntas infracciones. (Art. 91).

Ademas, determina que las dependencias, como sus 6rganos de control, tienen la
obligacion de establecer areas de facil acceso, para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias por presuntas faltas administrativas, de conformidad con los

criterios establecidos en la Ley (Art. 92).

lgualmente, prevé que las denuncias podran ser presentadas de manera
electronica incluso bajo la plataforma que determine el Sistema Nacional
Anticorrupcion (Art. 93 LGRA).

Aunado a lo anterior, en los casos en que la declaracién de situacién patrimonial del
Servidor Publico o persona moral que se encuentre en calidad de presunto
responsable, éste refleje un incremento en su patrimonio que no sea explicable o
justificable en virtud de su remuneracién como servidor publico, las Secretarias y
los Organos internos de control inmediatamente solicitaran sea aclarado el origen
de dicho enriquecimiento. De no justificarse su procedencia las Secretarias y los
Organos internos de control procederan a integrar el expediente correspondiente
para darle tramite conforme a lo establecido en esta Ley, y formularan, en su caso,
la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico. En este supuesto, el servidor
publico se encuentra obligado a prestar toda la informacién sobre la evolucion de su
situacion patrimonial (Arts. 37 y 38 LGRA). En los articulos 39 a 41 se puede
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relacionar los bienes que seran susceptibles de investigacion para efectos de

aclarar la responsabilidad del servidor publico.

En cuanto al procedimiento de responsabilidad administrativa, la LGRA es clara 'y
especifica en el articulo 118 que se aplicard de manera supletoria la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, o las leyes que rijan en esa materia en
las entidades federativas, segun corresponda, por lo que deberan de considerarse

los requisitos que dichas disposiciones establezcan.

Adicionalmente, la LGSNA ha contemplado la Plataforma Digital Nacional del
Sistema Nacional Anticorrupcion, en ios que habran diversos sistemas electrénicos,
entre ellos (Art. 49): 1. El Sistema nacional de servidores publicos y particulares
sancionados; 2. E! Sistema de informacién y comunicacion del Sistema Nacional y
del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y 3. El Sistema de denuncias publicas de
faltas administrativas y hechos de corrupcidn. Dichos sistemas, mostraran las
‘resoluciones determinadas por la autoridad competente, asi como el banco de datos

para poder lograr un eficiente procedimiento en caso de denuncia a servidor publico

por cualquier presunta responsabilidad que le sea interpuesta (Arts. 52, 55 y 56
LGSNA).

e incumplir con las funciones, atribuciones y | e Incurrir en cohecho (aceptar u obtener porsioa
comisiones encomendadas. través de un tercero, con motivo de sus funciones,
¢ No denunciar los actos u omisiones que en cualquier beneficio no comprendido e su
ejercicio de sus funciones liegare a advertir. remuneracion).
e Atender las instrucciones de un superior que no | ® Cometer peculado (autorizar, solicitar o realizar
sean acorde con las disposiciones establecidas. actos para uso o apropiacidn de recursos |
¢ No presentar en tiempo y forma declaracion de publicos).
situacién patrimonial y de intereses. e Desvio de recursos publicos.
o Restringir informacion y evitar su divulgacion. o Utilizacion indebida de informacién (obtener
¢ No supervisar que funcionarios bajo sus érdenes cualquier ventaja o beneficio privado como
cumplan con las disposiciones.
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e No rendir cuentas sobre el ejercicio de sus
funciones.

e No informar sobre posible conflicto de intereses
en contratos y licitaciones.

e Recibir recursos publicos sin tener derecho a los
mismos.

l. Amonestacién publica o privada;

1. Suspensién del empleo, cargo o comision;

lll. Destitucion de su empleo, cargo o comision, y
IV. Inhabilitacién temporal para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio pdblico
y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas.

Se podran imponer una o mas de las sanciones
administrativas.

La suspension del empleo, cargo o comisién que se
imponga podra ser de uno a treinta dias naturales.

En caso de que se imponga como sancion la
inhabilitacién temporal, ésta no serd menor de tres
meses hi podra exceder de un afio.

resultado de informacién privilegiada de la cual
haya tenido conocimiento).

e Abuso de funciones (ejercer funciones que no se
tienen conferidas para inducir beneficios).

e Actuacion bajo conflicto de interés (atencién,
tramitacién o resolucién de asuntos en los que
tenga conflicto de interés o impedimento legal).

e Contratacién indebida, asf como la designacion de
quien se encuentre impedido por disposicion
legal o inhabilitad por resolucién de autoridad.

» Enriquecimiento oculto (falta a la veracidad de las
declaraciones de situacion patrimonial o de
intereses).

e Trafico de influencias (empleo de su cargo para
influir, retrasar u omitir algin acto de
competencia para generar beneficio).

e Encubrimiento  (ocultar u omitir faltas
administrativas en forma deliberada).

e Desacato (proporcionar informacion falsa o
retrasar deliberadamente y sin justificacidon la
entrega de informacion).

e Obstruccién de la justicia.

altas at 5 grave
I. Suspensién del empleo, cargo o comision;
1. Destitucion del empleo, cargo o comision;
ll. Sancién econdmica, y
IV. Inhabilitacién temporal para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico
y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas.

A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al
infractor una o mas de las sanciones sefialadas.

La suspensidn del empleo, cargo o comisidn que se
imponga podra ser de treinta a noventa dias
naturales.

En caso de que se determine la inhabilitacion, ésta
serd de uno hasta diez afios si el monto no excede
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de doscientas-veces el valor diario y de diez a veinte
afios si dicho monto excede de dicho limite.

Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista
beneficio o lucro alguno, se podran imponer de tres
meses a un afio de inhabilitacion.

En el caso de que la Falta genere beneficios
econdémicos, se le impondra sancidn econdmica que
podra alcanzar hasta dos tantos de los beneficios
obtenidos.

En. ningin caso la sancién econémica que se
imponga podréd ser menor o igual al monto de los
beneficios econdmicos obtenidos.

Se determinard el pago de una indemnizacién
cuando, la Falta provoque dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica federal, local o municipal, o al
patrimonio de los Entes publicos. En dichos casos, el
Servidor Publico estard obligado a reparar la
totalidad de los dafos y perjuicios causados y las
personas que, en su caso, también hayan obtenido
un beneficio indebido, seran solidariamente
responsables.

Para el caso de Faltas administrativas no graves, las
facultades de las Secretarfas o de los Organos
internos de control para imponer las sanciones
prescribiran en tres afios, contados a partir del dia

Cuando se trate de Faltas administrativas graves o
Faltas de particulares, el plazo de prescripcion sera
de siete afios, contados en los mismos términos del
parrafo anterior.

siguiente al que se hubieren cometido las
infracciones, o a partir del momento en que
hubieren cesado.

E. Debe mencionarse que la LGRA establece en el articulo 24 que las personas
morales seran sancionadas en los términos de esta Ley cuando los actos vinculados
con faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actlen a
su nombre o representacion de la persona moral y pretendan obtener mediante tales
conductas beneficios para dicha persona moral. Para la que Dictamina, la
imposicién de sanciones a particulares es un logré6 mas del Sistema Nacional

Anticorrupcién, con lo que posibilita castigar por igual a quien ofrece como al que
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acepta participar en un evento que danfe las finanzas publicas o que beneficie sin
merecimiento alguno. Se considera que la nueva ley LGRA, sera el ordenamiento
iconico del combate a la corrupcién y que su contenido cuenta con los elementos
suficientes para atender ampliamente la propuesta de la legisladora Reyes Avila,
como un mecanismo eficaz para conducir las investigaciones que realice la

ciudadania ante el posible incumplimiento de la ley.

Sobornos.
Participacién ilicita en procedimientos administrativos, no obstante que por disposicion de ley o
resolucidn de autoridad competente se encuentren impedido o inhabilitado para elio.

Cuando un particular intervenga en nombre propio pero en interés de otra u otras personas que se
encuentren impedidas o inhabilitadas.

Trafico de influencias para inducir a la autoridad y obtener beneficio o causar perjuicio a alguna persona
o al servicio publico.

Presentar informacion falsa, con el propdsito de lograr una autorizacién, un beneficio, una ventaja o de
perjudicar a persona alguna.

incurriran en obstruccién de facultades de investigacién, cuando proporcione informacion falsa, retrase
deliberada e injustificadamente la entrega de la misma o no se dé respuesta a requerimientos de
informacion por parte de la autoridad.

Incurrird en colusién el particular que ejecute con uno o mas sujetos, en materia de contrataciones
publicas, acciones que impliquen o tengan por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebidos
en las contrataciones publicas de caracter federal, local o municipal.

También se considerard colusidén cuando los particulares acuerden o celebren contratos, convenios,
arreglos o combinaciones entre competidores, cuyo objeto o efecto sea obtener un beneficio indebido
u ocasionar un dafio a la Hacienda Publica o al patrimonio de los Entes Publicos.

Uso indebido de recursos publicos, quien realice actos mediante los cuales se apropie, haga uso indebido
o desvie del objeto para el que estén previstos dichos recursos.

Contratacion indebida de ex Servidores Publicos, el particular que contrate a quien haya sido Servidor
Publico durante el afio previo, que posea informacion privilegiada que permita que el contratante se
beneficie en el mercado o se coloque en situacidn ventajosa frente a sus competidores. En este supuesto
también sera sancionado el ex Servidor Publico contratado.

. Tratandose de personas fisicas:
a) Sancion econdmica que podrd alcanzar hasta dos tantos de los beneficios obtenidos o, en caso
de no haberlos obtenido, por el equivalente a la cantidad de cien hasta ciento cincuenta mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién;
b) Inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas, segun corresponda,'por un periodo que no serd menor de tres meses ni mayor de ocho
ahos;
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¢) Indemnizacidn por los dafios y perjuicios ocasionados a {a Hacienda Publica Federal, local o
municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

ll. Tratéandose de personas morales:
a) Sancién econdmica que podré alcanzar hasta dos tantos de los beneficios obtenidos, en caso de
no haberlos obtenido, por el equivalente a la cantidad de mil hasta un milién quinientas mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién;
b) Inhabilitacién temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas, por un periodo que no sera menor de tres meses ni mayor de diez afios;

c) La suspensidn de actividades, por un periodo que no sera menor de tres meses ni mayor de tres
afios, la cual consistird en detener, diferir o privar temporalmente a los particulares de sus
actividades comerciales, econdmicas, contractuales o de negocios por estar vinculados a faltas
administrativas graves previstas en esta Ley;

d) Disolucién de la sociedad respectiva, la cual consistira en la pérdida de la capacidad legal de una
persona moral, para el cumplimiento del fin por el que fue creada por orden jurisdiccional y como
consecuencia de la comisidn, vinculacién, participacién y relacién con una Falta administrativa
grave prevista en esta Ley;
e) Indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados

Para la imposicién de las sanciones por Faltas de particulares se deberdn considerar los siguientes

elementos:

l. El grado de participacién dei o los sujetos en la Falta de particulares;

Il. La reincidencia en la comision de las infracciones previstas en esta Ley;

Il La capacidad econdmica del infractor;

IV. El dafio o puesta en peligro del adecuado desarrollo de la actividad administrativa del

Estado, y

V. El monto del beneficio, lucro, o del dafio o perjuicio derivado de la infraccidn, cuando éstos se hubieren

causado.

La Secretaria de la Funcién Puablica emitié el 20 de agosto de 2015, el “ACUERDO
por el que se expide el protocolo de actuacion en materia de contrataciones
publicas, otorgamiento y prorroga de licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones®’, con el propdsito de fortalecer la legalidad y cerrar espacios a la
corrupcion, a través de un conjunto de acciones ejecutivas entre las cuales se
encuentra la de establecer protocolos de contacto entre particulares y los servidores

publicos responsables de los procedimientos de contrataciones publicas y el

4 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5404567&fecha=20/08/2015
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otorgamiento de licencias, permisos y concesiones y la obligacion de los servidores
publicos de presentar una declaracidon de posible conflicto de interés, misma que
debe entregarse al ingresar a cargos publicos federales y actualizarse anualmente
0 en cualquier momento en que un funcionario considere que pudiera ocurrir un

posible conflicto de interés en su responsabilidad.

Por ende, la emision de dicho Acuerdo se suma a las acciones preventivas contra
los actos de corrupcion y favorece la toma de decisiones gubernamentales, lo cual
permitira asegurar las mejores condiciones de contratacion y que la administracion
de los recursos publicos se ejerza conforme a los principios de eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez.

Tomando en cuenta lo anterior, la que Dictamina considera que el Acuerdo emitido
por la Sener atiende el objetivo planteado en la iniciativa de la legisladora Reyes

Avila.

F. A partir de las consideraciones vertidas en los incisos anteriores, los diputados
integrantes de la Comisidon de Energia, consideran que tanto la Ley de Energia
Geotérmica, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente ofrecen en su conjunto, el andamiaje juridico para que la
sociedad participe activamente en el combate a la corrupcion, en los términos en
que la iniciativa lo plantea, por consiguiente este cuerpo colegiado sometemos a la

consideracion del Pieno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa presentada el 18 de octubre de 2016, por la
Diputada Angélica Reyes Avila, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, que proponia la adicion de los articulos 64 Bis a 64 Bis |l a la Ley de Energia

Geotérmica.

Segundo. Archivese el presente asunto y téngase como total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016.

La Comision de Energia.
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Proyecto de Dictamen de la Comision de Desarrolioc Urbano y
Ordenamiento Territorial, con punto de acuerdo por el que se
desecha la Minuta con proyecto de decreto que reforma la fraccién
I del articulo 7 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union de la LXIIl Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos71 y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, 45, numeral 6, inciso f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: 80, 81 numeral 2, 84,85, 86
y 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los

integrantes de esta honorable asamblea el siguiente dictamen
METODOLOGIA

La Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, encargada del
analisis y dictamen de la Minuta de mérito, desarroll los trabajos correspondientes

conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de

inicio del proceso legislativo, asi como de Ia recepcion y turno de la Minuta.

En las "CONSIDERACIONES", los integrantes de la Comisién dictaminadora
expresan ios razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustentan las

modificaciones y el sentido de este Dictamen.
ANTECEDENTES

l. A'la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, fue turnada para su estudio y

dictamen la siguiente Minuta:
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1 del articulo 7 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

CGAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

1. En fecha 20 de septiembre de 2016, se recibié Minuta en la Camara de Diputados,
de la iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Senador René Juarez
Cisneros; por la que se presentaba Proyecto de decreto que reforma la fraccion |
del articulo 7 de la Ley General de Asentamientos Humanos; para los efectos del
apartado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara turné la iniciativa, mediante
oficio niumero D.G.P.L. 63-li-7-1203 y con numero de expediente 3686, para
dictamen de esta Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,

recibido en dicha Comisién el 21 de septiembre de 2016.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial, en su
calidad de comisién dictaminadora realizd el estudio y analisis de los planteamientos
expuestos en la Minuta citada, con el objeto de valorar su contenido, deliberar e

integrar el presente dictamen.

SEGUNDA. Del analisis integral practicado a la Minuta que presenta el Senado, se
deduce que se pretende modificar, reformar y adicionar diversas disposiciones que
a la fecha forman parte de la Ley General de Asentamientos Humanos, misma que
ha quedado abrogada en fecha 28 de noviembre de 2016, al haberse expedido la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Urbano; de conformidad a lo establecido por el Diario Oficial de la Federacion de la

fecha antes invocada.

TERCERA. Esta comisidon no omite destacar que en sesién de la Camara de

Senadores de fecha 13 de septiembre de 2016, las Senadoras y los Senadores
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F_rariciscoi Blrguez Valenzuela, Fernando Herrera Avila, Emilio Gamboa Patrén,
Migue‘l Barbosa Huerta, Angélica Araujo Lara, Victor Hermosilio y Celada, Lorena
Marin Moreno, Alejandro Encinas Rodriguez, Zoé Robledo Aburto, Cristina Diaz
Salazar, Armando Rios Piter, Juan Carlos Romero Hicks, Ernesto Ruffo Appel,
Marcela Torres Peimbert, Héctor Larios Cordova, Jesus Casillas Romero, Daniel
Amador Gaxiola, Carios Romero Deschamps, Roberto Albores Gleason, Carmen
Dorantes Martinez, Yolanda de la Torre Valdez, Enrique Burgos Garcia, Lisbeth
Hernandez Lecona, Ma. del Rocio Pineda Gochi, Margarita Flores Sanchez, Miguel
Romo Medina, Ismael Hernandez Deras, Ivonne Alvarez Garcia, Graciela Ortiz
Goniélez, Jorge Luis Lavalle Maury, Emesto Cordero Arroyo, Daniel Avila Ruiz,
Héctor David Flores Avalos y Marfa Elena Barrera Tapia, presentaron la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

El 29 de septiembre de 2016 el pleno del Senado de la Republica aprobé el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrolio Urbano y Ordenacion Territorial,

de Vivienda y de Estudios Legislativos, Segunda.

Dicha Minuta, fue aprobada por la Colegisladora en Io general y en lo particular por

mayoria de 83 votos en pro y 1 abstencion.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores acordd remitir
la Minuta correspond'iente a la Camara de Diputados para efectos del Apartado A)

del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 30 de septiembre de 2016 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
por oficio la Minuta a la Comision de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial,

para estudio y dictamen; y, a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
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opinion, formalizando el turno respectivo en la sesion del Pleno de la Camara del

dia 4 de octubre.

En la sesiéon del 6 de octubre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados amplié el turno de la referida iniciativa, para quedar a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y Ordenacién Territorial para estudio y
dictamen; y, a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y a la de Desarrolio

Metropolitano para opinion.

Bajo ese tenor, el Dictamen a discusion fue presentado en la Camara de Diputados,
el 12 de octubre de 2016; proyecto de decreto aprobado en lo general y' en lo
particular por 303 votos a favor, 31 en contra y 15 abstenciones. Devolviéndose a
la Camara de Senadores para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el dia 13 de octubre de 2016
y turnandose a las comisiones unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial; de Vivienda y de Estudios Legislativos Segunda; siendo aprobado, en
esa misma fecha, en lo general y en lo particular por 81 votos a favor, 4 en contra .
y 1 abstencion. Por lo que pasa al Ejecutivo Federal para sus efectos

constitucionales.

Finaimente en fecha 28 de noviembre de 2016, es publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el decreto por el que se expide la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

CUARTO. Expuesto lo anterior, y toda vez que la aprobada Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, abroga la
Ley General de Asentamientos Humanos de fecha 21 de julio de 1993; misma que

entra en vigor el dia 29 de noviembre de 2016, se concluye que la Minuta que se
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dictamina, se ha quedado sin materia, en consecuencia SE DESECHA la misma

por los razonamientos antes expuestos.

Por lo expuesto, esta comisién dictaminadora somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea, para los efectos del articulo 72 fraccién D, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el siguiente:
ACUERDO.,

UNICO. Se desecha la Minuta con proyecto de decreto que reforma la fraccién | del

articulo 7 de la Ley General de Asentamientos Humanos,

Asi lo resolvieron los diputados integrantes de la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, Palacio Legislativo de San Lazaro, México, el dia 29 de
Noviembre de 2016.

Diputados: (Nombre y ribrica)
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GAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la LXIlI Legislatura, “con
fundamento en lo dispuesto en los articulos71 y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, 45, numeral 6, inciso f) y g), de Ia Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81 numeral 2,84, 85, 86
y 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracioén de ios

integrantes de esta honorable asamblea el siguiente dictamen
METODOLOGIA

La Comision de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial, encargada del
analisis y dictamen de las Iniciativas de mérito, desarrolié los trabajos

correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno de cada una de las

iniciativas.

En las "CONSIDERACIONES", los integrantes de la Comisién dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustentan las

modificaciones y el sentido de este Dictamen.
ANTECEDENTES

l. A la Comisién de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, fueron turnadas para su estudio y

dictamen las siguientes iniciativas:
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1. En sesion ordinaria celebrada el 29 de abril de 2016, el Diputado Pablo Basafiez

Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -+
presentd la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

General de Asentamientos Humanos.

En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara turné la iniciativa, mediante
oficio nimero D.G.P.L. 63-11-7-976 y con numero de expediente 3083, para dictamen
de esta Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, recibido en dicha

Comision el 23 de mayo del 2016.

2. En sesién ordinaria celebrada el 08 de septiembre de 2016, la Diputada Mirza .
Flores Gémez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento X if 40
Ciudadano, present6 la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de

la Ley General de Asentamientos Humanos.

En la misma sesién, la Mesa Directiva de la Camara turné la iniciativa, mediante
oficio numero D.G.P.L. 63-1i-1-1179 y con numero de expediente 3561, para
dictamen de esta Comisiéon de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,

recibido en dicha Comision el 09 de septiembre de 2016.

3. En sesion ordinaria celebrada el 29 de septiembre de 2016, integrantes del Grupo

reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos

Humanos.

En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara turnd la iniciativa, mediante
oficio nimero D.G.P.L. 63-1I-7-1248 y con numero de expediente 3854, para
dictamen de esta Comisiéon de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial,

recibido en dicha Comisién el 29 de septiembre de 2016.
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por los que se desechan diversas iniciativas con proyecto

de decreto que reforman, modifican o adicionan la Ley
General de Asentamientos Humanos.
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4.En sesion ordinaria celebrada el 11 de octubre de 2016, la Diputada Maria Victoria
Mercado Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano, ‘%C” % “"’{5
presento la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

General de Asentamientos Humanos.

En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara turné la iniciativa, mediante
oficio nimero D.G.P.L. 63-1I-5-1404 y con nlmero de expediente 4074, para
dictamen de esta Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,

recibido en dicha Comision el 12 de octubre de 2016.

5. En sesién ordinaria ceiebrada el 12 de octubre de 2016, Ia Diputada Maria
Cristina Teresa Garcia Bravo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la _'\f‘\v
Revoluciéon Democratica, presenté la Iniciativa que reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos.

En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara turné la iniciativa, mediante
oficio nimero D.G.P.L. 63-11-2-1130 y con ndmero de expediente 4099, para
dictamen de esta Comisién de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial,

recibido en dicha Comisién el 13 de octubre de 2016.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisidén de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, en su
calidad de comision dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos
expuestos en las Iniciativas citadas, con el objeto de valorar su contenido, deliberar

e integrar el presente dictamen.

SEGUNDA. Del analisis integral practicado a las iniciativas que presentan los

Iegisladores.proponentes, se deduce que se pretende madificar, reformar y
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adicionar diversas dispoéiciones que a la fecha forman parte de la Ley General de
Asentamientos Humanos, misma que ha quedado abrogada en fecha 28 de
noviembre de 2016, al haberse expedido la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; de conformidad a lo

establecido por el Diario Oficial de la Federacion de la fecha antes invocada.

TERCERA. Sin ébice de lo mencionado, esta comisién no omite destacar que
legisladores de ambas camaras y de diversos grupos parlamentarios presentaron
minutas e iniciativas con el propdsito de atender problematicas vinculadas al
desarrollo urbano, la movilidad, la integracion de conceptos de sustentabilidad,
resiliencia, productividad, inclusion y seguridad; asi como regulacién de zonas
metropolitanas; y se rescaté el espiritu de cada una de dichas iniciativas para la
elaboracion de la Ley Generai de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrolio Urbano. Tal y como acontecié con las siguientes:

« Iniciativa suscrita diputados integrantes del PVEM por con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de

Asentamientos Humanos.

« Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 2, 32 y 33 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, presentada por el Diputado Francisco
Javier Pinto Torres con el objetivo fundamental de establecer el término

sustentabilidad dentro del marco de la Ley.

« Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, presentada por el Diputado
Pablo Basafnez Garcia en materia de movilidad humana, planeacion estratégica

y desarrolio metropolitano.
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Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de Desarrolio
Metropolitano, presentada por el Diputado Salvador Zamora Zamora con el
objetivo de elevar a rango de Ley y por lo tanto de observancia fiscal, los
recursos del fondo metropolitano y permitir la participacién activa de los
municipios o demarcaciones territoriales en la toma de decisiones del ejercicio

de dicho presupuesto.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, presentada por el Diputado
Jonadab Martinez Garcia, con el prop6sito de establecer las bases, directrices
y criterios para la planificacion, regulacién y gestién de la movilidad urbana
sustentable como un elemento inherente del desarrollo urbano de los

asentamientos humanos.

Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de Desarrolio
Urbano, Ordenamiento Territorial, Ecoldégico y Patrimonial Sustentable,
presentada por la Diputada Adriana Sarur Torre, cuyo objetivo es crear un
ordenamiento jurfdico conforme a los cuales se lievara a cabo fa planeacion del
desarrollo urbano, ordenamiento territorial, ecoldgico y patrimonial sustentable

nacional.

Iniciativa de'la Diputada Yolanda de la Torre Valdez, con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Vivienda y
de la Ley General de Asentamientos Humanos con el objetivo de garantizar la

interaccion plena de las personas con discapacidad y persona adultas mayores.
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« Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 32 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, presentada por la Diputada Delia Guerrero
Coronado con el objetivo de establecer que en la legislacion estatal de
desarrollo urbano, se crearan las disposiciones para la regulacion de

estacionamientos.

Cabe hacer mencién, que la elaboracion de la ley aprobada, tuvo la participacion de
todos y cada uno de los grupos pariamentarios de esta soberania, lo que brindé la
oportunidad de atender todas y cada una de las expresiones de los partidos politicos
integrantes de este H. Congreso; sumando esfuerzos suficientes para que el
Ejecutivo los concretara al expedir la Ley General de Asen’gamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano.

CUARTO. Expuesto Io»anterior, y toda vez que la aprobada Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, abroga la
Ley General de Asentamientos Humanos de fecha 21 de julio de 1993; misma que
entra en vigor el dia 29 de noviembre de 2016, se concluye que las iniciativas
presentadas por diversos legisladores, se han quedado sin materia, en
consecuencia SE DESECHAN todas y cada una de ellas, las cuales han quedado

citadas en los antecedentes del presente dictamen.

Por lo expuesto, esta comision dictaminadora somete a la consideracion de la

Honorable Asamblea, ios siguientes:
ACUERDOS

PRIMERO. Se desechan las iniciativas enunciadas en los antecedentes del

presente dictamen
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SEGUNDO. Archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente
concluidos.

Asi lo résolvieron los diputados integrantes de la Comisién de Desarrolio Urbano y
Ordenamiento Territorial, Palacio Legislativo de San Lazaro, México, el dia 29 de
Noviembre de 2016.

Diputados: (Nombre y ribrica)
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COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Dip. Pablo Bedolla Lopez

Presidente

Dip. Edgardo Melhem Salinas

Secretario

Dip. Juan Antonio Meléndez
3 Ortega

Secretario

Dip. Edgar Romo Garcia

Secretario

Dip. Maricela Serrano
5 Hernandez

p
Secretaria Q
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Dip. Victor Manuel Giorgana
Jiménez

integrante

13

Dip. Sara Latife Ruiz Chavez

Integrante

14

/e
Dip. Maria Soledad Sandoval

Martinez

U

Integrante =

15

Dip. Victor Manuel Silva
Tejeda

Integrante

d

16

Dip. Beatriz Vélez Nufiez

Integrante

17

Dip. Luis Gilberto Marrén
Agustin

Integrante

10
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Dip. Juan Corral
Mier

Secretario

Dip. Federico
Déring Casar

Secretario

Dip. Ricardo Angel
Barrientos Rios

Secretario

Dip. Ana Leticia Carrera;
Hernandez #

Secretaria

10

Dip. Juan Romero Tenorio '

Secretario

11

Dip. Gabriel Casillas Zanatta

Integrante ‘\\




CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

Proyecto de Dictamen de la Comisién de Desarrolio
Urbano y Ordenamiento Territorial, con puntos de acuerdo
por los gue se desechan diversas iniciativas con proyecto

de decreto que reforman, modifican o adicionan la Ley

General de Asentamientos Humanos.

Dip. Leticia Amparano Gamez

Integrante

19

Dip. Maria Garcia Pérez

Integrante

20

Dip. Francisco José
Gutiérrez de Velasco Urtaza

Integrante

21

Dip. Angel Il Alanis Pedraza

Integrante

22

Dip. Luis Maldonado
Venegas

Integrante

23

Dip. Leonardo Rafael Guirao
Aguilar

Integrante

11
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Dip. Blandina Ramos

24 Ramirez
Integrante
oe Dip. Jonadab Martinez Garcia

Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN CAPIiTULO V
BIS A LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD PROMOVIDA POR LA DIPUTADA ANA MARIA BOONE
GODOY DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

Honorable Asambilea:

Con fundamento en Io dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, inciso f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80 numeral
1, fraccion i1, 84, 85, 157 numeral 1, fraccion |, 167 numeral 4, 180, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables somete a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el
presente dictamen en sentido negativo.

Antecedentes:

.- En sesion ordinaria celebrada por la H. Cdmara de Diputados, el dia 4 de octubre
de 2016, La Diputada Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté iniciativa por la que se adiciona un
Capitulo V Bis a Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad.

Il.- En la misma sesidn, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en uso de
sus facultades, instruyé el turno de la iniciativa, con expediente niimero 3921, a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la H. Camara de Diputados, para
su dictamen.

Itl.- La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, de la LXIII Legislatura, recibié,

con fecha 5 de octubre de 2016, turno de la Mesa Directiva para dictamen de |a

iniciativa por la que adiciona un Capitulo V Bis a la Ley General para la Inclusiéon de
_las Personas con Discapacidad.
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IV.- Con base en lo anterior, las Comision de Atencion a Grupos y de esta LXIl

Legislatura, procedio al anélisis de la iniciativa y elaboré el siguiente dictamen en
sentido negativo:

Contenido de la Iniciativa:

La proponente sefala que “al ser la politica de control vehicular y plaqueo un tema
eminentemente local, esto genera en la practica 32 figuras de placas especiales
para discapacidad, con distinta gama de precio, requisitos, vigencia, y aplicacion, lo
cual opera en contra de la movilidad de las personas con discapacidad, puesto que
no existe un solo marco uniforme que les permita hacer garantes sus derechos”.

Tambiéen sefiala como problematico de las placas de persona con discapacidad que
una persona que adquiere una discapacidad tiene que pagar dos veces por este

derecho, porque su auto ya tenia una placa pagada y que una placa limita al uso de
un auto.

Como solucién plantea “los llamados afiches o corbatines de discapacidad,
denominados en inglés “handicap placard”, y que consisten en sefialadores que se
adjuntan a los vehiculos cuando transportan a una persona con discapacidad, los
cuales son emitidos por la autoridad en materia de control vehicular junto con un
aval del meédico que diagnostica el tipo de incapacidad y la temporalidad de la.
misma.” Y sefiala la experiencia Internacional de Estados Unidos.

Para tales efectos, propone la adicidon de un capitulo V Bis, integrado por los
articulos 20 Bis y 20 Ter, de la siguiente manera:
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Texto Vigente Texto Propuesto

Sin Correlativo Capitulo V Bis
Transporte privado

Sin Correlativo Articulo 20 Bis. Los Gobiernos de los
Estados, a través de sus organos
encargados del control vehicular, crearan
afiches vehiculares de discapacidad, que
garanticen el acceso de las personas con
discapacidad a los estacionamientos
designados y a cualquier otro derecho de
movilidad urbana. '

Sin Correlativo Articulo 20 Ter. Los afiches vehiculares de
discapacidad funcionaran de la siguiente

manera:

a) Los afiches se expedirdin en las
oficinas de la autoridad de control
vehicular, a aquella persona cuya
condicion lo amerite segin diagnéstico
de un médico. En el diagnostico debera
obrar el tipo de discapacidad y la
temporalidad de esta, asi como el
nombre del médico y su cédula
profesional.

b) El disefio de los afiches podra variar
por Entidad Federativa, pero debera
constar, indudablemente y en su parte
visible, con los siguientes elementos de
manera clara: logotipo universal de
discapacidad, nimero de folio y fecha de
vigencia.

c) El namero de folio servira como
identificador del afiche, el cual debera de
ser Unico y formar parte de un registro de
la autoridad en control vehicular, el cual
cuente con los datos de identificacion de
la persona con discapacidad a quien le
fue expedido, el tipo de discapacidad, la

- vigencia del afiche, asi como del médico
tratante y su cédula profesional.
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d) Los datos de identificacién de la
persona con discapacidad deberan de
obrar en la parte no visible del afiche, a
fin de servir de identificacién para las
autoridades en materia de vialidad que.
soliciten confirmacion de la persona que
lo amerita.

e) El afiche se expedird a cualquier
persona cuya condicién lo amerite tenga
o no automdvil propio, sin embargo en
caso de contar con automévil propio,
debera de informario para hacer las
adecuaciones en el siguiente plaqueo.

f) Los afiches tendran una vigencia no
mayor a tres meses en el caso de
incapacidad temporal, o de un afio en
caso que esta sea permanente.

g) El costo de los afiches sera
determinado por cada autoridad de
control vehicular, pero el mismo debera
de ser tan econdmico como sea posible.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los
60 dias de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Consideraciones:

1. Como bien sefiala la proponente “la politica de control vehicular y plagueo
(es) un tema eminentemente local” ya que es de los temas que no han sido
conferidos por las Entidades Federativas a la Federacion para su
regulacion. En este sentido, el Congreso de la Unidn no cuenta con
facultades para legislar en materia de transito y, aunque se reconociera
como una politica publica Util, esta fuera de las atribuciones de esta
Institucién.
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Articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la autodeterminacién y soberania de las Entidades federativas en
el regimen interno y delimita esta libertad con los principios que dan origen al
pacto federal.

El principio de igualdad sustantiva y no discriminacién a las Personas con
Discapacidad, es uno de los consagrados en la Constituciéon y a razén de
esto existe la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (LGIPD) que materializa derechos, obliga a publicos, privados
y establece responsabilidades a los distintos nieles de gobierno.

Independientemente del atino o estudio de fondo de la politica pablica
planteada por la proponente, las adiciones propuestas son de caracter
reglamentario y corresponde a derechos ya establecidos en la Ley, como el
de accesibilidad y no discriminacion.

La LGIPD es un ordenamiento general precisamente porque coordina
facultades y responsabilidades, en torno a un conjunto derechos del pacto
federal, pero no por esto se puede cometer el exceso de sustituir a las
Entidades Federativas en la reglamentacion.

2. En lo que refiere a la politica publica, es de resaltar la contradiccion que
alberga la propuesta: atinadamente sefiala que el derecho a las acciones
afirmativas pertenece a la persona, pero transfiere el derecho a usar un cajon
de uso preferente a un objeto distinto a la placa, pero igualmente ajeno a la
persona.

La discapacidad no es una etiqueta que asigne el Estado, es una
caracteristica de la condicion humana y corresponde a la capacidad de la
persona en el entorno.

La razén de una placa vehicular distintiva de persona con discapacidad no
es por la acreditacion o identificacién de la discapacidad de la persona, es
por identificacion de un binomio de excepcion (que bien puede ser sustituida
la placa por un afiche) pero que debera tener el mismo fin, que es la
excluyente de responsabilidad administrativa en determinadas

5
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circunstancias. Un ejemplo claro es el que el vehiculo circule por encima de
restricciones ambientales si la persona con discapacidad va a bordo.

La restriccion de circular no es a las personas, es a los vehicuios y la

~excepcion no es a la persona, es al vehiculo, cuando este esté siendo
utilizado con fines de transportar a una persona con discapacidad y es una
excepcion administrativa con el fin de garantizar el derecho de la persona a
la movilidad. Sila placa o el afiche tuviera Unicamente fines distintivos seria
un elemento de discriminacion.

Igualmente, el uso de los espacios de privilegio no es privativo de las
personas con discapacidad certificada por el Estado, son de privilegio por
condiciones particulares como es la edad avanzada, el embarazo y etapa de
lactancia, la convalecencia, etcétera, y no debe ser condicionado su uso a
algun tipo de autorizacion previa por parte del gobierno.

Por lo antes expuesto y para los efectos del Apartado G del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona un capitulo
V Bis a la Ley General para la Inciusién de las Personas con Discapacidad
promovida por la Diputada Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, Exp. 3921.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2016.

-+

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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Diputada Edith Anabel Alvarado Varela
Secretaria

Diputada Laura Valeria Guzman Vazquez
Secretaria

Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo
Secretaria

Diputada Erika Irazema Briones Pérez
Secretaria

- Diputada Irma Rebeca Lopez Lopez
- Secretaria
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Integrante

Integrante

Orozco
Integrante

Valdez
Integrante
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Proyecto de Decreto que adiciona un capitulo V Bis a la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
a cargo de la Diputada Ana Maria Boone Godoy, del Grupo
Parlamentario del PRI. Exp. 3921.

Diputada Lilia Arminda Garcia Escobar

Diputada Norma Edith Martinez Guzman

Diputada Maria Angélica Mondragén

Diputada Maria Guadalupe Oyervides

Diputada M? de los Angeles Rodriguez

~ Aguirre

Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia de la Cdmara de Diputados de la LXIH Legislatura del Honorable Congresc
de la Union, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa de Decreto por el que se reforma
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 71y 72 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos 39, numeral 2, fraccion XXil, y 45, numeral 6, incisos -e) y f), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 68, 80, numeral 1, fraccion il, 82,
numeral 1, 85, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente dictamen en sentido negativo, al tenor de los siguientes:

[. ANTECEDENTES

PRIMERQ. -El 29 de junio de 2016, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71, fraccién Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Diputado Alejandro Gonzalez Murillo,
de!l Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presenté ante la Comision Permanente la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforma la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de Ia
Micro, Pequefia y Mediana Empresa. .

SEGUNDQ. El 3 de agosto de 2016, el Presidente de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente
turnd la propuesta a la Comisién de Economia de la Cdmara de Diputados,.para dictamen, mediante

oficio CP2R1A.-3123.

TERCERQ. - El 23 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva de ta Camara de Diputados notificd a la
Comisién de Economia !a autorizacién de prérroga para emitir dictamen.

il. OBIJETO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto crear un Fondo de apoyo para la Micro Peguefia y Mediana Empresa
(MIPYMES) que hayan sufrido afectaciones graves, como consecuencia de un desastre natural,
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mediante el establecimiento de! 30% del total de los recursos destinados por medio del Presupuesto

de Egresos de la Federacidn a dicho fondo.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 2.- La autoridad encargada de |a
aplicacion de esta Ley es la Secretarfa de Economia
guien, en el dmbito de su competencia, celebrarad
convenios para establecer los procedimientos de
coordinacidon en materia de apoyo a la micro,
pequefia y mediana empresa, entre las Autoridades
Federales, Estatales, del Distrito Federal vy
Municipales, para propiciar la planeacion del
desarrollo integral de cada Entidad Federativa, del
Distrito Federal y de los Municipios, en congruencia
con la planeacion nacional.

La Secretarfa de Economia en el dmbito de su
competencia, podra convenir con particulares para
concertar’ las acciones necesarias para la
coordinacion en materia de apoyos a la micro,
pequefia y mediana empresa.

El presupuesto de egresos de la Federacion que
se destina para apoyar a la micro, pequefia y
mediana empresa no podra ser inferior, en términos
reales, al presupuesto autorizado en el ejercicio
fiscal anterior.

Articulo 2.- La autoridad encargada de |la
aplicacién de esta Ley es la Secretarfa de Economia
quien, en el dmbito de su competencia, celebrard
convenios para establecer los procedimientos de
coordinacién en materia de apoyo a la micro,
pequefia y mediana empresa, entre las Autoridades
Federales, Estatales, del Distrito Federal vy
Municipales, para propiciar la planeacién del
desarrollo integral de cada Entidad Federativa, del
Distrito Federal y de los Municipios, en congruencia
con la planeacion nacional.

La Secretaria de Economia en el dmbito de su
competencia, podra convenir con particulares para
concertar las acciones necesarias para la
coordinacién en materia de apoyos a la micro,
pequefia y mediana empresa.

El presupuesto de egresos de la federacion
gue se destina para apoyar a la micro, pequefia
y mediana empresa no podrd ser inferior, en
términos reales, al presupuesto autorizado en el
ejercicio fiscal anterior. Asimismo, se destinara
el 30 por ciento de dicho recurso, para crear un
fondo de apoyo, para la micro, pequefia y
mediana empresa, que haya sufrido graves
afectaciones a consecuencia de un desastre
natural.

.  CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisién de Economia entienden la intencion del promovente al presentar la
iniciativa mencionada en el exordio del presente dictamen; sin embargo, encuentran pertinente
realizar.las siguientes consideraciones:
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PRIMERA.- El establecimiento del fondo de apoyo para la micro, pequefia y mediana empresa que
hayan sufrido graves afectaciones a consecuencia de un desastre natural, propuesto por el Diputado
promovente, duplicaria las funciones entre la Secretaria de Gobernacidn y la Secretaria de Economya,
ya que ésta Gltima es la autoridad encargada de aplicar la Ley para el Desarrolio de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa; y, por otra parte, la Secretaria de Gobernacion, de acuerdo
con lo dispuesto en la fraccion XXXl del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal, tiene la facultad general dentro de la Administracidon Publica de conducir y ejecutar las
politicas y programas de proteccién civil del Ejecutivo, en los siguientes términos:

“Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I a XXXL. ...

XXX!I. Conducir y poner en ejecucion, en coordinacion con las autoridades de los gobiernos de los
estados, del Distrito Federal, con los gobiernos municipales, y con las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, las politicas y programas de proteccion civil del Ejecutivo, en el
marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil, para la prevenci6n, auxilio, recuperacion y apoyo a la
poblacién en situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de los sectores
privado y social, las acciones conducentes al mismo objetivo;

XXXNI. a XLIL .."

[Enfasis afiadido]
En ese sentido, el articulo 60 de la Ley General de Proteccién Civil prescribe:

“Articulo 60. La declaratoria de desastre natural es el acto mediante el cual la Secretaria reconoce la
presencia de un agente natural perturbador severo en determinados municipios o delegaciones de
una o méas entidades federativas, cuyos dafios rebasan la capacidad financiera y operativa local para
su atencion, para efectos de poder acceder a recursos del instrumento financiero de atencién de
desastres naturales.

Para el caso de las declaratorias de desastre natural, éstas también podran ser solicitadas por los
titulares de las instancias publicas federales, a fin de que éstas puedan atender los dafios sufridos en
la infraestructura, bienes y patrimonio federal a su cargo.”

[Enfasis afiadido]

Como podemos observar, la Secretaria de Gobernacién es la dependencia facultada dentro de la
Administracion Publica Federal para ejecutar y coordinar los esfuerzos tendientes a hacer frente a
situaciones de emergencia en caso de desastres naturales, con recursos debidamente definidos y
contemplados, como se desprende del articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria:

“Articulo 37.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos deberan incluirse las previsiones para el
Fondo para la Prevencion de Desastres asi como para el Fondo de Desastres, y el Fondo para Atender
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a la Poblaciéon Rural Afectada por Contingencias Climatolégicas, con el propdsito de constituir
reservas para, respectivamente, llevar a cabo acciones preventivas o atender oportunamente los
dafios ocasionados por fendmenos naturales.

Las asignaciones en el Presupuesto de Egresos para estos fondos, sumadas a las disponibilidades
existentes en las reservas correspondientes, en su conjunto no podran ser inferiores a una cantidad
equivalente al 0.4 por ciento del gasto programabile.

La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara a las respectivas reglas de operacién.”

De -acuerdo con lo anterior, el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es un instrumento de
coordinacion intergubernamental e interinstitucional que tiene por objeto ejecutar acciones,
autorizar y aplicar recursos para mitigar los efectos que produzca un fendmeno natural, previa
declaracion de zona de desastre por la Secretaria de Gobernacién.

Con base en la informacion publicada por el Sistema Nacional de Proteccion Civil, el FONDEN es un
instrumento financiero que, a través de sus Reglas de Operacién integra un proceso respetuoso de
las competencias, responsabilidades y necesidades de los diversos érdenes de gobierno, que tiene
como finalidad, bajo los principios de corresponsabilidad, complementariedad, oportunidad vy
transparencia, apoyar a las entidades federativas de la Republica Mexicana, asi como a las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, en la atencién y recuperacion de los
efectos que produzca un fenémeno natural.

SEGUNDA.- Actualmente existen programas que otorgan apoyos financieros para la reconstruccién
de aqueilas MIPYMES que fueron afectadas por desastres naturales. '

Por una parte, el Fondo Nacional del Emprendedor, a través de Reglas de Operacidn para el ejercicio
fiscal 2016, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion ef 30 de diciembre de 2015, otorga apoyos
del Gobierno Federal por medio de convocatorias publicas y asignaciones directas; sin embargo,
existe la salvedad de que, en casos de desastre natural o emergencia, el titular del Instituto Nacional
del Emprendedor, previa aprobacion del Consejo Directivo, otorgue apoyos directos a las MIPYMES
siniestradas, sin llevar a cabo el procedimiento descrito en las Reglas de Operacion, al ser un caso de
excepcion y emergencia, Dicho apoyo puede ser sujeto hasta el 100% de disponibilidad presupuestal
del FNE.

Tan solo en el afio de 2015, el Instituto Nacional del Emprendedor realizd la entrega de 10 millones
702,000 pesos en beneficio de 2,792 MIPYMES afectadas por diversos fendmenos naturales. Las
zonas ubicadas en los estados de Colima, Guerrero y Oaxaca fueron declaradas por la Secretaria de
Gobernacién como “zonas de desastre natural” ocurridos a lo largo del afio.

Por otra parte, existe el Programa Emergente de Apoyo en Desastres Naturales de Nacional
Financiera, el cual tiene como objetivo financiar a las MIPYMES para su recuperacién, tras haber sido
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afectadas por dafios fisicos y econdmicos debido a un desastre natural o evento coyuntural,
facilitando créditos a empresas afectadas por causas naturales.

TERCERA.- Si bien es cierto que los desastres naturales afectan las cadenas productivas en los lugares
en los que acontecen, son esencialmente excepcionales, tanto por el nimero de fendmenos, como
por la cantidad y el lugar en donde se encuentran las MIPYMES afectadas. Segun el Informe Anual de
Riesgos y Oportunidades para Pymes elaborado por la Aseguradora Zurich. (Encuesta 2015) que
sefiala que la escasez en la demanda y una creciente competencia, son los dos riesgos que hoy dia
predcupan mas a las pequefias y medianas empresas en México. La aseguradora indica que casi 30%
de los directivos en las empresas ve en estos dos factores como un alto riesgo, mientras que sblo el
11% de las MIPYMES asegura enfrentar riesgos debido a catastrofes naturales. Como vemos el sector
no asume como una prioridad la cobertura por sinestros derivados de fendmenos naturales.

Es importante subrayar que no todo lo puede hacer el gobierno (el Estado donde haga falta, el
mercado hasta donde sea posible). Desde la perspectiva puramente econdmica lo importante es
recuperar la actividad lo mas pronto posible. Por ello, en la medida que las MIPYMES cuenten con
sUs propios mecanismos de seguro esta recuperacion sera mas rapida.

CUARTA.- El reservar el 30% del Presupuesto de Egresos de la Federacién que se destina para apoyar
a las MIPYMES, para una contingencia como lo son los dafios ocasionados por fenémenos naturales
y sus consecuencias, nos parece un exceso; maxime que la prioridad del Gobierno Federal es
promover el desarrollo econémico nacional a través del fomento a la creacién de MIPYMES, asi como
el apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad, con la mayor cobertura
posible en el territorio nacional.

Es menester sefialar también que los recursos destinados para el Fondo Nacional del Emprendedor
han disminuidc drasticamente para el siguiente ejercicio fiscal, como consecuencia del ajuste
realizado al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2017, motivados por el escenario
econdémico adverso en el plano nacional e internacional. Si a la merma presupuestal se une la fijacion
de un porcentaje fijo para ayudar a MIPYMES siniestradas, resultaria practicamente imposible la
consecucion de los objetivos originarios del Fondo.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Economia sometemos a consideracién del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. - Se desecha la iniciativa la que se reforma la Ley para el Desarrollo de la Competitividad

%
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de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, presentada por el Diputado Alejandro Gonzalez Murillo,
del Grupo Parlamentario de Partido Encuentro Social.

SEGUNDO. -Archivese el expediente como asunto total y definitivamente conciuido.

Palacio Legislativo, ocho de diciembre de dos mil dieciséis.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

, DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA

CAMARA DE DIPUTADOS EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y
DXl LEGISLATURA MEDIANA EMPRESA.

08/DICIEMBRE/2016

EN

NOMBRE A FAVOR CONTRA ABSTENCION

Jorge Enrique
Davila Flores
PRI
Presidente

Antonio Tarek Abdala
Saad
PRI
Secretario

TristGn Manvel Canales
Najjar
PRI
Secretario

Juan Manuel Cavazos
Balderas
PRI
Secretario

Juan Anfonio Ixtiahvac
PRI
Secretario

W

e

Esdras Romero Vega
PRI
Secretario

/

Juan Alberto Blanco
Saldivar
PAN
Secretario <
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA.
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08/DICIEMBRE/2016

EN

CONTRA ABSTENCION

NOMBRE A FA?XOR

Miguel Angel Salim Alle
PAN
Secretario

Livvia Flores Sonduk
PRD
Secrefaria

Armando Soto Espino -
PRD )
: Secrefario <—— "

Lorena Corona Valdés
PVEM
Secretaria

JesuUs Serrano Lora
MORENA
Secrefario

Carlos Lomeli Bolahos
MC
Secreiario

13.

Ltorena del Carmen
Alfaro Garcia
PAN
Integrante
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

, DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA

CAMARA DE DIPUTADOS EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y
120l LEGISLATURA MEDIANA EMPRESA.

08/DICIEMBRE/2016

’ EN .
NOMBRE A FAvo/R/ ABSTENCION

CONTRA
Claudia Edith Anaya /$\

Mota
PRI
Integrante

Luis Fernando Antero
Valle
PAN
Integrante

Alma Lucia Arzaluz
Alonso
PVEM
Integrante

Carmen Victoria Campa
Almaral - 27

NA =7
Integrante

JesUs Ricardo Canavati <
Tafich \

PVEM
Integrante

Gerardo Gabriel

Cuanaio Santos
PAN

Integrante

20.

Ricardo del Rivero
Martinez
PAN
Integrante

21.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

, DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA

CAMARADEDIPUTADOS  g| DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y
XUl LEGISLATURA MEDIANA EMPRESA.

08/DICIEMBRE/2016

L~ EN

CONTRA ABSTENCION

NOMEBRE A FAVO /

Waldo Ferndndez
Gonzdlez
PRD
Integrante
Garcia Porlilia Ricardo
David

PRI
Integrante

22.

23.

Miguel Angei Gonzdlez
Salum
PRI
Integrante

24,

Carlos Iriarfe Mercado
PRI
Integrante

25.

e
Alejandro Juraidini -~
Villasenor
PRI

integrante

26.

Vidal Lierenas Morales
MORENA
integrante

27.

Rene Mandujano Tingjero
PAN
Integranie

28.

Fernando Uriarte Zazueta —

PRI L !
" Integrante - W

29.
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~ Comisién de Justicia

CASLA A DL IPUTAIOS

LIHI ZE-SISLATIHRS

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE JUSTICIA INTEGRAL PARA ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados, le fue turnada la iniciativa con
proyecto de decreto por el cual se expide la Ley General de Justicia Integral para
Adolescentes a cargo del Diputado José Hernan Cortés Berumen, del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento enblos articulos 39 fraccion XXl y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral
1, fraccién I, 157, numeral 1, ffaccic’m [, 158, numeral 1, fraccion IV, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracién el presente

dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. La Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Justicia Integral para Adolescentes, a cargo del Diputado José Hernan Cortés
Berumen, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional fue publicada
en la Gaceta Parlamentaria el 12 de abril de 2016.

2. En la fecha mencionada, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comision de Justicia y a la Comisién de Derechos

de la Nifiez para su estudio y dictamen correspondiente.



Comision de Justicia

Dictamen por el que se da por atendida la Iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona el articulo 195 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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2. En fecha 04 de octubre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comision de Justicia para su estudio y

dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado proponente, menciona que el dia 18 de junio de este afo, entrd en vigor
el nuevo sistema de justicia penal en nuestro pais, donde se establecié un nuevo
modelo para impartir la justicia en México a través de juicios orales y otras medidas

de solucion de confiictos, como justicia alternativa y los procedimientos abreviados.

También refiere el diputado que el nuevo sistema de justicia, se da inicio a la carpeta
de investigacion con la presentacién de la denuncia o la detencién del imputado
cuando este hay sido sorprendido en flagrancia a la comisién de un hecho delito, el
procedimiento penal termina hasta la audiencia de juicio oral, donde el juez determina

si el imputado es inocente o responsable del delito por el que se le imputa.

Por otra parte, el legislador sefiala que el proceso penal esta conformado por tres
etapas; la primera de ellas es la de investigacion en la cual el Ministerio Publico y la
Policia podran determinar la posible existencia de un delito y buscar al responsable
que lo realizo y una vez que el Ministerio Publico cuente con las pruebas suficientes
que muestren que una persona pudo haber cometido un delito o haber participado en
él, deberan de acudir con el juez de control y hacerle del conocimiento formalmente al
imputado de los hechos por los cuales se le acusa siendo esto en una audiencia

-+

publica.
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Dentro de esta misma etapa, el juez de control, se encarga de revisar que la
investigacién tenga los datos de prueba suficiente que indiquen la probable
participacion del imputado en el delito que se esta investigando y en caso de que sea

asi, el Ministerio Publico pueda iniciar el procedimiento penal en contra del imputado.

Durante la realizacion de las audiencias preliminares, el juez de control tiene la
facultad de imponer medidas cautelares al imputado, con la finalidad de evitar que se
fugue, obstaculice la investigacién o dafie a la victima. Dichas medidas pueden ser:
asignaﬂe una fianza, prohibirle acercarse a la victima o testigos, o salir de la ciudad

donde se llevara a cabo el juicio.

Ahora bien en la segunda etapa del procedimiento penal el diputado proponente
sefiala que si el Ministerio Publico considera que existen pruebas s_uficiéntes para
demostrar que el imputado es culpable, presentard su escrito de acusacion ante el
jueZ de control, donde se debera entregar una lista de testigos y peritos que desea
que declaren en el juicio, con la finalidad de comprobar la culpabilidad del imputado,
generandose asi un debate ante el juez de control, donde el imputado y la victima a
través de sus abogados, mostraran las pruebas que presentaran en el juicio y es ahi

donde el juez de control decide cudles seran admitidas.

Por otra parte, el diputado sefiala que, para los delitos menores, existen otras salidas
alternativas que permitan encontrar una solucion al conflicto sin liegar a juicio, lo cual
ayudara a terminar el proceso en menor tiempo, de igual forma sirven para que el
imputado acepte su culpa y repare el dafio ocasionado a la victima. En caso de que
no sea efectiva una salida alterna o si la victima no quiere liegar a un acuerdo, se
continuara con la siguiente fase que es el procedimiento penal ante.el érgano
jurisdiccional.
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Ahora bien, el propoheﬁte menciona que en la tercera etapa es una audiencia publica
en donde el Acusador y el acusado debaten sus posturas y la cual se llama Juicio
Oral, el juez de juicio oral debera escuchar a las partes y valorar las pruebas que se
desahogaron en los interrogatorios, dictando posteriormente la. sentencia que
determine la culpabilidad o inocencia del imputado, la cual tiene que ser leida y
explicada de una manera clara y precisa para el acusado y la victima.

El diputado sefiala que en el actual sistema de justicia penal no todo es carcel, es por
ello que existen una serie de delitos considerados como no graves y que pueden
resolverse asegurando la reparacion del dafio o a través otras sanciones, en el caso
de delitos como violacidén y homicidio no aplican las salidas alternas a un conflicto ya

que son considerados como graves.

De igual manera el iniciante sefiala que las aportaciones del nuevo sistema para
agilizar la solucién de conflictos, existen varias posibilidades en la que los involucrados
puedan llegar a acuerdos antes de enfrentarse a un procedimiento penal ante el juez,
entre ellas se encuentra el criterio de oportunidad, que es donde si existe forma de
garantizar que el acusado repare el dafio ocasionado a la viétima, o esta ultima
manifieste su falta de interés en dicha reparacion, aqui el Ministerio PL’Jbcho tiene la
posibilidad de no acusar al imputado ante la instancia judicial. Otra es justicia
alternativa, la cual es la manera para llegar a un acuerdo conciliatorio entre las partes
para reparar el dafio, apoyados por especialistas en mediacion o bien en conciliacion,

y se utiliza bajo las siguientes consideraciones:

+ Siempre y cuando el acusado no haya celebrado anteriormente otros acuerdos
con cualquier persona por la misma causa, liegando a convenios y evite siempre el
juicio.

* No procede en casos donde exista un interés publico importante como por ejemplo
con delitos que atenten contra la seguridad nacional, o en delitos como violacion,

homicidio o extorsién tampoco existira este beneficio.
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Por otro parte el diputado sefiala que, en la suspensién condicional del proceso, la
persona que por primera vez cometa un delito no grave, podra solicitar al juez de
Control que suspenda el procedimiento a cambio de aceptar su culpay se compromete
a indemnizar por el dafio causado y asumir las condiciones que le imponga el juez.

Para elio debera satisfacer a la persona afectada en la reparacién del dafio,
cumpliendo con las condiciones que el juez le imponga, ya que en caso de que el

imputado no cumpla con esas condiciones, se reanudara el proceso penal.

Ahora bien, el diputado refiere que el proceso abreviado es donde se le otorga la
oportunidad al imputado de aceptar su responsabilidad, evitando liegar hasta la etapa
de juicio oral el cual genere desgaste emocional y econémico a la victima. A partir de
ese momento, el imputado inicia el proceso de reinsercion social, al responsabilizarse
de sus actos, con lo cual recibe una pena menor a la que le corresponda de acuerdo
a la ley.

La diferencia con la Suspension Condicional del Proceso es que ésta es anterior al
Juicio y no se llega a una pena de prisién, y el Proceso Abreviado se discute ya en el

Juicio y existe la disminucién de la pena de prisién.

El diputado manifie\sta que actualmente los jueces son los que tienen la facultad de
imponer medidas cautelares a los criminales, las cuales pueden ir desde la prision
preventiva hasta otras que implican el dejar al acusado en libertad, es por elio que es
de gran importancia buscar alternativas eficientes, que ayuden a tener un mayor
control de los imputados, tal es el caso de la implementacion y colocacién de
localizadores electronicos dentro de las condiciones por cumplir durante el periodo de
suspension condicional del proceso, con la finalidad de tener monitoreado al imputado
y asf poder tener la referencia exacta de donde se encuentra. A través de estos

dispositivos electrénicos los cuales utilizan tecnologia de geolocalizacion, nos
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permitiran encontrar en tiempo real a la persona que lo lleva puesto, mediante un
sistema digital que funciona las 24 horas durante los 365 dias del afo, lo cual ayuda
a registrar el desplazamiento exacto del portador, dentro de un area predeterminada,
dentro de una ciudad o de una colonia y hasta en cualquier parte del mundo.

Esta medida considera el diputado que es fundamental para utilizarla como una
restriccion para acercarse a ciertos lugares en algunos imputados, en este caso se
propone que sean considerados utilizarse en casos principalmente donde existié

violencia contra de alguna persona del sexo femenino.

Con la ejecucion del nuevo sistema de justicia penal, en todo el territorio mexicano se
tendran que aplicar diversas politicas preventivas y medidas de control, asi como de

supervision, para que en verdad exista una nueva percepcion de que las cosas van a
cambiar.

Sefala el proponente que, dentro de las propuestas mas factibles para utilizarse, es
el caso de los localizadores electronicos como el brazalete electronico, que es una
especie de reloj que contiene un dispositivo que funciona como GPS, conectado a

satélites para poder monitorear en una computadora la ubicacién.

El diputado sefial que esta tecnologia garantiza el progreso tecnoldgico en el ambito
de la justicia penal, ya que su eficiencia y fiabilidad han sido probadas en los paises
desarrollados que tienen una tradicién de respeto a los derechos humanos y las
libertades individuales, como Suecia, de igual forma, garantiza el proceso de
rehabilitacién de sus usuarios, ya que ayuda a la persona a seguir viviendo en un
entorno familiar, el avance continuo de las tecnologias de monitoreo electronico, es
menos costoso que la pena de encarcelamiento, de igual manera esta medida permite

al usuario trabajar para pagarie una indemnizacién a la victima y reincorporarse a la
sociedad.
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Sefialando el iniciante que la utilizacion de medios tecnologicos, brindan una agil
participacion del Ministerio Publico en las investigaciones y la proteccion a victimas,
testigos o incluso al mismo imputado.

Manifestando de igual manera el legislador que desafortunadamente en la actualidad
el desarrolio tecnologico, no ha sido manejado adecuadamente ni ha sido explotado
de la mejor manera por el derecho, debido a ello hemos quedado muy-atras de los
avances cientificos y tecnologicos que se utilizan en paises como Estados Unidos,

Colombia, Inglaterra, Venezuela, con gran éxito y aceptacion.

Actualmente diferentes paises han decidido implementar sistemas de microchips con
la finalidad de reforzar la seguridad, no solo de los imputados, sino también de la
sociedad, ocupandolos en diversas areas con resultados benéficos, muestra de ello
fue en Estados Unidos de América (EUA) durante el gobierno de George W. Bush, en
la compafia que se denomind “VeriChip”, donde se aconsejé implantar chips a
inmigrantes para mantenerios controlados. Dicha recomendacion tuvo como finalidad
identificar a indocumentados, trabajadores extranjeros e implementar con elio altas

medidas tecnologicas para el control de indocumentados.

De igual forma una escuela britanica en 2008, puso chips a sus alumnos ofreciendo
muchas ventajas que incluyen: inscripcion rapida y precisa de los alumnos, garantia
de seguridad de los nifios, confirmacién visual de la asistencia para ayudar a cubrir
profesores y facil introduccién de datos de comportamiento en la escuela y sistema de
presentacion de informes. La Implementacion de microchip mostro resultados

positivos después de las pruebas piloto.

En Estados Unidos lo han implementado para proteccion de victimas y diversas
investigaciones. En Massachussets si un sujeto con brazalete electrénico abandona
el area a la que esta confinado, “lina alerta (auditiva y visual) indica al oficial de libertad

condicional que el sujeto esta fuera de alcance” y la unidad vigilante de esa area
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responde inmediatamente. Si se intenta alterar el brazalete (quitario o golpearlo) un
sensor indica una violacién y la autoridad es alertada. El costo promedio de un monitor
electronico en de entre 5-25 dolares por dia, en comparacion con el gasto de 50
dolares de un dia en prisidon, de acuerdo a estimaciones hechos por el sitio
especializado en ciencia Scienceray. Dicho dispositivo es utilizado al decretarse
arrestos o carcel domiciliaria. Como se ha sefialado, el arresto domiciliario es dictado
por un juez a un presunto delincuente gue se encuentra en proceso penal pero no se
le ha dictado aun sentencia.

En la década de los ochenta y noventa se utilizé un sistema de monitoreo que no
utilizaba satélites las 24 horas del dia, sino mediante una caja conectada a la linea
telefénica. Funcionaba como un médem domestico de conexion inalambrica a internet.
Cuando la industria de telefonia celular crecié, instalaron redes paraiméviles y
sistemas de posicionamiento geografico satelital (GPS). Fue posible entonc}es ampliar
el rango de movimiento de los individuos monitoreados y que pudieran desplazarse

por grandes areas, incluso todo un pais.

En EU algunos delincuentes, por delitos sexuales contra menores, son monitoreados
durante afos con la finalidad de disminuir las posibilidades de que vuelvan a delinquir.
- Cuando un delincuente sexual ingresa a un area restringida registrada en la base de
datos, como un perimetro de 100 metros alrededor de centros escolares,; parques o

guarderias, el GPS envia una sefial que alerta a los oficiales.

Otro ejemplo es el Scram, un brazalete transdérmico y resistente al agua que detecta
el consumo de alcohol de la persona monitoreada. Su nombre proviene de las siglas
en inglés que corresponden al término: monitor de alcohol seguro, continuo y remoto.
Mide el alcohol cuando sale del cuerpo por medio del sudor, especificamente su

componente etanol. Una caja central recibe los datos del brazalete cada media hora,
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reportando el contenido de alcohol, la localizacion del sujeto y los intentos del mismo

por bloguear la sefial con materiales como el plastico.

El diputado sefala que los sistemas de vigilancia electronica es un conjunto de
mecanismos que tienen como objetivo disminuir los niveles de encarcelamiento,
aumentar la vigilancia sobre personas procesadas o condenadas, disminuir los costos

del control de algunas medidas penales y reducir la reincidencia de los sentenciados.

Aunque la invencién de la vigilancia electronica data de la década de 1960, es
innegable que después del 11 de septiembre de 2001, en la mayoria de los gobiernos
se inicié una vigilancia global sin precedentes, mas que a prisioneros, a los propios
ciudadanos libres, utilizando para ello la estructura fisica del internet, la tecnologia

satelital y otros desarrolios.

La aplicaciéon de la tecnologia que emplea sistemas GPS para el seguimiento de
personas ha tenido una aceptacién favorable, en especial en el ambito de la
delincuencia sexual, en un contexto marcado por las politicas de control del riesgo y
gestiobn de delincuentes. No obstante, es importante reflexionar en torno a la
adecuacion de esta medida para el logro de los fines que pretenden. La utilizacion de
éste dispositivos de monitorizacién electronica ayudara para la supervision de
delincuentes en el ambito de la violencia de género y domestica. |
El sistema permite a las personas encargadas de la supervisién, preestablecer
parametros de alarma relacionados con zonas de exclusion y de inclusion. Las zonas
de exclusién comprenden aquellos lugares en los que el imputado tiene prohibida su
entrada, la descripcién de zonas de inclusion obliga al imputado a rpantenerse
fisicamente en determinados lugares durante los horarios consignado§. E;stas zonas
de inclusién pueden comprender el do*mici‘lio del imputado, el lugar de trxabajro, el centro

de formacion, el establecimiento donde reciba tratamiento, o incluso los

9



Comision de Justicia

Dictamen por el que se da por atendida la Iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona el articulo 195 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

GAMARA DEDIPUTADOS
LXN) LEGISLATURA

establecimientos penitenciarios 0 sedes judiciales en las que el imputado deba
permanecer en horarios determinados. Asi cuando el imputado llegara a entrar en una
zona de exclusion o no se halle en la zona designada, los dispositivos alertan de ello,
siendo el centro de control quien recibe la alarma y quien alerta de ella a los agentes

que tienen encomendada la intervencion.

Por otro parte el diputado manifiesta que las medidas de libertad vigilada orientada a
la proteccién a la victima incluyen la prohibicién de aproximacién o comunicacion con
la misma o con aquellos de sus familiares u ofras personas que determine el juez o
Tribunal y de igual forma somete al imputado a un control que se materializa a través
del cumplimiento de determinadas obligaciones previstas, esta medida de ejecucion
de caracter asegurativo ayuda a prevenir la peligrosidad del imputado.

En términos generales la medida exige el seguimiento continuado de;l individuo
veinticuatro horas al dia, para cuya supervision los medios humanos son sustituidos
por aparatos electronicos.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) define la violencia contra las mujeres,
como todo acto que cause un dafio fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si

se producen en la vida pUblica como en la privada.

Sin embargo, las Naciones Unidas han reconocido que la violencia contra las mujeres
o de género es un problema de salud publica; una practica aprendida consciente y
~ orientada, producto de una organizaciéon social, estructurada sobre la base de la

desigualdad de género.

Es un problema de gran dimension y una practica social extendida en todo el pais, ya

gue no se trata de actos aislados, sino de un patrén general. Se calcyla que en
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promedio diariamente siete mujeres fueron asesinadas, entre 2013 y 2014 (datos del
INEGI). Los resultados de la ultima encuesta levantada a finales de 2011, permite
determinar la prevalencia de la violencia por cada 100 mujeres de 15 afios y mas.

Esto se traduce en un problema de gran dimensién y una practica social ampliamente
extendida en todo el pais, ya que 63 de cada 100 mujeres de 15 afios y mas,
residentes en el pais, han experimentado al menos un acto de violencia de cualquier
tipo, ya sea emocional, fisica, sexual, econémica, patrimonial y discriminacion laboral,
misma que ha sido ejercida por cualquier agresor, sea la pareja, el espo§o 0 novio,
algun familiar, compariero de escuela o del trabajo, alguna autoridad escolar o laboral

0 bien por personas conocidas o extrafias.

Datos obtenidos informan que 47 de cada '100 mujeres de 15 afos y més gue han
tenido al menos un vinculo de pareja, matrimonio, noviazgo, han sido agfedidas por

su actual 0 mas reciente pareja durante la relacion.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, destacd que la violenci:—ix de pareja
esta mas extendida entre las mujeres que se casaron o unieron antes de los 18 afios

(52.9 por ciento) que entre quienes lo hicieron a los 25 0 mas (43.4 por ciento).

En cuanto a tipo de violencia, la emocional presenta el valor mas alto, coin 44 .3 por
ciento, y la ejerce principalmente la pareja o esposo (43.1 por ciento). Lja violencia
sexual ha sido vivida por mas de un tercio de todas las mujeres (35.4 por ciento) y es
ejercida particularmente por agresores distintos é la pareja y en diferenfes formas,
~ desde la intimidacion, el abuso o el acoso sexual y en el caso de la violencia fisica

esta principalmente circunscrita a las agresiones de la pareja (Datos de INiEGl).

Ante este panorama el legislador sefiala que en diversos paises del murjdo se han
implementado legislaciones, accionés y politicas publicas para prevenir y afrontar las

consecuencias de la violencia de género.
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A pesar de que el brazalete electrénico se ha intentado implementar en algunos
estados como en Chihuahua, que se comenzé a utilizar desde el 2007, cuando se
reformo su sistema penal; en Yucatan desde diciembre de 2013 donde se colocaron
los dos primeros brazaletes y en Coahuila se comenzaron a implementarios en 2014,
con el fin que los delincuentes de bajo riesgo lleven su proceso penal o purguen su
pena fuera de los centros de reclusion estatales y asi despresurizar las carceles, aun

esta medida no ha sido implementada de la mejor manera.

En Coahuila se aprobaron reformas al Coédigo Penal, las cuales incluyen la
reglamentacion de la justicia restaurativa, el uso del brazalete electronico y la libertad

poér fianza o a cambio de trabajo comunitario, entre otras disposiciones.

Los beneficiados en Coahuila han pagado por el dispositivo 3 mil 436 pesos
mensuales, lo que maneja un ahorro importante, ya que la manutencién 'dg un interno
es de aproximadamente 219 pesos diarios y el pago por el brazalete es de 114 pesos.
De igual forma en este estado fueron colocados algunos dispositivos, con ‘;Ia finalidad
de mantenerlos lejos de las victimas, el dispositivo fue colocado a dos hombres que
golpeaban a sus esposas, quienes no podian dejar de utilizarlo hasta que concluyeran
la terapia psicolégica que les ordend el juez penal, sin embargo, este t'lama no se
concentra en dos personas, sino que cada dia va aumentando y se reguiere mas

atencidn al respecto por parte de las autoridades para frenario.

La idea de aplicar esta medida es debido al gran registro de casos de mujeres que,
tras denunciar ante el ministerio publico a sus parejas por agresién, son atacadas de

nueva cuenta como represalia, e incluso forzadas a retirar los cargos.
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No es posible que mujeres permanezcan refugiadas o escondidas junto a sus hijos,
ante el temor de que sus propios maridos las ataquen, sin que la autoridad pueda

hacer algo al respecto. -

Es por esta razén que el diputado sefiala que se necesitan tomar medidas que ayuden
a que los imputados por delitos relacionados a la violencia contra la mujer, porten un
brazalete que permita a las autoridades conocer su ubicacion exacta las 24 horas del
dia. Los imputados deberan portar el brazalete en una pierna, mientras que sus

parejas llevan un dispositivo peqguefio.

Los dos son localizables en todo momento en un mapa digital de la ciudad, ademas,
el brazalete puede contar con un altavoz mediante el cual un oficial puede avisar al
agresor si se esta acercando a menos distancia de la permitida de su victima y si no
se aleja de inmediato, se activa una alerta a la Policia Municipal y la Policia Estatal

para que agentes acudan de inmediato a proteger a la mujer ofendida.

En base a lo antes mencionado el diputado sefiala que es de gran importancia a efecto
de que lo antes mencionado sea a peticion del ministerio publico o de I? victima u
ofendido, para que se haga la imposicién de la medida cautelar consistente en Ia
colocacion de un localizador electronico. Lo anterior, a efecto de que el juez, a través
de los sistemas electronicos de seguimiento, de cuenta del cumplimiento de los

requisitos que establece la suspensién condicional a proceso.

i

LO:VIgE
Articulo 195. Condiciones por cumplir durante el | Articulo 195. Condiciones por cumplir durante el
periodo de suspensién condicional del proceso periodo de suspension condicional del proceso

El Juez de control fijara el plazo de suspensién
condicional del proceso, que no podra ser inferior a
seis meses ni superior a tres afos, y determinara
imponer al imputado una o varias de las condiciones
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gue debera cumplir, las cuales en forma enunciativa
m3ds no limitativa se sefialan:

l.aXl. ..
l.aXll. ...

_ XHI. Cumplir con los deberes de deudor alimentario;
XHL. Cumplir con los deberes de deudor
alimentario, e

XIV. En el caso de violencia de género, a peticion del
ministerio publico o de la victima u ofendido, se le
Sin correlativo. impondra al imputado la medida cautelar
consistente en la colocacién de un localizador
electrénico, o

XV. Cualquier otra condicién que, a juicio del juez de
XIV. Cualguier otra condicién que, a juicio del | control, logre una efectiva tutela de los derechos de
Juez de control, logre una efectiva tutela de los | la victima.

derechos de la victima.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta soberania
la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales:

[ll. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Con base en el fundamento expresado en el proemio del presente
dictamen, esta Comision es competente para dictaminar la presente iniciativa que
presento el Diputado Carlos Alberto De la Fuente Flores, del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional, con el fin de proponer el empleo de localizadores electronicos
| en procedimientos de indole penal, cuando se vean involucradas personas del sexo

femenino como victimas.

SEGUNDA. La propuesta del Diputado Carlos Alberto De la Fuente Flores contenida

en la iniciativa que se estudia, y por la que propone que se reforme y adicione la
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fraccion XIV al articulo 195 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el cual
se haga referencia que “En el caso de violencia de género, a peticion del Ministerio
Publico o de la victima u ofendido, se le impondra al imputado la medida cautelar
consistente en la colocacién de un localizador electrénico, 0.” se considera que ya se

encuentra contemplada en la norma penal en el articulo 155.

Abundando en lo anterior podemos sefalar, que el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales en el articulo referido establece el catalogo de Medidas
Cautelares que se podran imponer a los imputados dentro del procedimiento penal,
contemplando en la fraccidn Xil, e/l tema de la colocacion de localizadores
electrénicos.

Ahora bien, es importante sefalar que la imposicién de Medidas Cautelares es
facultad del Organo jurisdiccional que sea competente siempre y cuando exista la
peticion del Ministerio Publico, la victima u ofendido y a que su vez estime necesaria
la imposicion de esta o estas respecto del imputado, como un medio para garantizar

su comparecencia en el procedimiento penal, asi como garantizar la integridad de las

victimas.

Por lo que en los delitos en los cuales se ejerce violencia de género, la obligacion del
Ministerio Publico es solicitar la imposicion de Medidas Cautelares para garantizar la
seguridad de las victimas.

TERCERA. - Derivado de lo anterior, esta dictaminadora con base en los érgumentos
esgrimidos con antelacién considera que la presente propuesta es atendida de

manera correcta, clara y oportuna.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Justiéia de esta
LXIII Legislatura, sometemos a consideraciér del Pleno de ésta Honorable Asamblea

‘v

el siguiente:
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Adolescentes, la cual, tiene por objeto el mismo que establece el legislador

proponente.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comisiéon de Justicia de esta
LXIIl Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno de ésta Honorable Asamblea

el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 195 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, presentada
por el Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, el 4 de octubre de 2016. (Para fortalecer las condiciones por cumplir

durante el periodo de suspensién condicional)

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.
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FOTO | NOMBRE | FRACCION .

Sanchez
Carrillo
Patricia

PAN

SECRETARIA

Santana _
Alfaro Arturo PRD v

SECRETARIO

Limon Garcia
Lia
SECRETARIA

Sanchez
Orozco Victor
Manuel MC

SECRETARIO

Alvarez
Lopez Jesus
Emiliano MORENA

INTEGRANTE
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Dictamen por el que se da por atendida la Iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona el articulo 195 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

No.

FOTO

~ NOMBRE

| FRACCION |

~ SENTIDO DE SU VOTO

11

Basurto
Roman
Alfredo

INTEGRANTE

MORENA

12

Banales
Arambula
Ramon

INTEGRANTE

13

Canales
Najjar
Tristan
Manuel

INTEGRANTE

14

Castillo
Martinez
Edgar

INTEGRANTE

PRI

15

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

PVEM
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No.

FOTO

'NOMBRE

FRACCION |

~~ SENTIDO DE SU VOTO

16

Dominguez

Dominguez
César
Alejandro

INTEGRANTE

PRI

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE

PVEM
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reforma y adiciona el articulo 195 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

No.

FOTO

'NOMBRE

J FRACCION | .

~ SENTIDO DESUVOTO

21

22

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

23

Murrieta
Gutiérrez
Abel
INTEGRANTE

PRI

.
~Z

24

Ordoiez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD \L

25

Ramirez
Nuafez Ulises

INTEGRANTE

PAN
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No.

FOTO

- NOMBRE

'FRACCION |

Romo Garcia
Edgar

26 INTEGRANTE PRI
Tamayo
Morales

27 Martha Sofia PRI

INTEGRANTE




Comisi6n de Justicia

CASLARA DL DIPUTANOS
LitH LEISLATIRS

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL
ARTICULO 182 BIS AL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de ta LXIII Legislatura del H.
Congreso de la Union, le fue turnada la iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
el articulo 182 Bis al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, presentada por el
diputado Cesareo Jorge Marquez Alvarado y diputados federales del Partido Verde

Ecologista de México.

Con fundamento en los articulos 39 fraccion XXXIIl y 45 numeral 6, incisos e), f) y g),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccion Il; 157, numeral 1, fraccion [, 158, numeral 1, fraccion IV, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracion del

Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente;

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacién se describe:

I.  En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para su

analisis y dictaminacion.
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.II. En el apartado denominado "CONTENIDO" se resume el objetivo del asunto

que nos ocupa.

. Enel apértado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

l. ANTECEDENTES

La iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 182 Bis al Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria el dia
12 de octubre de 2016.

L. CONTENIDO

Comenta el diputado iniciante que con las reformas de 18 de junio de 2008 se dio paso
al sistema acusatorio, que introdujo la efectiva aplicacién del principio de presuncién
de inocencia y respeto a la libertad de los procesados a través de un empleo racional
y excepcional de la prision preventiva; estableciendo que por regla general el imputado
permanecera en libertad y sélo excepcionalmente se le aplicaran medidas cautelares,
guedando aun mas exclusiva la posibilidad de aplicar la prision preventiva oficiosa
so6lo para los casos mas graves. En concordancia con ello, se disefi6 todo un sistema
de aplicacién de medidas cautelares, donde se fijaron cuales se podrian aplicar (es
decir, no sdélo existe ya la prisién preventiva, sino otras menos gravosas), se
establecieron también los criterios que han de valorarse para la aplicacion, revision,
modificacion y revocacién de las mismas, dejando sélo como ultima instancia la
aplicacion de la prisidn preventiva, asi como un mecanismo de vigilancia para el

cumplimiento de las medidas cautelares.
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Continua mencionando que en la reforma se hizo un loable esfuerzo del Constituyente
Permanente, pero en su momento se dejo fuera de su aplicacion a todos aquellos

procesados detenidos a los que no les resulta aplicable el sistema acusatorio.

Que dicho problema quedé resuelto con la reforma de 17 de junio de 2016 a la ley
procesal de la materia. Pues por virtud de la misma, a todos los procedimientos
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del sistema acusatorio, se aplicaran
las mismas reglas de éste sistemaa los procesados detenidos que no se
encuentren en los supuestos de una prisidn preventiva necesaria por tratarse de
delitos de alto impacto social ni en los que el juzgador estime idénea y proporcional la
prision preventiva, para que puedan gozar de su libertad, con la aplicacion de alguna

medida cautelar no tan gravosa como la de prisién preventiva

Por otra parte refiere que el Estado mexicano no puede permitir que se siga
materializando la violacién sistematica de los derechos humanos; por lo que una vez
que un inculpado, dél procédimiento tradicional, quede a disposicién del Juez de la
causa, éste debe convocar de manera oficiosa e inmediata a una audiencia en la que
ha de realizarse un debate que tenga por objeto el andlisis de la procedencia de la

medida cautelar de la prisiéon preventiva o de otra u otras menos perjudiciales.

Manifiesta que lo anterior permite, por un lado, el respeto efectivo de los derechos
humanos de los inculpados y, por otro, abatir el problema de hacinamiento que a la
vez provoca otras crisis como las de inseguridad y corrupcion en las carceles; ademas
de permitir el empleo de recursos humanos y materiales paras otras areas de la misma
administracién de justicia y seguridad publica. ‘

De esta manera el proponente informa que una vez que el inculpado, a quien se
apliqguen normas procesales del sistema tradicional, quede a disposicion del érgano
jurisdiccional por virtud del cumplimiento de una orden de aprehension, se convoque

inmediatamente, de manera oficiosa, a una audiencia en la que el Juez de la causa
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conozca y resuelva sobre la aplicacion de medidas cautelares, bajo el esquema que
se observa para el sistema acusatorio, por lo que seran aplicables, en lo conducente,
las disposiciones contempladas del articulo 153 al 182 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales.

Por otro lado, el legislador también precisa que seran aplicables, en lo conducente,
las reglas relativas de estos articulos en cuanto a la supervision e incumplimiento de
las medidas cautelares decretadas a los inculpados a los que se les aplica los
procedimientos iniciados con base en la legislacion procesal vigente con anterioridad
a la entrada en vigor del sistema de justicia penal acusatorio adversarial, esto con el
objeto de que el Juez de la causa cuente con normas, no sélo para la imposicién y

revision de esas medidas, sino también para la sustitucidon, modificacién o cese.

Por ultimo, el proponente asegura que si existen motivos juridicos, sociales y
econdémicos para no aplicar la prision preventiva como regla general en el
procedimiento penal tradicional, no es posible seguirla aplicando de manera
automatica, aun cuando sea por unas cuantas horas o dias hasta que a solicitud de

parte interesada se revise la procedencia de la misma o de otra u otras menos lesivas.

HI. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - En términos de lo dispuesto por los articulos 39 fraccién XXXIIl y 45
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica de! Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion 11, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral
1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Justicia
resulta competente para dictaminar las Iniciativas descritas en el apartado de

antecedentes del presente dictamen.
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SEGUND A . - Esta Comisidon dictaminadora realizé el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la iniciativa de mérito, a fin de hacer la valoracion

correspondiente y deliberar e integrar el presente dictamen.

TERCERA.-Enese orden de ideas, es menester sefialar que los mismos, tienen
relacién con el dictamen relativo a la denominada “Miscelanea Penal” mismo que fue
aprobado por la Comision de Justicia el dia 26 de abril de 2016.

Cabe mencionar que después de su aprobacién en Comision, el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales; del Cdodigo Penal Federal; de la Ley General del Sistema -
Nacional de Seguridad Publica; de la Ley Federal para la Proteccion a Personas que
Intervienen en el Procedimiento Penal; de la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccién XXI del Articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley
Federal de Defensoria Publica, del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley de
Instituciones de Crédito fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
junio de 2016.

CUARTA. - Lo anterior en razon de que el Quinto Transitorio del Decreto en
comento establece casi a la letra, la propuesta que pretende realizar el diputado
proponente de la iniciativa que nos ocupa, para efectos de ejemplificar mejor, nos

permitiremos transcribir dicho articulo transitorio: |
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QUINTO.- Tratandose de aguellas medidas privativas de la libertad personal

o de prision preventiva que hubieren sido decretadas por mandamiento de

autoridad judicial durante los procedimientos iniciados con anterioridad a

la_entrada en vigor del presente Decrefo; o cuando se hayan emitido las

declaratorias de que el sistema procesal penal acusatorio ha sido incorporado
en los ordenamientos de que se trate; el inculpado o imputado podra solicitar al

6rgano jurisdiccional competente la revisién de dichas medidas, para efecto de

que habiéndose dado vista a las partes y efectuada la audiencia

correspondiente, el érgano jurisdiccional, tomandose en consideracion la

valoracién del riesgo, resuelva sobre la_imposicién, revisién, sustitucion,

modificacion o cese, en términos de las reglas de prision preventiva del

articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me):(icanos,

asi como del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.’

Como bien bude observarse, el fondo del asunto que propone el legislador iniciante
en la propuesta de reforma que nos ocupa esta contenido en el espiritu del Quinto
Transitorio de la denominada Miscelanea Penal, que ya se encuentra vigente en todo
el territorio nacional y por lo cual los integrantes de este 6rgano dictaminador

consideramos dar por atendida la reforma planteada por el Dip. Marquez Aé\lvarado.

Q U I N T A.- No obstante lo anterior, resulta necesario sefialar que la propuesta del
legislador tiene estrecha relacion con el articulo 14 de nuestra Constitucion: Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porciéon normativa que contiene el principio general
del derecho denominado “Aplicacion de la Ley mas benéfica” y como la propuesta del
legisiador es meramente de un conflicto de vigencia de normas, los integrantes de

esta dictaminadora consideramos que la propuesta que el suscribiente desea realizar

! |a parte del Quinto Transitorio gue se encuentra subrayada es aquella que coincide con la propuesta del
legislador. “
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al Codigo Nacional de Procedimientos Penales ya se encuentra regulada por el citado
precepto constitucional.

S E X T A.- Con todo lo anterior podemos manifestar nuestro parecer con la propuesta
del diputado proponente, de que las personas que se encuentren en el supuesto de
haberles sido impuesta la medida cautelar de pena privativa de la libertad antes de
que entrara en vigor el Nuevo Sistema de Justicia Penal, estos puedan acceder a que
el Juez de la causa convoque a una audiencia en la que se revise, sustituya, modifique
o cese la medida cautelar, sin embargo de acuerdo con lo anteriormente mencionado
podemos determinar que dicha propuesta ya se encuentra atendida tanto con el
Articulo Quinto Transitorio del dictamen de la denominada Miscelanea Penal, como
con Articulo 14 Constitucional que contiene el principio de Retroactividad de la Ley

mas benéfica”

Ademas de lo anteriormente expuesto y en la inteligencia de que la propuesta del
iniciante es de naturaleza transitoria, no se pierde de vista que esta no podia preverse

en los términos planteados.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de Justicia de esta
LXIII Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno de ésta Honorable Asamblea

el siguiente:

ACUERDO

PR IME R O. — Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un articulo 182 Bis al Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
presentada por el Diputado Cesareo Jorge Marquez Alvarado y suscrita por Diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

S E G UND O. - Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

-+

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 6 dias del mes de diciembre de 2016,

7
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FOTO | NOMBRE |FRACCION|  SENTIDO DE SUVOTO

Ibarra
Hinojosa
Alvaro PRI

PRESIDENTE

Hernandez -
Madrid Maria N

Gloria P (/D(i %
SECRETARIA | Q§ huatt _
Ramirez

Nieto
Ricardo

PRI

SECRETARIO p

Cortés
Berumen
José Hernan

Neblina Vega
Javier
Antonio
SECRETARIO

PAN

SECRETARIO PAN é
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No. FOTO | NOMBRE | FRACCION |

Sanchez
Carrfll_o PAN N
Patricia

SECRETARIA

Santana

Alfaro Arturo PRD

SECRETARIO

Limon Garcia
Lia
SECRETARIA PVEM

Sanchez
Orozco Victor
Manuel MC

SECRETARIO

Alvarez
Lopez Jesis

Emiliano MORENA
INTEGRANTE
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FOTO

| NOMBRE

FRACCION |

SENTIDO DE SU VOTO

11

Roman
Alfredo

INTEGRANTE

Basurto

MORENA

12

Banales
Arambula
Ramon

INTEGRANTE

PRI

13

Canales
Najjar
Tristan
Manuel

INTEGRANTE

PRI

114

Castillo
Martinez
Edgar

INTEGRANTE

PRI

15

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

PVEM
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FOTO

NOMBRE

[ FRACCION

SENTIDO DE SU VOTO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

16

Dominguez
Dominguez
César
Alejandro

INTEGRANTE

PRI Z

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE

PVEM
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No.

FOTO

~ NOMBRE

FRACCION |

- SENTIDO DE SU VOTO -

21

22

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

23

Murrieta
Gutiérrez
Abel
INTEGRANTE

PRI

24

Ordoiez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

25

Ramirez
Nafez Ulises

INTEGRANTE

PAN
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Romo Garcia

Edgar

26 INTEGRANTE PRI
Tamayo
Morales

27 Martha Sofia PRI

INTEGRANTE
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