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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA QUE
ADICIONA EL ARTICULO 60 BIS A LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE AVAL CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa que adiciona el articulo 60 bis a la Ley General de
Salud en materia de Aval Ciudadano.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccidn XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente:

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su trdmite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la referida
iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

Il. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora expresa
los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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. ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de abril de 2016, la diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez
presentd una Iniciativa de Decreto que adiciona el articulo 60 BIS a la Ley General
de Salud.

2. En la misma fecha la Mesa Directiva turné a esta Comision dicha Iniciativa con
Proyecto de Decreto para su estudio y dictamen, registrandola bajo el nimero de
expediente 3032/LXIII

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

La diputada proponente argumenta que la participacion ciudadana, implica acciones
encaminadas a la construccion de la sociedad civil en su relacion con el Estado, es
un instrumento que permite la inclusion de la ciudadania en la toma de decisiones
en conjunto con el gobierno, generando una relacion igualitaria a fin de velar por el
bien com(n e incrementar la capacidad de las personas de observar y mejorar las
capacidades de las instancias gubernamentales.

Asimismo, abunda en que uno de los objetivos centrales de la politica publica en
" salud, establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, es brindar servicios de salud
eficientes, con calidad y seguridad para el paciente, para tales efectos existe el
Sistema Integral de Calidad en Salud (SICALIDAD) cuyo objetivo es vigilar la calidad
técnica y la seguridad del paciente que brindan las instituciones de salud en todas
sus instalaciones. Es a través de este sistema como se coordina, integra, apoya,
promueve y difunde el avance en materia de calidad, tema de alta prioridad en la
agenda del Sistema de Salud.

En su argumentacién refiere que desde el afio 2001 el Aval Ciudadano, figura
surgida en la Cruzada Nacional por la Calidad de los Servicios de Salud, es un canal
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de comunicacion entre los usuarios y los servicios de salud, mediante el cual se
plantean las necesidades percibidas por la comunidad y los recursos reales con los
que cuenta el servicio de salud para satisfacerlas.

Documenta, también que, durante estos casi 15 afios de implementacion del aval
ciudadano, los resultados de los esfuerzos de la sociedad civil son palpables: mas
de 64,257 cartas compromiso atendidas de las 104,591 realizadas entre los avales
ciudadanos y los directivos de las unidades medicas.

Las cartas compromiso son el principal instrumento con el que cuentan los avales
para comprometer a las instituciones médicas a atender las solicitudes de los
usuarios en los rubros de trato, informacion, tiempo de espera, medicamentos,
confort, instalaciones y otros aspectos que permitan brindar un trato digno a los
pacientes.

Sin lugar a dudas, el aval ciudadano ha mostrado que la recuperacion de la
confianza es apenas un punto de partida para la creacion de espacios para el
dialogo con la sociedad, el desarrollo de atencion a la salud de mejor calidad y
desarrolio de una etapa de servicios sensibles que respondan las inquietudes de la
ciudadania. Es mediante la mejora continua, la reduccién de eventos adversos, asi
como la calidad percibida por los usuarios, como mejoraremos la calidad téecnica y
la seguridad del paciente en la atencion de la salud.

Concluye la diputada proponente que es a traves de la inclusién de la figura del aval
ciudadano en la Ley General de Salud; el medio por el cual la participacion de la
poblacién civil tendré un mayor sustento de sus normas sobre los planteamientos y
demandas que formula y el gobierno podra observar una mayor eficiencia de los
sistemas de salud, por lo que somete a la consideracion de esta soberania el
proyecto de Decreto que adiciona el articulo 60 Bis en la Ley General de Salud,
como parte de los mecanismos de participacion de la comunidad para el
_ mejoramiento del nivel de salud de la poblacion.

Articulo 60 Bis. El Aval Ciudadano es u
mecanismo de participacién ciudadana que,
a través de grupos organizados de la
sociedad civil, centros e instituciones
académicas o de profesionales vy

No existe correlativo
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ciudadanos a titulo individual, avalaran las
acciones de trato digno realizada por las
instituciones prestadoras de servicios de
salud.

La figura del Aval Ciudadano tiene como
objetivo contribuir en la mejora del trato
digno y la calidad de los servicios que
brindan a los pacientes las instituciones de
salud. El Aval Ciudadano es independiente a
las instituciones de salud y debe contribuir
de forma responsable en la evaluacién a los
servicios de salud ayudando a las
instituciones a obtener la confianza de los
usuarios. -

llIl. Consideraciones.

1. La Ley de Planeacion, en su articulo 2° establece que “la planeacién debers
llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos
contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Para ello,
estara basada en diversos principios fundamentales de justicia social, que se
plasman en ocho fracciones del mismo; y en su fraccion I, destaca que la igualdad
de derechos entre mujeres y hombres, la atencion de las necesidades basicas de la
poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr
una sociedad mas igualitaria, generalizando un ambiente adecuado para el
desarrollo de la poblacion. Adicionalmente, en su articulo 4° define gue es
responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacién nacional del desarrollo
con la participaciéon democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo
dispuesto en dicha Ley. Por lo que, de acuerdo con dichos articulos, la legislacion
vigente ya contempla la intencién de la legisladora, por io que su aprobacion
- causaria confusion en la aplicacién de la normatividad vigente.

2. Aunado a lo anterior, la Ley General de Salud en su articulo 6°, fracciones | y
IX, establecen como objetivos del Sistema Nacional de Salud, proporcionar servicios
de salud a toda la poblacion y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los
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problemas sanitarios prioritarios y a los factores que condicionen y causen danos a
la salud, con especial interés en las acciones preventivas; asi como promover el
desarrolio de los servicios de salud con base en la integracion de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones para ampliar la cobertura y mejorar la calidad
de atencion a la salud, por lo que consideramos que la legislacién actual cumple
con lo necesario para dar atencion médica a la sociedad en general.

3. Porotra parte, también en la Ley General de Salud, en su articulo 51, establece
que los usuarios de los servicios de salud tendran derecho a obtener prestaciones
de salud oportunas y de calidad idénea; recibir atencion profesional y éticamente
responsable, asi como trato respetuoso y digno de los profesionales, técnicos y
auxiliares de la salud.

4. En atencién a lo anterior, la Secretaria de Salud, opera el Programa Calidad en
la Atencion Médica, cuyo objetivo general es contribuir a asegurar el acceso efectivo
a servicios de salud con calidad, mediante el impulso a la consolidacion de la calidad
en los Establecimientos de Atencion Médica y Areas Administrativas y Centrales de
Calidad de las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, a través de
acciones de mejora de la calidad para la atencion de los problemas de salud
prioritarios.

5. Este programa, ademas define y considera a los Proyectos de Mejora de la
Calidad en la Atencion Médica; a los Proyectos de Gestién en Redes, Capacitacion
e Investigacion que se desarrollan en los Establecimientos de Atencidn Médica y
Areas Centrales de Calidad de las instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud, a fin de incidir en la mejora de la calidad en la atencién médica.

6. En este mismo programa, al que también hace alusién la diputada proponente
en su argumentacion, ya considera en sus reglas de operacién vigente a la figura
del Aval Ciudadano como un mecanismo de participacion ciudadana que garantiza
las acciones de calidad y trato digno realizadas por las instituciones prestadoras de
servicios de salud, con el fin de coadyuvar en la mejora del trato digno y la calidad
de los servicios que se brindan a los usuarios. En forma independiente y
responsable contribuye a evaluar los servicios de salud ayudando a las instituciones
a obtener la confianza de los usuarios.
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En virtud del planteamiento anterior, y con el fin de evitar la sobrerregulaciéon del
tema en cuestidn, los integrantes de la Comisién de Salud someten a consideracion
de la Honorable asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo
60 Bis de la Ley General de Salud, presentada por la diputada Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
el 29 de abril de 2016.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 21 de septiembre de 2016.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
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DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD. EN MATERIA DE
CERTIFICACION DE PROFESIONALES DE LA SALUD.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 81 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD |

HONORABLE ASAMBLEA:

- A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articuio 81 de
la Ley General de Salud a fin de establecer que la expedicion de la cédula de médico
especialista debera ser avalada por la Secretaria de Salud.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccién XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 8, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1,
fraccién IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente.

METODOLOGIA:

| En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo,
en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas iniciativas
y de los trabajos previos de la Comision.

Il.  En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se exponen
los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lil. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora expresa

los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis. '
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. ANTECEDENTES

En sesién celebrada con fecha 29 de abril de 2016, el diputado José Maximo
Garcia Lépez y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentaron ante el Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Union la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el quinto parrafo y
adiciona uno ultimo al articulo 81 de la Ley General de Salud.

En la misma fecha la mesa directiva de este 6rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud, con nimero de expediente 3091 LXIll, para su
estudio y posterior dictamen.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicién de motivos, el diputado promovente propone brindar equiiibrio a
los factores que garantizan el ejercicio igualitario de la profesion a los médicos
especialistas. Lo anterior debido a que las normas aplicables que exigen la
certificacién de sus conocimientos y habilidades ante grupos colegiados, sin la
intervencién de la Secretaria de Salud, resultando en practicas monopélicas por
parte de estos drganos y provocando una limitacion para diversos profesionistas en
el desarrollo adecuado de su profesion.

La existencia de personas morales encargadas de certificar a los cirujanos plasticos
en el ramo estético para ejercer sus funciones, nace como respuesta a la necesidad
de regular aquellos a quienes se ostentan como profesionales de diversos
procedimientos o servicios en las que se encuentran involucrados los cfrujanos
plasticos, tales como el suministro de productos para adelgazar, intervenciones para
producir engrosamientos corporales o cosméticos mediante sustancias hormonales.
Todo con el fin de que estos procedimiento o servicios se practiquen en
establecimientos o unidades médicas de probada ética y por quienes si cuenten con
licencia sanitaria para preservar la salud e integridad de los consumidores.

Sin embargo, en la practica, dichas personas morales realizan tareas propias de
una autoridad, sin importar que su funcién sea Unicamente el coadyuvar con las
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autoridades para que exista un control de los procedimientos quirirgicos vy, de la
misma manera, garantizar que los médicos cirujanos realicen su trabajo de manera ,
eficaz.

La situacion previamente mencionada ha resultado en practicas abusivas y
restrictivas a profesionistas por parte de los grupos certificadores, los cuales,
utilizando su cuota de poder manipulan, monopolizan y menoscaban las
oportunidades del mercado para favorecer solo a un grupo, perjudicando a los
demas con igual o mayor capacidad profesional s6lo por el hecho de no pertenecer
a su gremio. Si bien estas acciones de certificacion trajeron un control al campo de
vigilancia de la cirugia estética, al mismo tiempo, fue gracias a éstas que se permitié
que se ejerciera un filtro arbitrario en perjuicio de diversos especialistas que siendo
avalados por autoridades universitarias son obligados a acudir a estos organos
colegiados limitando asi su desarrollo profesional.

Es por esto que se propone una reforma al articulo 81 de la Ley General de Saiud
en la que se garantice el derecho al ejercicio profesional mediante un exclusivo
cumplimiento de los requisitos académicos de una patente evaluada por las
autoridades educativas previstas en la Ley General de Profesiones. Adicionaimente
debera ser avalada por la Secretaria de Salud, la cual también estara encargada de
velar porque el proceso de certificacién se realice conforme a los principios de
transparencia, certeza e igualdad y estara facultada para resolver inconformidades
que se realicen al respecto, para que de esta manera, no se conwer‘ta una
herramienta para limitar el acceso a la profesién médica.

Por estas razones propone reformar la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE | PROYECTO DE DECRETO

Pagina 3 de 10



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXil LEGISLATURA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD. EN MATERIA DE
CERTIFICACION DE PROFESIONALES DE LA SALUD.
Articulo 81.- ... Articuio 81.- ...

Para la expedicién de la cedula de médico especialista
las autoridades educativas competentes solicitaran la
opinion del Comité Normative Nacional de Consejos de

Para la expedicion de la cédula de médico especialista las
autoridades educativas competentes solicitaran la opinion
del Comité Normativo Nacional de Consejos de

Especialidades Médicas. Especialidades Médicas, dicha opinién debera estar

avalada por la Secretaria de Salud.

La Secretaria de Salud garantizard que el proceso de
certificacion y recertificacion de especialidades
médicas, se realice con plena transparencia, certeza e
igualdad, para lo cual emitira los lineamientos
correspondientes, en los cuales deberd considerar,
entre otros, los mecanismos e instancias para resoiver
las inconformidades que se presenten al respecto.

I1l. CONSIDERACIONES

1. El Congreso de la Uni6n tiene facultad para legislar en la materia objeto de esta
iniciativa, de acuerdo con lo dispuesto en las fracciones XVI y XXX del articulo 73,
en relacion con el cuarto parrafo del articulo 4° de las Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. El primer capitulo del Titulo Cuarto de la Ley, relativo a los Recursos Humanos
para  los Servicios de Salud, esta destinado precisamente a la formacion,
capacitacion y actualizacion del personal. Lo anterior es una muestra de que en el
pais se ha reconocido que para poder otorgar servicios de salud de calidad y
garantizar asi el derecho a la salud del que gozan todos los ciudadanos, es preciso
contar con un personal medico bien formado y capacitado en sus respectivos
ambitos de especializacion. '

Las disposiciones dentro del mencionado capitulo sefialan a grandes rasgos lo
siguiente:
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a. Las normas y criterios para la capacitaciéon y actualizacion de los
recursos humanos para la salud se estableceran tanto por las
autoridades educativas como por las sanitarias.

b. La Secretaria de Salud y los gobiemos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, deben
promover actividades tendientes a la formacion, capacitacion y
actualizacién de los recursos humanos que se requieran para la
satisfaccion de las necesidades del pais en materia de salud y apoyar
la creacion de centros de capacitacién y actualizacion de los recursos
humanos para la salud;

C. La Secretaria de Educacién Publica, en coordinacién con la
Secretaria de Salud, promovera el establecimiento de un sistema de
ensefianza continua en materia de salud.

3. Es perfectamente l6gico que exista en la Ley General de Salud un capitulo
destinado exclusivamente al personal de salud y a su debida capacitaciéon. En el
supuesto de que no se tuvieran las instituciones necesarias para prestar el servicio
medico y los recursos humanos capacitados para atender a las perscnas, el Estado
incumpliria su obligacién de respetar el derecho a la salud. Puesto que para que el
acceso al derecho a la salud sea efectivo y el goce del mismo sea real y a favor del
ciudadano, el personal que presta los servicios debe contar con los conocimientos,
las habilidades y las cualidades para desempefiario con profesionalidad y calidad.

4. Por otro lado, existe el articulo 5° Constitucional consagra del derecho al trabajo.
Dicho precepto manifiesta que el Estado mexicano reconoce que todos los
ciudadanos pueden elegir la profesién que convenga a sus capacidades e intereses.
Ademas, el derecho se encuentra desarrollado y detallado en la ley reglamentaria
del articulo constitucional citado: la Ley Federal del Trabajo. En ambas leyes se
sefiala que esta prerrogativa no se puede ver limitada arbitrariamente por
disposiciones legales o por decisiones de la autoridad. Parte del ejercicio del
derecho al trabajo radica precisamente en que se prohiba la existencia de practicas
abusivas o restrictivas gue monopolice 0 menoscaben las oportunidades dentro del
mercado laboral y favorezca solo a determinadas personas, grupos o sectores.

9. Por lo anterior, se considera que la preocupacion del diputado proponente es
fundada y loable. Atiende por un lado, el derecho de los ciudadanos relativo a la
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atencion de calidad en el sector salud. Esto se puede garantizar a través de la
debida preparacién de los prestadores de este servicio y la correspondiente
verificacion/certificacion que la autoridad haga de dicha preparacién. Por otro lado,
atiende el derecho al trabajo del que gozan también todos los ciudadanos y para el
caso concreto, atafie a los médicos especializados. Con su propuesta de reforma,
el legislador busca que el proceso de certificacion sea transparente, certero vy
equitativo y que se eliminen las practicas abusivas o restrictivas en el libre
desempefio de la profesion.

6. No obstante lo anterior, los integrantes de esta Comisién consideramos que no
es necesario la reforma objeto de este dictamen. A pesar de que lo propuesto tiene -
sentido y persigue un buen fin, consideramos que la redaccién actual del articulo
que se pretende reformar, logra garantizar por un lado, el derecho a la salud vy al
trabajo y por otro, la descentralizacién del poder para una mejor y mas eficaz
administracion publica, por las siguientes razones:

a. En nuestro sistema juridico, se prevé que la Administracion Publica Federal
cuente con organos, organismos y diversas instituciones que coadyuven a la eficaz
y eficiente atencion de los asuntos a ella encomendada, de conformidad con el
articulo 17 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

b. En este sentido, el articulo 81 de la Ley General de Salud prevé en su parrafo
tercero que para efectos de supervisar el entrenamiento, habilidades, destrezas vy
calificacion de la pericia que se requiere para la certificacion y recertificacion de las
diferentes especialidades médicas, la Administracién Publica contara con un
organismo auxiliar llamado Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas.

Asimismo, con la existencia de un organismo focalizado especificamente a la
supervision y calificacion de las diversas especialidades médicas, se garantiza una
atencién adecuada al tema. Expertos en el tema forman parte de las decisiones
relativas a las especialidades y pueden controlar asi el debido ejercicio de la
profesion. '

9. Esta Comision considera que para evitar practicas abusivas o restrictivas hacia
los profesionales que desean ejercitarse en una especialidad particular, bastan
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disposiciones administrativas o instrumentos semejantes y pertinentes, y no asi una
reforma a la Ley General de Salud.

Es importante recordar que la emisién de los diplomas de especialidades médicas
corresponde a las instituciones de educacién superior y de salud oficialmente
reconocidas ante las autoridades correspondientes.

10. Por Gltimo, el mismo articulo prevé una especie de mecanismo de pesos y
contrapesos para controlar y balancear la supervision de la certificacion en las
especialidades médicas. En el proceso se contempla la participacion de
instituciones educativas, organismos administrativos como el Comité Normativo
Nacional de Consejos de Especialidades Meédicas y autoridades sanitarias. Esta
prevision favorece que el proceso sea mas controlado, transparente y equitativo,
pues las mismas autoridades involucradas cumplen la funcién de regular y controlar
a las demas.

Por las consideraciones que anteceden, los legisladores integrantes de la Comision
de Salud, someten a esta H. Asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - Se desecha la iniciativa que reforma el articulo 81 de la Ley General de
Salud, presentada por el diputado José Maximo Garcia Lopez y diversos diputados,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, el 29 de abril de
2016.

SEGUNDO. - Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro. - México, Distrito Federal a 21 de septiembre
de 20186.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio IAiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

A 7
Dip. Ma. Veronica Mufioz Parra

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

/’/

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

%

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

N

Dip. José G. Hernandez Alcala
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Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval /
v

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado . &‘““ ¢
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Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Emesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Wendolin Toledo Aceves

Dip. Yahleel Abdala Carmona M,
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Juventud de la H. Cdmara de Diputados, correspondiente a la LXIII
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 3° y 3 Bis de la Ley del

Instituto Mexicano de la Juventud.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asf como
los articulos 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1,' fraccion Iy 158 numeral 1 fraccidn
IV y 167, numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento para la Cdmara

de Diputados, presenta el siguiente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

La Comision de Juventud encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacioén se describe:
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En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la

iniciativa.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcidn de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en

los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada en esta Camara de Diputados, el dia 21 de abril de 2016, el
Dip. Daniel Adrian Sosa Carpio, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
presento Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma los articuios 3° y 3 Bis de

la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta H. Camara de
Diputados turnd la iniciativa para efectos de su estudio, analisis y dictamen

correspondiente a la Comision de Juventud.
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III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Comision de Juventud

La propuesta del legislador sefala lo siguiente:

Prever que el Instituto Mexicano de la Juventud promovera la capacitacion, inclusion

y desarrollo laboral de los jovenes.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

Texto Vigente

Articulo 3. El Instituto tendra por

objeto:

I. Promover y fomentar las
condiciones que aseguren a la juventud
un desarrollo pleno e integral, en
condiciones de igualdad y no
discriminacion de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
ordenamientos legales y Tratados
Internacionales suscritos por el Estado
mexicano;

Fraccion adicionada DOF 05-08-2011

| II. Definir e instrumentar una
politica nacional de juventud, que
permita incorporar plenamente a los
jdvenes al desarrollo del pais;

Fraccion recorrida DOF 05-08-2011

Articulo 3. El Instituto tendrd por
objeto:

I...
IIIII

III. Proponer al Ejecutivo Federal
programas especiales orientados a
mejorar las condiciones de salud,
capacitacion, inclusion y
desarrolio laboral y educacion de
los jdvenes indigenas, asi como los
espacios para la convivencia Yy
recreacion, sin menoscabo de las
atribuciones que en estos propdsitos
competen a otras dependencias;

IV...
Vlll

VI. Promover coordinadamente con
las autoridades de los tres érdenes de
gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, las
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III. Proponer al Ejecutivo Federal
programas especiales orientados a
mejorar las condiciones de salud y
educacién de los jovenes indigenas, asi
como los espacios para la convivencia y
recreacion, sin menoscabo de las
atribuciones que en estos propdsitos
competen a otras dependencias;

Fraccion recorrida DOF 05-08-201 1

IV. Asesorar al Ejecutivo Federal en
la planeacion y programacion de las
politicas y acciones relacionadas con el
desarrolio de ia juventud, de acuerdo al
Plan Naciona!l de Desarrolio;

Fraccion recorrida DOF 05-08-201 1

V. Actuar como drgano de consulta y
asesoria de las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica
Federal, asi como de las autoridades
estatales, municipales, y de los sectores
social y privado cuando asi lo requieran;

Fraccion recorrida DOF 05-08-201 1

VI. Promover coordinadamente con
las autoridades de los tres Ordenes de
gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, las acciones

Comision de Juventud

acciones destinadas a mejorar el nivel
de vida de la juventud, asi como sus
expectativas sociales, economicas,
culturales, de capacitacion,
inclusion, desarrollo laboral y
derechos, y

VIL...

Articulo 3 Bis. El Instituto en la
definicion e instrumentacion de Ila
politica nacional de juventud a la que
hace referencia la fraccién 11 del articulo
3, deberd trabajar en colaboracion con
la Secretaria de Desarrollo Social,
conforme los siguientes lineamientos:

I..
II...
IIIL...
iv...

V. Observar los  criterios de
integralidad y transversalidad en la
ejecucion de programas y acciones
que procuren cubrir las necesidades
basicas de los jovenes y promover su
desarrollo  personal, social, de
capacitacion, inclusion
desarrollo laboraly econdmico.
Asimismo, se impulsarda  un
federalismo institucional en la
gjecuciéon de los programas vy
acciones gque, en Su caso, se
coordinen entre las  distintas
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destinadas a mejorar el nivel de vida de
la juventud, asi como sus expectativas
sociales, econdmicas, culturales vy
derechos, y

Fraccion reformada y recorrida DOF
05-08-2011

VII. Fungir como representante del
Gobierno Federal en materia de
juventud, ante los Gobiernos estatales
y municipales, organizaciones privadas,
sociales y organismos internacionales,
asi como en foros, convenciones,
encuentros y demas reuniones en las
que el Ejecutivo  solicite su
participacion.

Fraccion recorrida DOF 05-08-2011

Articulo reformado DOF 20-03-2006,
22-06-2006

Articulo 3 Bis. El Instituto en la
definicién e instrumentacion de la
politica nacional de juventud a la que
hace referencia la fraccion II del

articulo 3, debera trabajar en
colaboracién con la Secretaria de
Desarrollo  Social, conforme los

siguientes lineamientos:

Parrafo reformado DOF 02-04-2015

Comision de Juventud

dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el
ambito de su competencia, con los
gobiernos de las  entidades
federativas y a través de ellos con los
MunIcipios.

VI...
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I. Impulsar el mejoramiento de la
calidad de vida de los jovenes;

II. Promover una cultura de
conocimiento, ejercicio y respeto de los
derechos de los jovenes, en los distintos
ambitos;

III. Garantizar a los jovenes el
acceso Yy disfrute de oportunidades en
condiciones de equidad.

Los jovenes, por su condicion
humana particular, representan un
potencial humano que los hace
formadores de cambios sociales y
actores estratégicos para el desarrollo
de nuestra sociedad;

IV. Fomentar en los distintos
ambitos en los que se desenvuelven los
jovenes el conocimiento de sus
derechos, su comprension, aprobacion
y los medios para hacerlos exigibles;

V. Observar los criterios de
integralidad y transversalidad en la
ejecucidn de programas y acciones que
procuren cubrir [as necesidades basicas
de los jovenes y promover su desarrollo
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personal, social y  econdmico.
Asimismo, se impulsard un federalismo
institucional en la ejecucidon de los
programas y acciones que, en su caso,
se coordinen entre las distintas
dependencias y entidades de |la
Administracion Publica Federal, en el
ambito de su competencia, con los
gobiernos de las entidades federativas
y a través de ellos con los municipios.

VI. Proponer en el ambito de su
competencia la  asignacion vy
| distribucion presupuestal suficiente que
permita cumplir con la politica nacional
de juventud.

El presupuesto tendra un enfoque de
juventud que impulse un gasto publico
que tenga como objetivos: satisfacer
las necesidades basicas de la juventud;
promover su reconocimiento social, y
potencializar a los jovenes como
agentes estratégicos para el desarrollo
del pais.

Para la institucionalizacion del
presupuesto con enfoque de juventud,
se identificaran los recursos destinados
para cumplir los fines sefialados en el
parrafo anterior, asignados en el
Presupuesto de Egresos de la
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Federacion, de conformidad con |a
normatividad aplicable, y

VII. Considerar a la familia, como
institucion social basica transmisora de
los valores culturales de la sociedad, en
fa que los jovenes representan el
elemento mas importante de enlace
intergeneracional.

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de estas Comisiones

dictaminadoras formulamos las siguientes:

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA: Esta comision considera que la propuesta de reforma que se somete a
consideracion resulta innecesaria ya que la inclusion laboral de los jovenes ha sido
un tema que la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social ha implementado a través

de medidas que tienden a contribuir la inquietud de la propuesta.

SEGUNDA: La fraccién VI del articulo 3 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, establece que el Instituto tendrd como objeto, Promover
coordinadamente con las autoridades de los tres ordenes de gobierno, en el ambito
de sus respectivas competencias, las acciones destinadas a mejorar el nivel de vida
de la juventud, asi como sus expectativas sociales, economicas, culturales y

derechos.
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TERCERA: Por lo tanto esta Comision dictaminadora determina que existe una
sobrerregulacion, en virtud de que dentro de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud se establece la instrumentacion de una politica nacional, que permita la
incorporacion de los jovenes al desarrollo del pais, por lo que el texto pro(puesto

sobre regularia el supuesto.

Cabe citarse, que el articulo 3, fraccidén II de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, tiene por objeto entre otros, definir e instrumentar una politica nacional

de juventud, que permita incorporar plenamente a los jovenes al desarrolio del pais.

Asi mismo, el articulo 4, fraccion XII de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
dispone que el Instituto Mexicano de la Juventud, disefiara, implementara y
ejecutara, con una perspectiva de transversalidad, programas destinados al
aprovechamiento de las capacidades y potencialidades de los jovenes: en su
desarrollo econédmico y productivo, a través de la incorporacion laboral, de la
asignacién de fondos destinados a la generacion y fortalecimiento del autoempleo
donde los jovenes tengan participacion directa ya sea en su creacién, desarrolio o
inclusion laboral; en su desarrollo social, a través del conocimiento, aprecio y
creacion de la cultura en los dmbitos de expresion de las artes y del humanismo, la
organizacion juvenil, el liderazgo social y la participacion ciudadana; y en general en
todas aquellas actividades que, de acuerdo a su capacidad presupuestal, estén

orientadas al desarrollo integral de la juventud.
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CUARTA: El articulo 19 de la Ley General de Desarrollo Social establece entre los
programas prioritarios a los destinados a la generacion y conservacion del empieo
a las actividades productivas sociales y a las empresas del sector social de la
economia, asi como aquellos dirigidos a las personas en condicién de pobreza,

marginacién o en situalcic')n de vulnerabilidad.
Por lo anteriormente expuesto esta comision dictaminadora emite el siguiente,
ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
30. y 30. Bis de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el
Diputado Daniel Adrian Sosa Carpio, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, el 21 de abril de 2016.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 07 de Septiembre de 2016.

La Comision de Juventud
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Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa que reforma los articulos 30 y 3°
bis de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el Dip.
Daniel Adrian Sosa Carpio, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Séptima Reunidn Drdinaria
20 de Septiembre de 201E, 1600 horas
Saldn “3" Edificio |

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD AFAVOR | EN CONTRA ABSTENCIAN

DIF. KARLA
KARINA
OSLNA
CARRANCD
PRESIDENTA

DIP. JASMINE
MAR[A BUGARIN
RODRIGUEZ
SECRETARIA

PRI

DIP. MARIA

MONSERRATH

SOBREYRA PRI e
SANTOS

SECRETARIA

DIP. ARIEL
ENRIGLE

CORONA BAN o
RODRIGUEZ e
SECRETARID
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Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa que reforma los articulos 30 y 3°
bis de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el Dip.
Daniel Adrian Sosa Carpio, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Séptima Reunidn Ordinaria
20 de Septiembre de 2016, 16:00 horas
Saldn “3" Edificio |

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD AFAVOR ENCIONTRA ABSTENCION

DIP. KAREN
HURTADD
ARANA
SECRETARIA

PRD

DIP. ELVIA

GRACIELA

PALOMARES PRI
RAMIREZ

SECRETARIA

DIP. GUILLERMD

RAFAEL

SANTIAGD MORENA
RODRIGUEZ

SECRETARID

DIP. JONADAB
MARTINEZ /

BARCIA M 4/\ J
SECRETARID }ﬂ /
AV
. // [} ( e ’ g
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Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa que reforma los articulos 30 y 3°
bis de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el Dip.
Daniel Adrian Sosa Carpio, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Séptima Reunidn Ordinaria
20 de Septiembre de 201E, 1600 horas
Salan “3" Edificio |

Lista de Votacion
NOMBRE PARTIDD A FAVOR ~ EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ANTONID

TAREK ABDALA

SAAD PRI
INTEGRANTE

DIP. HECTOR
JAVIER
ALVAREZ DRTIZ
INTEGRANTE

DIP. ALFREDD
ANAYA OROZCO
INTEGRANTE

DIP. BRENDA
BORLINDA PRI
ESPINOZA
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Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa que reforma los articulos 30 y 30
bis de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el Dip.
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL; CON
PUNTO DE ACUERDO EN SENTIDO NEGATIVO SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO CARLOS LOMELi BOLANOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrolio Social de la Camara de Diputados de la LXIHI
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada, para su estudio y
dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que sé
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social, presentada por el Diputado Carios Lomeli Bolafos integrante del Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Esta Comisién dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente
Iniciativa, con fundamento en los articulos 39 numerales 1, 2, fraccién XXy, numeral
3; 45 numerales 1y 6 incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80 numeralb 1, fraccion
it; 81 numeral 2; 82 numeral 1, 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccion | y 158
numeral 1 fraccion IV y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, por lo que se abocd al analisis, discusion y

valoracion de la Iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votacion que en el sentido del proyecto de la Iniciativa de referencia realizaron los
integrantes de ésta Comisidn Legislativa, se somete a consideracién de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:
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. ANTECEDENTES.

A. En Sesion Ordinaria de ésta Camara de Diputados, celebrada el 29 de abril de
2016, el Diputado Carlos Lomeli Bolanos integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley General

de Desarrollo Social.

B. Con fecha 23 de mayo, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turnd a la Comision de Desarrolio Social, la Iniciativa en comento

para su estudio y dictamen correspondiente.

li. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA,

A. Los objetivos de las iniciativas son: 1) sensibilizar a los funcionarios que
manejan recursos publicos, sobre la importancia del érgano de control
interno, en el ejercicio de sus facultades, con el propdsito de
proporcionar una herramienta adicional para el manejo, custodia,
control y aplicacién de los recursos publicos de las entidades; y 2) que
la Secretaria de la Funcién Publica sea un eje revisor de los programas

sociales que tiene a su cargo la Secretaria de Desarrolio Social.

B. En la iniciativa se menciona que el fin primordial del gobierno, sin duda
alguna, debe ser, atender las demandas de la sociedad. Sin embargo, con
tramites y servicios publicos centrados en el cumplimiento formalista de
procedimientos; un ejercicio de los recursos publicos poco orientado al logro

de resultados; y la falta de procesos efectivos de retroalimentacion y mejora
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sobre las acciones del gobierno, el resultado es un alejamiento vy

desconfianza del ciudadano del quehacer gubernamental.

. Esta problematica, se menciona en la Iniciativa, quedé de manifiesto en los
resultados de ia Encuesta Nacional sobre Cultura Constitucional:
legalidad, legitimidad de las instituciones y redisefio del estado, elaborada en
marzo de 2011 por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). Dicha encuesta revelé que mas de
la mitad de la poblacién entrevistada decia no interesarse por los

asuntos publicos del pais.

. El mismo estudio, se sefiala, que de los encuestados que dijeron no
interesarse “nada” en los asuntos publicos, la mayoria fueron jovenes
de entre 25 y 29 afios de edad, lo que torna la situaciéon aan mas
preocupante, dado que constituyen la principal fuerza productiva del

pais.

. Asi, plantea el legislador, un Gobierno Cercano y Moderno es aquél en que
todas sus acciones se centran en el logro de resultados claros, objetivos, y
sobre todo, que respondan a las demandas de la poblacién, por medio de
una mejor rendicion de cuentas. Con ello se busca contribuir a la construccion

de una sociedad mexicana mas equitativa, justa e igualitaria.

Para logrario, propone que es necesario mejorar los niveles de
transparencia y acceso a la informacién a través de la apertura de datos
publicos (datos abiertos), la reutilizacion de informacion estratégica del
sector publico (transparencia focalizada), y la participacion vy
colaboracién ciudadana en el disefio e implementacion de politicas

publicas, a fin de generar valor publico de manera conjunta.
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articule las diferentes acciones de las dependencias y entidades en la
de manera que se cuente con esfuerzos coordinados,

materia,
procedimientos estables e instrumentos técnicos que generen una rendicién
de cuentas efectiva, tomando como base el drgano interno de contro!.
H. Se menciona que es necesario e impostergable reformar la fraccién |
del articulo 49 de la Ley General de Desarrolio Social, para que la
Secretaria de la Funcion Publica pueda intervenir en la Comision
Nacional de Desarrollo Social, que se establece dentro de la propia ley,
esto dara como resultado que se tenga un eje revisor de los programas
sociales, que tiene a su cargo la Secretaria de Desarrollo Social, toda
vez que es de interés nacional y sobre todo que se tiene en un proyecto

sexenal, y por ende el desarrollo social del pais.
l. Asimismo, que se reforme el articulo 51 de la Ley General de Desarrollo
Social, referente a la Comision Intersecretarial, en la intervencion de la
Secretaria de la Funcién Puablica, mediante el érgano interno de control.
Su objetivo es sensibilizar a los funcionarios que manejan recursos

publicos, sobre la importancia del érgano de control interno, en el
ejercicio de sus facultades, con el propésito de proporcionar una

herramienta adicional para el manejo, custodia, control y aplicacién de

los recursos publicos de las entidades.
J. El 6rgano interno de control, debe apoyar y fortalecer la transparencia, la

rendicion de cuentas y la fiscalizacion de recursos publicos, debiendo ser uno

de los objetivos, el promover la efectividad, eficiencia y economia de las
operaciones y calidad en los servicios. Con ello, menciona el legislador,
reafirmar los controles internos que adopten cada Una de las entidades



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

COMISI()N DE DESARROLLO SOCIAL

publicas, para asegurar que se ejecuten las operaciones, de acuerdo a

criterios de efectividad, eficiencia y economia.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los integrantes

de la Comision de Desarrollo Social de la LXIIl Legislatura de la Camara de

Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

.  CONSIDERACIONES

PRIMERA: La Iniciativa en estudio propone reformar la fraccion | del articulo 49 y el

articulo 51 de la Ley General de Desarrolio Social. Para mayor claridad se trascribe

integramente en sus términos: .

Ley General de Desarrollo Social

Texto vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 49. La Comisién Nacional sera
presidida por el titular de la Secretaria y
ademas estard integrada por:

l. Los titulares de las Secretarias de
Educacion Publica; Salud; Trabajo vy
Prevision Social; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacioén; asi
como Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Ademas de los titulares de los
organismos sectorizados de la Secretaria
podran ser invitados a participar en
reuniones especificas los titulares de otras
dependencias y entidades de |la
Administracién Publica Federal.

talv....

Articulo 49. La Comisién Nacional sera
presidida por el titular de la Secretaria y
ademas estara integrada por:

. Los fitulares de las Secretarias de
Educacion Publica; Salud; Trabajo y
Prevision Social; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca, Funcion Publica
y Alimentacidén; asi como Medio Ambiente
y Recursos Naturales. Ademas de los
titulares de los organismos sectorizados de
la Secretaria podran ser invitados a
participar en reuniones especificas los
titulares de otras dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal.

Halv....
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Articulo 51: La Comision intersecretarial
sera el instrumento de coordinacion de las
acciones del Ejecutivo Federal para
garantizar la integralidad en el disefio y
gjecucion de la Politica Nacional de
Desarrolio Social. Estara integrada por los
titulares de las secretarias de Desarrollo
Social, quien lo presidira; Gobernacion;
Hacienda y Crédito Publico; Educacién
Pldblica; Salud; Medio Ambiente vy
Recursos Naturales; Energia; Economia;
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural,
Pesca y Alimentacion; Comunicaciones y
Transportes; la Funcion Publica; Trabajo y
Prevision Social; Reforma Agraria vy
Turismo. Podran ser invitados a participar,
con derecho a voz, los titulares de otras
dependencias y entidades de |la
Administracién  Publica  Federal. El
Subsecretario que designe el Titular de la
Secretaria sera el Secretario Técnico. La
Comision Intersecretarial sesionara cuando
menos una vez por bimestre.

Articulo 51. La Comision Intersecretarial
sera el instrumento de coordinacion de las
acciones del Ejecutivo Federal para
garantizar la integralidad en el disefio y
ejecucion de la Politica Nacional de
Desarrolio Social. Estara integrada por los
titulares de las secretarias de Desarrollo
Social, quien lo presidira; Gobernacion;
Hacienda y Crédito Publico; Educacién
Puablica; Salud; Medio Ambiente vy
Recursos Naturales; Energia; Economia;
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién; Comunicaciones y
Transportes; la Funcién Publica, mediante
el Organo Interno de Control; Trabajo y
Prevision Social; Reforma Agraria vy
Turismo. Podran ser invitados a participar,
con derecho a voz, los titulares de otras
dependencias y entidades de la
Administraciéon  Publica  Federal.  El
Subsecretario que designe el Titular de la
Secretaria serd el Secretario Técnico. La
Comision Intersecretarial sesionara cuando
menos una vez por bimestre.

SEGUNDA: De acuerdo con el articulo 47 de la Ley General de Desarrollo Social,

la Comision Nacional de Desarrollo Social es un instrumento de la Politica de

Desarrollo Social, a través del cual las dependencias y entidades federales

conjuntan acciones y estrategias para aicanzar objetivos especificos.

Articulo 47. La Comisién Nacional es un instrumento de coordinacién de los programas,
acciones € inversiones que para el cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades de
la Politica Nacional de Desarrolio Social lleven a cabo, en el &mbito de sus competencias, las
dependencias y entidades federales, ya sea de manera directa o en concurrencia con
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios o en concertacién con los sectores

social y privado.

En ese sentido la Comision Nacional de Desarrollo Social, no es una dependencia

que se encuentre normada por la Ley Organica de la Administracion Publica

6
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Federal, es un instrumento de politica social cuyas funciones estan encaminadas a
alcanzar objetivos concretos en esa materia por lo que sus integrantes contribuyen

de acuerdo al ambito de su competencia a alcanzar dichos objetivos.

Actualmente el marco juridico de la Secretaria de la Funcion Publica se encuentra
en un contexfo de reformas que cohenzaron con la reforma a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal en enero de 2013 en las que se eliminaron diversas
atribuciones que tenia, hasta la aprobacion recientemente por parte de la Camara
de Diputados de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley
Organica de la Administrjacién Federal en materia de control interno y la Ley General

de Responsabilidades Administrativas.

Sin embargo, en ninguna de estas reformas se ha contemplado que las facultades
de la Secretaria de la Funcién Publica se circunscriban a la ejecucion de programas,
acciones o estrategias para alcanzar objetivos concretos de la Politica Social, por lo

que resulta innecesaria su intervencion.

En todo caso, si la preocupacion del legislador es la transparencia y rendicion de
cuentas del actuar de las dependencias, esta garantizado a través de los organos
internos de control de las dependencias integrantes de la Comision Nacional de
Desarrolio Social quienes se encargaran de verificar el cumplimiento de los objetivos
y politicas institucionales, el 6ptimo desempefio de servidores publicos y érganos,
la_ modernizacién continua y desarrollo eficiente de la gestion administrativa y el

correcto manejo de los recursos publicos.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 72 de la Ley General de Desarrolio Social,
se contempla que serd el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, encargado de evaluar el cumplimiento de los programas, metas y

acciones de la politica de desarrollo social.
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Articulo 72. La evaluacion de la Politica de Desarrolio Social estara a cargo del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, que podra realizarla por si
mismo o a traves de uno o varios organismos independientes del ejecutor del programa, y
tiene por objeto, revisar periddicamente el cumplimiento del objetivo social de los programas,
metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social, para corregirlos, modificarios,
adicionarlos, reorientarlos o suspenderios total o parcialmente.

En ese sentido, también se encuentra previsto en la Ley General de Desarrollo
Social la evaluacion no solo de los programas sociales que tiene a su cargo la
Secretaria de Desarrolio Social sino también los programas, acciones y estrategias
que ejecutan las demas dependencias y entidades relacionados con el desarrollo
social, asi como la transparencia en los resultados de las evaluaciones.
Articulo 74. Para la evaluacién de resultados, los programas sociales de manera invariable
deberan incluir los indicadores de resultados, gestion y servicios para medir su cobertura,
calidad e impacto. Las dependencias del Ejecutivo Federal, estatales o municipales,

ejecutoras de los programas a evaluar, proporcionaran toda la informacion y las facilidades
necesarias para la realizacién de la evaluacion.

Articulo 79. Los resultados de las evaluaciones seran publicados en el Diario Oficial de la
Federacion y deberan ser entregados a las Comisiones de Desarrollo Social de las Camaras
de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union, y a la Secretaria.

A los argumentos antes expuestos, habria que incorporar que en la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
no existe la Secretaria de la Funcion Publica y Alimentacion, por o que resulta
innecesaria la modificacion de la fraccion | del articulo 49 de la Ley General de

Desarrolio Social.

TERCERA: Esta Comision Legisladora estima inViabIe la modificacion al articulo 51
de la Ley General de Desarrollo Social, toda vez que por un lado la participacién del
titular de la Secretaria de la Funcion Publica en la Comisién Intersecretarial esta
prevista, al ser considerado en el misho rango jerarquico que los demas titulares
de las dependencias que son parte de la Comisidn Intersecretarial. El considerar

que debe acudir el titular del 6rgano interno de control de la Funcién Publica, resta
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“autoridad jerarquica a su titular como coordinador de vigilar el desempefio de los
servidores publicos federales, determinar la politica de compras de la Federacion,
auditar el gasto de recursos federales y coordina a los érganos internos de control

en cada dependencia federal.

Por otro lado, la Comision Intersecretarial es el instrumento de coordinacion de las
acciones del ejecutivo federal para garantizar la integralidad en el disefio y ejecucion
de la Politica Social. En ese sentido, no es pertinente que el Organo Interno de
Control de la Secretaria de la Funcién Publica se integre la Comision
Intersecretarial, toda vez que las funciones de dicho Organo se inscriben en el
marco del desarrollo administrativo interno de las atribuciones propias de la
Secretaria de la Funcion Publica, como son las de rendir cuentas, denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos; investigar y fincar
responsabilidades a que haya lugar e imponer sanciones respectivas; determinar la
suspension temporal del presunto responsable de su empleo, cargo o comision;
llevar a cabo las acciones que procedan conforme a la Ley en la materia, entre otras,
las cuales nada tienen que ver con el disefio y ejecucion de la Politica Nacional de

Desarrollo Social.

CUARTA: Como se puede apreciar en el cuerpo de la Iniciativa y en la exposicion
de motivos de la misma, no hay un planteamiento del problema sdlido y claro, ni
razones suficientes por el que se busque resolver un problema metodologico,
programatico o de Ley, sobre transparencia y rendicién de cuentas a través de la
Ley General de Desarrollo Social; subsanar alguna laguna juridica, atender una
posibie antinomia, evitar alguna tautologia, o se pretenda innovar o actualizar el
marco juridico en materia de desarrollo social, como lo plantea el autor de la

Iniciativa.
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Asimismo, habria que precisar que los argumentos de la Iniciativa, en general, se
refieren a un alejamiento de los ciudadanos en asuntos publicos, no obstante elio,
en la propuesta de reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley General de
Desarrollo Social, no se da cuenta de la intencidén de modificar, actualizar o solventar
alguna inconsistencia de la Ley de la materia para lograr este propésito. En todo
caso, habria que explorar si las propuestas de reformas y adiciones podrian ser
consideradas en otras Leyes. Razén por la cual, se considera juridica y

metodoldgicamente inviable la propuesta que se analiza.

Como se ha demostrado en las consideraciones, el tema de transparencia y
rendicion de cuentas se encuentra atendido por las recientes reformas aprobadas
por la Camara de Diputados de la Ley General del Sistema Nacibnal Anticorrupcion,
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la ‘Federacion, Ley de
Responsabilidades Administrativas y Ley Organica de la Administracion Publica
Federal en materia de control interno, por lo que realizar reformas a la Ley de

Desarrolio Social resulta inviable dado que no es el objeto de la Ley.

Por lo anteriormente expuesto y, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39
y 45 numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
~ Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 y demas aplicableé del Reglamento de la Camara
de Diputados; esta Comisién somete a la consideracion del Pleno de la Camara de

Diputados, el siguiente:

IV. ACUERDO.

PRIMERO: Se desecha la Iniciativa que propone reformar la fraccion | del articulo

49 y el articulo 51 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por el

10
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Diputado Carlos Lomeli Bolafios del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, el 29 de abril de 2016. |

SEGUNDO: Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 21 de septiembre del 2016.

Comision de Desarrolio Social.

11
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL; CON PUNTO DE ACUERDO EN
SENTIDO NEGATIVO SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CARLOS LOMELI BOLANOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

21-septiembre-2016.

Diputado A favor En contra Abstencion

Javier Guerreo

Garcia
PRESIDENTE

Coahuila (PRI)

)

Alejandro
Armenta Mier

SECRETARIQ

f

Puebla (PRI)

David Epifanio
Lopez Gutiérrez

SECRETARIO

Sinaloa (PRI)

Maria  Barbara
Botelio
Santibanez

SECRETARIA

Guanajuato
PRI

Adriana

Terrazas Porras
SECRETARIA u o @

Chihuahua (PRI)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL; CON PUNTO DE ACUERDO EN
SENTIDO NEGATIVO SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CARLOS LOMELI BOLANOS, DEL
GAMARA DE DIPUTADOS GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

LXII LEGISLATURA ; 21-septiembre-2016.

Diputado A favor En contra Abstencion

Miguel Angel
Huepa Pérez

SECRETARIO - =17

Puebla (P AT\I)

Gabriela
Ramirez Ramos

SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximena Tamariz
Garcia

SECRETARIA

N. L. (PAN)

Natalia Karina
Bardn Ortiz

SECRETARIA

Oaxaca (PRD)

Erika Irazema
Briones Pérez

SECRETARIA

S.L.P. (PRD)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL; CON PUNTO DE ACUERDO EN
SENTIDO NEGATIVO SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CARLOS LOMELI BOLANOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
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Comision de Recursos Hidraulicos
Presidencia

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO
DE LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS
DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41 Y 98

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL
LXII LEGISLATURA DIPUTADO SERGIO EMILIO GOMEZ OLIVIER, SUSCRITA
POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Recursos Hidraulicos de la Camara de Diputados le fue
turnada para su dictamen, la Iniciativa que reforma los articulos 41y 98 de la
Ley de Aguas Nacionales, presentada por el diputado Sergio Emilio GOmez
Olivier y suscrita por diputados integrantes del grupo parlamentario del PAN.

Esta Comisién dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39, numeral 1, fraccidn XLII, numeral 2 y 3; 45, numeral 6, incisos e), yg),
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 80, numeral 1, fraccion 1I; 81, 82, 84, 85, 157/,
numeral 1, fraccidon Iy 158, numeral 1, fraccién 1V, 162, 176, 177 y 182,y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
Elaborado bajo la siguiente:
I. Metodologia

1. “Antecedentes’. En este capitulo se presenta el proceso legislativo
seguido desde la presentacion de la iniciativa por el diputado Sergio Emilio
GSmez Olivier y suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN: el turno de la Mesa Directiva a la Comisidn de Recursos Hidraulicos;
la Opinién de Impacto Presupuestal solicitada al Centro de Estudios de las
Finanzas PUblicas de la CAmara de Diputados; la Opinion solicitada al Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales por
conducto de la Comisién Nacional del Agua; y finalmente, un extracto del
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contenido de Ia Iniciativa que Reforma los articulos 41 y 98 de la Ley de Aguas
Nacionales.

2.“Considerandos’. En este capitulo, se presenta el analisis y observaciones
al contenido de la Iniciativa; la valoracién de las opiniones recibidas por
diversas instancias descritas en el punto anterior; y finalmente la conclusion
y sentido del presente Dictamen.

II. Antecedentes

1. En la Sesion del dia 17 de marzo de 2016, el diputado Sergio Emilio Gomez
Olivier presentd la Iniciativa que Reforma la fraccion III del articulo 41 vy el
articulo 98 de la Ley de Aguas Nacionales, suscrita por los siguientes
diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional: Marfa de los Angeles Rodriguez Aguirre, Ariel Enrique Corona
Rodriguez, Elva Lidia Valles Olvera, Guadalupe Gonzalez Suastegui, Jesls
Antonio Lépez Rodriguez, Jisela Paes Martinez, José Méximo Garcia Lopez,
Marco Antonio Gama Basarte, Marko Antonio Cortés Mendoza, Pedro Garza
Trevifio, René Mandujano Tinajero, Wenceslao Martinez Santos y Nadia
Haydee Vega Olivas,

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné a la Comisién de Recursos Hidraulicos el expediente No. 2248
que contiene la Iniciativa que reforma los articulos 41 y 98 de la Ley de Aguas
Nacionales, para su dictamen.

3. El 26 de abril de 2016, la Mesa Directiva de la Comisién de Recursos
Hidraulicos, solicité a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, una
prorroga con el objeto de recibir las opiniones solicitadas a las instancias
sefialadas anteriormente y asi tener mayores elementos para emitir el
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dictamen, otorgando una prorroga de 90 dias a partir de esta fecha para
presentar el dictamen.

4. El 4 de mayo de 2016, la Mesa Directiva de esta Comision de Recursos
Hidraulicos solicit6 al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados, mediante oficio No. CRH/260/2016, la valoracion del impacto
presupuestal de la Iniciativa que reforma la fraccion III del articulo 41 y 98
de la Ley de Aguas Nacionales.

5. Asimismo, el 11 de mayo de 2016 con el oficio No. CRH/259/2016,
Secretaria Técnica de esta Comisidn Legislativa solicitd al Ejecutivo Federal a
través de la Comisidn Nacional del Agua, la Opinidn del contenido de la
reforma propuesta en la Iniciativa.

Una vez realizado lo anterior, esta Comisidn dictaminadora procedio al estudio
y andlisis del:

Contenido de la Iniciativa

En resumen, la Iniciativa propone:

1) Establecer que el Ejecutivo Federal pueda declarar o levantar mediante
decreto, la reserva total o parcial de aguas nacionales para incrementar
las recargas de aguas superficiales y de acuiferos; y

2) Establecer la necesidad de un permiso cuando la construccion de una
obra de infraestructura hidraulica modlflque la disponibilidad del recurso
en un acuifero o cuenca.
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Para una mejor identificacion de las modificaciones propuestas a la fraccion
I1I del articulo 41 y 98 de la Ley de Aguas Nacionales, elaboramos el siguiente

cuadro comparativo:

TITULO QUINTO
Zonas Reglamentadas, de Veda o de Reserva

ARTICULO 38...
ARTICULO 39...
ARTICULO 39 BIS...
ARTICULO 40...

ARTICULO 41. El Ejecutivo Federal podra declarar o levantar
mediante decreto la reserva total o parcial de las aguas
nacionales para los siguientes propdsitos:

1. Uso Doméstico y Uso Publico Urbano;
II. Generacion de energia eléctrica para servicio publico, y
III. Garantizar los flujos minimos para la proteccion ecolégica,

incluyendo la conservacion o restauracion de ecosistemas
vitales.

"2 Autoridad del Agua" tomara las previsiones necesarias para
incorporar las reservas a la programacion hidrica regional y
nacional.

TITULO QUINTO
Zonas Reglamentadas, de Veda o de Reserva

ARTICULO 38...
ARTICULO 39...
ARTICULO 39 BIS...
ARTICULO 40...

ARTICULO 41. El Fjecutivo Federal podrd declarar o
levantar mediante decreto la reserva total o parcial de las
aguas nacionales para los siguientes propdsitos:

1. Uso Doméstico y Uso Pablico Urbano;
I1. Generacién de energia eléctrica para servicio plbilico, y

III. Garantizar los flujos minimos para la proteccion
ecoldgica, incluyendo la conservacion o restauracién de
ecosistemas vitales y para incrementar las recargas de
agua superficial o del subsuelo, a partir de un
determinado volumen fijado por “La Comision”
conforme a los estudios que al efecto realice, con el
objeto de llevar a cabo una gestion sustentable del
recurso.

"La Autoridad del Agua" tomara las previsiones necesarias
para incorporar las reservas a la programacidn hidrica
regional y nacional.

TITULO OCTAVO
Inversion en Infraestructura Hidraulica

ARTICULO 96 BIS 2...
ARTICULO 97...

ARTICULO 98. Cuando con motivo de dichas obras se pudiera
afectar el régimen hidraulico o hidroldgico de los cauces o vasos
propiedad nacional o de las zonas federales correspondientes,

TITULO OCTAVO
Inversion en Infraestructura Hidraulica

ARTICULO 96 BIS 2...
ARTICULO 97...

ARTICULO 98. Cuando con motivo de dichas obras se
pudiera afectar el régimen hidraulico o hidrologico de los

cauces o vasos propiedad nacional o de las zonas federales
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asi como en los casos de perforacion de pozos en zonas | correspondientes o se modifique la disponibilidad del
reglamentadas o de veda, se requerira de permiso en los | recurso en un acuifero o cuenca; asi como en los casos
términos de los Articulos 23 y 42 de esta Ley y de sus | de perforacion de pozos en zonas reglamentadas o de veda,
reglamentos. Para este efecto la Autoridad competente expedira | se requerira de permiso en los términos de los Articuios 23
las Normas Oficiales Mexicanas que correspondan. - | y 42 de esta Ley y de sus reglamentos. Para este efecto |a
Autoridad competente expedira las Normas Oficiales
Mexicanas que correspondan.

"la Autoridad del Agua" supervisard la construccion de las | "La Autoridad del Agua" supervisaré la construccion de las
obras, y podra en cualquier momento adoptar las medidas | obras, y podra en cualguier momento adoptar las medidas
cotrectivas necesarias para garantizar el cumplimiento del | correctivas necesarias para garantizar el cumplimiento dei
permiso y de dichas normas. permiso y de dichas normas.

Antes de pasar al analisis y valoracién de las modificaciones propuestas, a
continuacion presentamos los argumentos mas relevantes presentados en la
Exposicién de Motivos de la Iniciativa:

1. Destaca la importancia de las aguas subterraneas en las actividades
productivas y de bienestar social para el pais, y que sus caracteristicas fisicas
les permiten ser aprovechadas de manera versatil, pues funcionan como
presas de almacenamiento y red de distribucion.

2. Propone institucionalizar la construccion de obras como las represas para
la conservacion del suelo y agua, y la cosecha o captacion de agua de lluvia,
que ademas de generar mejoras en la calidad de vida de la poblacién y
desarrollo econémico al contar con el recurso agua para el desarrolio de sus
actividades productiva, favoreceria también la infiltracidén de agua al subsuelo;

3. Asimismo, establecer como uno de los criterios para levantar vedas de
extraccion de agua, que los concesionarios y/o usuarios garanticen la recarga
de agua superficial o del subsuelo a través de dichas obras.
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III. Consideraciones

Primera. Esta comision dictaminadora comparte las motivaciones de los
diputados proponentes sobre la importancia de que el marco normativo del
agua en nuestro pais, cuente con los instrumentos juridicos suficientes y
necesarios para asegurar la preservacion de las aguas nacionales en cantidad
y calidad suficientes para garantizar el bienestar y calidad de vida de la
poblacion y el desarrolio economico del pais. En ese sentido, la Iniciativa
plantea diversas disposiciones en el cuerpo de la Ley de Aguas Nacionales,
sobre los siguientes tres conceptos:

a) La Recarga de Acuiferos
b) Permisos para la construccién de obras de infraestructura hidraulica, y

c) Disponibilidad de las aguas

Sin embargo, y aungque compartimos el espiritu de la presente iniciativa, esta
comision legislativa considera improcedente aprobarla, debido a que
la Ley de Aguas Nacionales ya prevé diversas disposiciones para el
cumplimiento de lo planteado por esta Iniciativa, como se muestra a
continuacion:

a) Recarga de Acuiferos (y de “agua superficial”)
Es importante sefialar que la Ley de Aguas Nacionales no establece el

concepto de recarga de aguas superficiales; hacer mencion de ello en los
términos propuestos por la iniciativa, podria causar confusion.
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Respecto a la proteccién, conservacion, restauracién y recarga de acuiferos
(o aguas del subsuelo), es pertinente sefialar que el articulo 7 de la Ley de
Aguas Nacionales declara de utilidad pdblica:

II. La proteccion, mejoramiento, conservacion y restauracion de cuencas
hidrologicas, acuiferos, cauces, vasos y demas depositos de agua de propiedad
nacional, zonas de captacion de fuentes de abastecimiento, zonas federales,
asi como la infiltracion natural o artificial de aguas para reabastecer
mantos acuiferos acorde con las "Normas Oficiales Mexicanas” y la
derivacion de las aguas de una cuenca o region hidroldgica hacia otras;

IV. El restablecimiento del equilibrio hidrolégico de las aguas nacionales,
superficiales o del subsuelo, incluidas las limitaciones de extraccién en zonas
reglamentadas, las vedas, las reservas y el cambio en el uso del agua para
destinario al uso doméstico y al publico urbano; la recarga artificial de acuiferos,
asi como la disposicién de agua al suelo y subsuelo, acorde con la normatividad
vigente;

Asimismo, el articulo 7 BIS de la misma ley declara de interés publico:

V. La atencion prioritaria de la problematica hidrica en las localidades,
acuiferos, cuencas hidroldgicas y regiones hidroldgicas con escasez del recurso;

Otra disposicion que establece la recarga de acuiferos (ademas del permiso)
es el articulo 91 de la misma ley, que dice a la letra:

La infiltracidn de aguas residuales para recargar acuiferos, requiere permiso de "la
Autoridad del Agua" y deberd ajustarse a las Normas Oficiales Mexicanas que al
efecto se emitan.

Al respecto, el 18 de agosto de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Norma Oficial Mexicana NOM-014-CONAGUA-2003 “Requisitos
para la recarga artificial de acuiferos con agua residual tratada”, que establece
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los requisitos que debe cumplir la calidad del agua, la operacidén y el monitoreo
utilizados en los sistemas de recarga artificial de acuiferos con agua residual
tratada.

Esta Norma es aplicable a obras planeadas de recarga artificial tanto nuevas
como existentes, que descarguen aguas residuales tratadas para este
propdsito y cuya funcidn sea almacenar e incrementar el volumen de
agua en los acuiferos para su posterior recuperacion y redso.
Asimismo, se establecen los diferentes tipos 0 métodos de recarga, aplicables
a una combinacidon de factores fisicos, hidrogeoldgicos, ambientales vy
econdmicos, que deben ser evaluados en un proyecto especifico.

Este mismo instrumento normativo establece en el numeral 6.1.4 que se
requiere permiso para la infiltraciéon de aguas al suelo y subsuelo en
términos de lo dispuesto por los articulos 47 y 91 de la Ley de Aguas
Nacionales.

Por otro lado, el 18 de agosto de 2009 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la Norma Oficial Mexicana NOM-015-CONAGUA-2007, “Infiltracion
Artificial de Agua a los Acuiferos.- Caracteristicas y Especificaciones de las
Obras y del Agua”, la cual tiene como propdsito proteger la calidad del agua
de los acuiferos y aprovechar el agua pluvial y de escurrimientos superficiales
para aumentar la disponibilidad de agua subterranea a través de la infiltracion
artificial.

Dicha norma es aplicable a las personas que ejecuten obras o actividades para
la infiltracidn mediante la disposicion de agua pluviales y escurrimientos
superficiales al suelo y subsuelo en obras o conjuntos de obras que tengan
una capacidad mayor a 60 litros por segundo.
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Como se puede observar, la Ley de Aguas Nacionales preve una serie de
disposiciones para lievar a cabo la recarga artificial de acuiferos, las cuales se
sustentan a lo dispuesto por las normas oficiales citadas, ya sea para la
infiltracion de aguas residuales o bien para inyectar agua pluvial o de
escurrimientos superficiales, estableciendo que para llevarlas a cabo se de
solicitar previamente permiso a la Comision Nacional del Agua.

Por otro lado, respecto a decretar reservas de aguas nacionales, la
misma Ley de Aguas Nacionales establece como una facultad del Ejecutivo
Federal declarar o levantar reserva total o parcial de la aguas nacionales, para
los siguientes usos y fines: uso domeéstico y uso pUblico urbano; generacion
de energia eléctrica para servicio plblico, y para garantizar los flujos minimos
para la proteccién ecoldgica, incluyendo la conservacion o restauracion de
ecosistemas vitales.

En ese sentido, el articulo tercero, fraccidén LXIV de la misma ley, define una
zona de reserva de la siguiente manera:

LXIV. "Zona de reserva": Aquellas areas especificas de los acuiferos, cuencas
hidroldgicas, o regiones hidroldgicas, en las cuales se establecen limitaciones en la
explotacién, uso o aprovechamiento de una porcion o la totalidad de las aguas
disponibles, con la finalidad de prestar un servicio publico, implantar un programa
de restauracion, conservacion o preservacion o cuando el Estado resuelva explotar
dichas aguas por causa de utilidad plblica;

De la definicién anterior queda claro que una reserva de agua es aplicable a
volimenes de aguas existentes o disponibles en una cuenca o acuifero, que
se apartan para un fin especifico.
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Por lo anterior, no se considera procedente la reforma a la fraccion III del
articulo 41 de la Ley de Aguas Nacionales en virtud de que como se sefiald,
la recarga artificial de los acuiferos es para incrementar el volumen de agua
en los mismos, y la reserva de aguas supone el apartar volimenes de agua
existentes para un fin determinado.

b) Permisos para la construccion de obras de infraestructura
hidraulica.

Respecto a los permisos para la construccidon de obras de infraestructura
hidrdulica, la misma ley los define como aquelios que otorga el Ejecutivo
Federal a través de la Comision Nacional del Agua para la construccion de
obras hidraulicas y otros de indole diversa relacionadas con el agua y los
bienes nacionales a los que se refiere el articulo 113 de la misma Ley (articulo
3, fraccion XL, numeral a., de la LAN),

Podemos observar que la Ley de Aguas Nacionales ya establece diversas
disposiciones y requisitos para otorgar los permisos de obras hidraulicas,
atendiendo a diversos factores o circunstancias; por ejemplo el pendltimo
parrafo del articulo 21, sefiala como requisito que al momento de solicitar una
concesion o asignacién para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, conjuntamente se debe solicitar el permiso de descarga de aguas
residuales y el permiso para la realizacion de la obras que se requieran
para la explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas y las que
correspondan a su tratamiento y descarga.

Adicionalmente, el articulo 98 de la multicitada ley sefiala que debera
solicitarse el permiso de obra Cuando con motivo de obras obras de
infraestructura hidraulica para la explotacion, uso o aprovechamiento de
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las aguas nacionales se pudiera afectar el régimen hidraulico o hidroldgico de
los cauces o vasos, asi como en los casos de perforacién de pozos en zonas
reglamentadas o de veda.

Tenemos entonces que la ley ya contiene diversas disposiciones que obligan
a presentar una solicitud previa de los permisos de obras correspondientes,
con el objetivo de prevenir dafios o afectaciones tanto a las aguas nacionales
como a los bienes publicos inherentes.

Asi las cosas, los permisos de obra como lo sefiala su definicidn, son aquelios
otorgados para la construccion de obras hidraulicas y otras de indole diversa,
relacionados con las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, de tal
manera que se debe diferenciar entre los que son para explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales; las que correspondan a su
tratamiento y descarga; de las mencionadas en el inciso a) del presente
dictamen referentes a la recarga artificial de acuiferos.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos innecesarias las reformas
propuestas al primer parrafo del articulo 98 de la Ley de Aguas Nacionales,
en virtud de que los permisos para realizar obras atienden a diversos factores
0 situaciones, por lo que no se pueden vincular los establecidos en el citado
articulo con los que se requieren para la recarga artificial de los acuiferos.

¢) Disponibilidad de las aguas

Es importante sefialar que cuando se haga referencia a la disponibilidad de
agua en una cuenca o acuifero, se debe tener en cuenta lo que la Ley de
Aguas Nacionales establece en las fracciones XXIII y XXIV del articuio 3°, que
a la letra sefalan:
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XXIII. "Disponibilidad media anual de aguas superficiales": En una cuenca
hidroldgica, es el valor que resulta de la diferencia entre el volumen medio anual de
escurrimiento de una cuenca hacia aguas abajo y el volumen medio anual actual
comprometido aguas abajo;

XXIV. "Disponibilidad media anual de aguas del subsuelo": En una unidad
hidrogeoldgica -entendida ésta como el conjunto de estratos geoldgicos
hidraulicamente conectados entre si, cuyos limites laterales y verticales se definen
convencionalmente para fines de evaluacién, manejo y administracién de las aguas
nacionales subterraneas-, es el volumen medio anual de agua subterranea que
puede ser extraido de esa unidad hidrogeoldgica para diversos usos, adicional a la
extraccion ya concesionada y a la descarga natural comprometida, sin poner en
peligro el equilibrio de los ecosistemas;

Estas definiciones nos ayudan a entender que la disponibilidad de las aguas
nacionales atiende a los volimenes de agua que se encuentran
disponibles para ser concesionados de una cuenca o acuifero, sin
comprometer la descarga anual comprometida y sin poner en peligro el
equilibrio de los ecosistemas.

Por lo anterior, reiteramos que es innecesaria la reforma al primer parrafo
del articulo 98 en razdn de que la disponibilidad de agua de un acuifero o una
cuenca corresponde a los voliumenes de agua susceptibles de ser
concesionados, mientras que los permisos de obra atienden a diversos
factores o situaciones, que no pueden estar sujetos a la modificacion de la
disponibilidad de un acuifero o cuenca, ya que como se menciond, son
otorgados para la construccidn de obras hidraulicas y otras de indole diversa
relacionadas con las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, por
lo gue no puede vincularse con la variacion de la disponibilidad.
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Segunda. Como un elemento mas para el presente dictamen (como se sefiald
en los antecedentes) esta Comision dictaminadora solicitd al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, una opinion
sobre el impacto presupuestal de la Iniciativa que reforma la fraccidn III del
articulo 41 y 98 de la Ley de Aguas Nacionales.

En respuesta, dicho Centro de Estudios emitié su Opinidn en los siguientes
términos:

“El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, donde se sefiala que la creacion de unidades administrativas o
plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos de gasto publico
0 nuevas afribuciones, generan un impacto presupuestario para la
Administracién Publica Federal”.

“Como se aprecia, la iniciativa propone proteger y promover la recarga de
agua superficial y del subsuelo determinando un volumen de los mismos y
protegiéndolas de obras que pudieran afectar los cauces o vasos de propiedad
nacional, actividades que a la fecha el gobierno federal ya incorpora
en sus atribuciones. Por ello, de aprobarse no tendria un impacto
presupuestario.”

Como se puede observar, en la opinién emitida por dicho centro
de estudios se reitera que las reformas planteadas en la iniciativa

motivo del presente dictamen, son “actividades que a la fecha el
gobierno federal ya incorpora en sus atribuciones. Por ello, de
aprobarse no tendria un impacto presupuestario.”

Lo anterior refuerza la resolucion expresada a lo largo del presente dictamen
~ de que no es necesaria la aprobacion de la iniciativa en sus términos.
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Tercera. Para finalizar, observamos que el contenido de las reformas
propuestas a los articulos 41 y 98 de la iniciativa motivo del presente
dictamen, no contempla ninguna disposicién que incorpore en la Ley de Aguas
Nacionales, al menos de manera expresa, clara y concreta, algunos de los
planteamientos expuestos en la exposicion de motivos y que presentamos a

contin

uacidn, lo cual consideramos como una omision en las reformas

propuestas:

A Partir del parrafo once de la Exposicion de Motivos, se sefialan
planteamientos como los siguientes:

La construccion de obras de conservacion de suelo y agua;
especificamente obras de captacion de aguas de lluvia, para uso
agropecuario y/o Humano, son importantes para la retencion y captacion
de agua de lluvia. Agua que se pierden por efectos de escorrentias en cauces
naturales, barrancas y laderas; llevandose miles de toneladas de suelo fértil; que por
si fuera poco afectan a viviendas de la poblacién asentada cerca de los margenes de
barrancas y arroyos.

Al promoverse la construccion y fomento de este tipo de obras y acciones,
ademas de captar agua para uso humano y agricola; se favorece la infiltracion
inmediata del agua para la recarga de los Mantos Acuiferos, para evitar el
abatimiento de los mismos, por la extraccion desmedida mediante pozos en uso o
nuevas concesiones para perforaciones en agua potable o de riego; en zonas de
Veda o areas libres de explotacion de acuiferos.

. Estas obras, como lo son las represas; en sus diversas modalidades,
tamaiios y técnicas de construccion, como pueden ser de: Ferrocemento,
Mamposteria, Gaviones, Piedra Acomodada y/o tierra compactada, tienen
como accion primordial la cosecha o captacion de agua de lluvia,...
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Igualmente se pretende con esta iniciativa, establecer como uno de los
criterios para levantar la veda de extraccion de agua, que los
concesionarios y/o usuarios garanticen la recarga de agua superficial o de
subsuelo a través de estas obras.

Esta iniciativa surge de la necesidad de definir claramente los criterios y ventajas en
la construccion de obras hidraulicas que no eran explicitos en la ley. Esto aunado a
la poca o nula promocidn de este tipo de obras y acciones, en especifico en las zonas
de veda donde lejos de aumentar el déficit de volumen, permitira la recarga.

Respecto al énfasis que se hace en la promocion y construccion de obras de
conservacion de suelo y agua, especificamente obras de captacion de aguas
de lluvia, las reformas propuestas en la iniciativa no las contemplan.

Sobre la afirmacidn de pretender con esta iniciativa “establecer como uno de
los criterios para levantar vedas de extraccion de agua, que los concesionarios
y/0 usuarios garanticen la recarga de agua superficial o del subsuelo a traveés
de estas obras”, la Iniciativa no propone ninguna adicion o reforma a los
articulos 39 Bis 0 40 de la LAN que son los articulos que abordan la veda de
aguas nacionales y que forman parte del Titulo Quinto: Zonas Reglamentadas,
de Veda o de Reserva (articulos 38 al 43).

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comisidn de Recursos Hidraulicos de
la H. Camara de Diputados, integrada de manera plural por legisladores de
los diferentes grupos parlamentarios con representacién en la LXIII
| egislatura, somete a consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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Unico. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 41 y 98 de la Ley de Aguas Nacionales, presentada por
el diputado Sergio Emilio Gomez Olivier, suscrita por diversos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, el 17 de marzo de 2016.

Palacio Legislativo de San L&zaro, Ciudad de México, miércoles 21 de
septiembre de 2016.
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LXIII LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI Y PVEM.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Recursos Hidraulicos de fa Camara de Diputados le fue
turnada para su dictamen, la Iniciativa que Reforma el articulo 111 BIS de la
Ley de Aguas Nacionales, presentada por la diputada Edith Villa Trujillo y
demas diputadas y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
PRI'Y PVEM.

Esta Comision dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39, numeral 1, fraccion XLII, numeral 2 y 3; 45, numeral 6, incisos e), f) y g),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 80, numeral 1, fraccién II; 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion Iy 158, numeral 1, fraccidon 1V, 162, 176, 177 y 182, y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
Elaborado bajo la siguiente:
I. Metodologia

1. “Antecedentes’. En este capitulo se presenta el proceso legislativo
seguido desde la presentacidn de la iniciativa por los diputados integrantes de
los Grupos Parlamentarios del PRI Y PVEM; el turno de la Mesa Directiva a la
Comision de Recursos Hidraulicos; la Opinion solicitada al Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Cédmara de Diputados sobre el Impacto
Presupuestal; la Opinidn solicitada al Ejecutivo Federal a traves de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales por conducto de la
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Comisién Nacional del Agua; y finalmente, un extracto del contenido de la
Iniciativa que Reforma el articulo 111 BIS de la Ley de Aguas Nacionales.

2.“Considerandos’. En este capitulo, se presenta el analisis y observaciones
al contenido de la Iniciativa; la valoracion de las opiniones recibidas por
diversas instancias descritas en el punto anterior; y finalmente la conclusién
y sentido del presente Dictamen.

II. Antecedentes

1. En la Sesién del dia 20 de abril del 2016, se presentd la Iniciativa que
Reforma el articulo 111 BIS de la Ley de Aguas Nacionales, suscrita por los
diputados Edith Villa Trujillo, Hersilia Onfalia Adamina Cdordova Moran,
Maricela Serrano Hernandez, Telesforo Garcia Carredn, Héctor Javier Alvarez
Ortiz, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoiucionario
Institucional, asi como el diputado Juan Manuel Celis Aguirre del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno a la Comisidn de Recursos Hidraulicos el expediente No. 2706
que contiene la Iniciativa de reforma al articulo 111 BIS de la Ley de Aguas
Nacionales, para su dictamen

3. El 4 de mayo de 2016, la Mesa Directiva de esta Comisidn de Recursos
Hidraulicos solicitd al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cadmara
de Diputados, mediante el oficio No. CRH/260/2016, la valoracién del impacto
presupuestal de la Iniciativa de reforma al articulo 111 BIS de la Ley de Aguas
Nacionales.
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7. Asimismo, el 11 de mayo de 2016 con el oficio No. CRH/259/2016,
Secretaria Técnica de esta Comisidn Legislativa solicitd al Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales/Comision
Nacional del Agua, la Opinidn del contenido de la reforma propuesta en la
Iniciativa.

8. Asimismo, el 20 de junio de 2016, mediante el oficio No. CRH/328/2016, la
Mesa Directiva de esta Comisidn de Recursos Hidraulicos solicitd al Presidente
de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados una prorroga para el dictamen
de la Iniciativa, con el objeto de contar con las opiniones solicitadas a las
instancias mencionadas anteriormente y asi tener mayores elementos de
referencia para emitir el dictamen, otorgandose una prorroga para presentar
el dictamen hasta el dia 31 de octubre de 2016.

Una vez realizado lo anterior, esta Comisidn dictaminadora procedié al estudio
y andlisis del:

Contenido de la Iniciativa

Lo que busca la Iniciativa es Reformar el articulo 111 Bis de la Ley de
Aguas Nacionales para incrementar la capacidad de financiamiento
del sector y asi garantizar el derecho humano al agua mediante la
creacién del Sistema de Aguas del Subsuelo, al cual debera
destinarse anualmente, no menos del 1% del Producto Interno
Bruto.

Para una mejor identificacion de las modificaciones propuestas al articulo 111
BIS de la Ley de Aguas Nacionales, - elaboramos el siguiente cuadro
comparativo:
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO
DE LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS
DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO
111 BIS DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES ,
SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI Y PVEM.

TITULO OCTAVO BIS
Sistema Financiero del Agua

Capitulo Unico

ARTICULO 111 BIS. E! Ejecutivo Federal proveera
jos medios y marco adecuados para definir, crear
e instrumentar sustentablemente el Sistema
Financierc del Agua; su operacion quedara al
cargo de "la Comisién", bajo la supervision y apoyo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Sistema Financiero del Agua tendra como
proposito servir como base para soportar las
acciones en materia de gestion integrada de los
recursos hidricos en el territorio nacional, sin
perjuicio de la continuidad y fortalecimiento de
otros mecanismos financieros con similares
propésitos.

El Sistema Financierc del Agua determinara con
claridad las distintas fuentes financieras, formas de
consecucion de recursos financieros, criterios de
aplicacion del gasto y recuperacion, en su caso, de
tales recursos financieros, rendicién de cuentas e
indicadores de gestion, asi como metas
resultantes de la aplicacién de tales recursos e
instrumentos financieros.

TITULO OCTAVO BIS
Sistema Financiero del Agua

Capitulo Unico

Articulo 111 Bis. El Ejecutivo Federal, el
gobierno de cada entidad federativa, y los
municipios, con sujecién a las disposiciones
de ingresos y gasto publico correspondientes
gue resulten aplicables, deberan concurrir al
financiamiento del Sistema de Aguas del
Subsuelo. El monto anual que la Federacion
debera al gasto del Sistema de Aguas del
Subsuelo, no podra ser menor al 1% del
Producto Interno Bruto del ano
correspondiente.

Los recursos federales recibidos para ese fin
por cada entidad federativa o por los
municipios, no podran ser transferibles a
ningan otro fondo, ni usados con fines
distintos a los sefalados en el parrafo anterior,
y deberan aplicarse exclusivamente en el
Sistema de Aguas deil Subsueio.

El Sistema Financiero del Agua tendra como
propdsito servir como base para soportar las
acciones en materia de gestién integrada de los
recursos hidricos en el territorio nacional, sin
perjuicio de la continuidad y fortalecimiento de
otros mecanismos financieros con similares
propositos.

E! Sistema Financiero del Agua determinara con
claridad las distintas fuentes financieras, formas de
consecucién de recursos financieros, criterios de
aplicacion del gasto y recuperacion, en su caso, de
tales recursos financieros, rendicion de cuentas e
indicadores de gestidn, asi como metas

resultantes de la aplicacion de tales recursos e

instrumentos financieros.
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Antes de pasar al andlisis y valoracion de las modificaciones propuestas, a
continuacion presentamos los argumentos mas relevantes presentados en la
Exposicidén de Motivos de la Iniciativa:

1. Inicia partiendo del mandato establecido en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 4o., parrafo sexto, sobre el derecho
humano al agua y que textualmente lo transcribimos para mejor
referencia:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para ia consecucién de dichos fines.”

Asimismo, aseguran que para garantizar el cumplimiento de este derecho
humano al agua, debera primero asegurarse la existencia del recurso en
cantidad y calidad suficientes.

2. Sefiala la necesidad de mejorar la regulacién de las obligaciones que de
manera coordinada o concurrente tienen los tres niveles de gobierno en la
materia, asi como establecer con precision las facultades de vigilancia y
control que deberan ejercer las autoridades, para con ello preservar la -
cantidad y calidad del agua; los procedimientos para lievar a cabo visitas
de inspeccidn; imposicién de sanciones y la aplicacion de medidas de
seguridad necesarias.

3. Sefala que los Organismos Operadores de Agua Potable establecidos en
la Ley, deben cumplir con las siguientes condiciones para un
funcionamiento &ptimo: Viabilidad operativa; Legitimidad y rendicidén de
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cuentas; Transparencia en los procesos tecnicos y financieros;
Sostenibilidad financiera; y un Sistema regulador independiente (y los
desarrolla).

4, Finalmente, sefalan que el objetivo de la Iniciativa es “robustecer el
Sistema de Financiamiento del Sistema de Aguas, con el fin de garantizar
el derecho humano al agua recargando los mantos acuiferos, accion que
para tal fin es indispensable”, proponiendo para ello que “...la Federacion
destine anualmente el 1% del Producto Interno Bruto del pais,... recursos
necesarios aungue no suficientes, para realizar la recarga de los mantos
acufferos, y asf, estar en condiciones de respetar de manera plena y al mas
alto nivel por parte del estado, el derecho humano al agua.”

III. Considerandos

Esta comisidon dictaminadora comparte la preocupacién de los diputados
autores de la Iniciativa de que en nuestro pals es indispensable llevar a cabo
una serie de reformas al marco juridico del agua para que el estado mexicano
garantice el derecho humano al agua establecido en nuestra Constitucion; y
que para ello, un elemento fundamental es asegurar la disponibilidad de este
recurso en la cantidad y calidad suficiente para todos los mexicanos.

Asimismo, coincidimos en que es necesario fortalecer las capacidades
operativas de los Organismos Operadores de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento a nivel nacional para que puedan cumplir con su objeto de
manera optima.

Sin embargo, derivado del estudio y analisis del contenido, argumentacion y
alcances de la Iniciativa, quienes integramos esta comision legislativa hemos

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio F, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 58067, 57223



Comision de Recursos Hidraulicos
Presidencia

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO
DE LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS
DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO
. 111 BIS DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES ,
GAMARA DE DIPUTADOS SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
LXIII LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI Y PVEM.

declarado el dictamen en sentido negativo por considerar que ademas de
hacer falta mayor sustento de lo que se propone, no son viables las reformas
propuestas por las siguientes consideraciones:

Primero. El cuarto parrafo de la Exposicidn de Motivos de la Iniciativa, sefiala
que si bien el tema hidrico estd regulado por la ley, reglamentos y
disposiciones de caracter general, es susceptible de mejoras para regular las
obligaciones que de manera coordinada o concurrente tienen los tres niveles
de gobierno en esta materia. Y que deberan establecerse con precision las
facultades de vigilancia y control que deberan ejercer las autoridades, para
con ello preservar la cantidad y calidad del agua; los procedimientos para
llevar a cabo visitas de inspeccion; imposicién de sanciones y la aplicacion de
medidas de seguridad necesarias.

Sin embargo, las reformas propuestas al articulo 111 Bis de la Ley de Aguas
Nacionales, como se observa en el cuadro comparativo anterior, no establecen
ninguna disposicion para atender lo referente a “las facultades de vigilancia y
control que deberan ejercer las autoridades, para con ello preservar la
cantidad y calidad del agua,; los procedimientos para llevar a cabo visitas de
inspeccion; imposicion de sanciones y la aplicacion de medidas de seguridad
necesarias” planteado en la exposicién de motivos de la iniciativa.

Segundo. Asimismo, en gran parte de la argumentacién de la Iniciativa
menciona a los Organismos Operadores y describe de manera general su
problematica. Afiade ademas una serie de condicionantes que deben cubrirse
para cumplir de manera &ptima con su objeto: Viabilidad operativa;
Legitimidad y rendicion de cuentas; Transparencia en los procesos técnicos y
financieros; Sostenibilidad financiera; y un Sistema regulador independiente”.
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Sin embargo, al igual que el considerando anterior, el cuerpo del texto de las
reformas o modificaciones planteadas, no lo contiene, no establece las
disposiciones necesarias para atender esta problematica.

Tercero. Considerando que la parte central de la Iniciativa es "la
creacion de un Sistema de Aguas del Subsuelo, al cual deberan
concurrir para su financiamiento el Ejecutivo Federal, el gobierno de
cada entidad federativa, y los municipios, con sujecion a las
disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que
resulten aplicables, con un destino anual del gasto de la Federacion
no menor al 1% del PIB” (primer parrafo de la propuesta de reforma
al articulo 111 Bis de la LAN).

Al respecto, esta comisién dictaminadora considera inviables dichas reformas
por lo siguiente:

I. La Ley de Aguas Nacionales es una ley de caracter federal, que regula
Unicamente las atribuciones conferidas a la Federacidn para administrar,
regular, controlar y proteger las aguas nacionales. Por lo tanto, no
corresponde a esta ley establecer la concurrencia de los distintos
ordenes de gobierno, accion que corresponde a las leyes
generales. Esto se sustenta en lo establecido en el articulo 73, fraccion
XXI, inciso a), segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el cual dispone que le corresponde a las leyes generales
contemplar la distribucién de competencias y las formas de coordinacion
entre la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios.
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En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se ha
pronunciado sobre la naturaleza juridica de las leyes generales, y al
respecto, emitio la siguiente tesis aislada, que de manera textual sefiala:

“_ EYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTiCULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencion del Constituyente de establecer
un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida que se
encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituyan la “Ley Suprema de la Unién”. En este sentido, debe entenderse
que las leyes del Congreso de la Unién a las que se refiere el articulo constitucional no
corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan la atribuciones
conferidas a determinados 6rganos con el objeto de trascender Unicamente al ambito
federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir
validamente en todos los ordenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las
cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado
expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades
politicas que integran al estado mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al
principio establecido por el articulo 124 Constitucional. Ademés, esta leyes no son
emitidas motu proprio por el Congreso de la Union, sino que tienen su origen en clausulas
constitucionales que obligan a este a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas
y publicadas deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito
Federal y municipales.”

II. Respecto al monto anual que la Federacion deberd destinar al gasto del
Sistema de Aguas del Subsuelo no menor al 1% del Producto Interno
Bruto, asi como del segundo parrafo de la iniciativa que sefiala que los
recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa o por
los municipios, no podran ser transferibles a ningun otro fondo, ni usados

1 Tesis P. VII/2007 (92.). LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007, p. 5. Registro No. 172739
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con fines distintos, y que deberan aplicarse exclusivamente en el Sistema
de Aguas del Subsuelo, tampoco se considera viable debido a que la Ley
de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016, sefiala en su
articulo 17, pérrafo tercero, que se derogan las disposiciones que
establezcan que los ingresos que obtengan las dependencias u 6rganos
por concepto de derechos, -productos o aprovechamientos, tengan un
destino especifico, distintas a las contenidas en el Cédigo Fiscal
de la Federacion, en la referida Ley de Ingresos y en las demas Leyes
fiscales. Es decir, esta ley dispone la derogacion de todas aquellas
disposiciones que no estén comprendidas en los referidos ordenamientos,
y que asignen total o parcialmente ingresos de una determinada fuente al
financiamiento de determinados gastos. Por consiguiente, una ley de
naturaleza administrativa, como lo es la Ley de Aguas Nacionales,
no puede establecer destinos especificos, como lo es el 1% del
PIB que en términos de este articulo, le corresponde a las leyes
fiscales. '

Asimismo, para contar con mayores elementos para el dictamen de esta
iniciativa, solicitamos la Opinidn del Centro de Estudios de las Finanzas
Plblicas (CEFP) de la Camara de Diputados respecto al impacto
presupuestario que pudiese tener la aprobadén y entrada en vigor de la
reforma propuesta en la Iniciativa, quien se pronuncié en los siguientes
términos:

“E| impacto presupuestario de las iniciativas se determina
conforme al articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, donde se sefiala que
la creacidon de unidades administrativas o plazas adicionales,
programas nuevos, destinos especificos de gasto publico o nuevas
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atribuciones, generan un impacto presupuestario para la
Administracion Publica Federal”.

“En este contexto, la eventual aprobacion de la Iniciativa
tendria un impacto presupuestario debido a la creacion
del Sistema de Aguas del Subsuelo al cual la Federacion
destinaria el 1% del PIB del afio correspondiente, que
para el ejercicio fiscal 2017, el CEFP estimé en 204 mil
324 millones de pesos.”

Asimismo, el mismo Centro de Estudios sefiala que en 2016, el
presupuesto de la Comision Nacional del Agua, entidad
responsable del manejo del agua, ascendio a 40 mil 977 miliones
de pesos. Por tanto, significaria destinar casi cinco veces mas el
presupuesto actual de todos los programas de la Comision
Nacional del Agua para operar solamente el Sistema de Aguas del
Subsuelo planteado en la Iniciativa, lo cual, aunque realmente
necesario para atender los retos que en materia de agua enfrenta
nhuestro pais, se estima complicado por la situacidn econdmica por
la que atraviesa nuestro pais y que se ve refigjado en los recientes
recortes presupuestales tanto a los recursos del presente ejercicio
fiscal 2016, como los recientemente anunciados para el gjercicio
fiscal 2017.

Cuarto. Por Ultimo, sobre la declaracién de la iniciativa en la exposicion de
motivos respecto a /a importancia de robustecer el Sistema de Financiamiento
del Sistema de Aguas con el fin de garantizar el derecho humano al agua
mediante la recarga de los mantos acuiferos y asi estar en condiciones de
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respetar de manera plena y al mas alto nivel por parte del estado, el derecho
humano al agua, es importante sefalar lo siguiente:

Actual

mente existen destinos especificos de gasto para que la Comision

Nacional del Agua realice obras de infraestructura hidraulica, incluidas las de
recarga de acuiferos:

De lo

El apartado B del articulo 223 de la Ley Federal de Derechos establece
que los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los
aprovechamientos por la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales que paguen los municipios, se destinaran a la Comision
Nacional del Agua para obras de infraestructura hidraulica.

Asimismo, el tercer parrafo del apartado A del articulo 223 de la misma
Ley Federal de Derechos, establece que los ingresos que se obtengan
por la recaudacion de los derechos por la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales por usuarios distintos de los
municipales y organismos operadores de los mismos, 300 millones de
pesos tendran destino especifico para el Fondo Forestal Mexicano para
el desarrollo y operacion de Programas de Pago por Servicios
Ambientales, recursos que ampliaran el presupuesto que se asigne a la
Comision Nacional Forestal.

anterior, se advierte que Ley Federal de Derechos ya preveé el destino

de recursos publicos a la Comisidn Nacional Forestal para el desarrollo y
ejecucion de programas de pago por servicios ambientales, entre los cuales,
en términos del articulo 7, fraccidon XXXIX de la Ley General de Desarrolio
Forestal Sustentable, se contempla la provisidon de agua en calidad y cantidad;
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y en términos del articulo 3, fraccidn XLIX de la Ley de Aguas Nacionales, la
recarga de acuiferos, entre otros.

Por tanto, ademas.de los ingresos mencionados destinados a la inversion en
infraestructura hidraulica, la Ley Federal de derechos preve ingresos para la
realizacidon de programas, entre los cuales pueden estar comprendidos
aquellos que beneficien la recarga de acuiferos.

Adicionalmente, el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable establece el desarrollo de acciones y presupuestos tendientes al
manejo integral de cuencas dirigidas a la promocién de la reforestacion de
zonas geograficas con vocacion natural que beneficien la recarga de cuencas
y acuiferos, mediante acciones coordinadas entre distintas dependencias
como la Comision Nacional del Agua, la Comision Federal de Electricidad, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comision Nacional
Forestal, por lo que esta disposicion prevé adicionalmente presupuestos cuyo
destino es justamente la recarga de acuiferos.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Recursos
Hidrdulicos de la H. Camara de Diputados, integrada de manera plural por
legisladores de los diferentes grupos parlamentarios con representacion en a
LXIII Legislatura, somete a consideracién de la Honorable Asamblea, el
siguiente:
ACUERDO

Unico.- Se desecha la Iniciativa que reforma al articulo 111 BIS de
la Ley de Aguas Nacionales presentada por diputados integrantes de
los Grupos Parlamentarios del PRI Y PVEM, el 20 de abril de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 21 de septiembre del 2016.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Poblacion de la LXIII Legislatura le fue turnada para su estudio
y dictamen la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacién.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39,43,44,45, numeral
6, inciso e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos;80,81,84,85,157, numeral 1, fraccidn |, 158, numeral 1, fraccion IV
y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen en sentido negativo, al tenor de lo
siguiente.

1. ANTECEDENTES

1. La Diputada Modesta Fuentes Alonso, del Grupo Parlamentario de
Morena, el pasado 3 de marzo del afio en curso, presento ante el pleno
de esta H. Camara de Diputados la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA CON TRES PARRAFOS
EL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

2. En sesidn celebrada por el pleno de la CAmara de Diputados el dia 3
de marzo del afio en curso, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, en uso de sus atribuciones, acordé turnaria para su Estudio
y Dictamen a la Comisidn de Poblacidn.

3. La Comision de Poblacién dio trdmite de recibo a la iniciativa e inicio
su discusion, estudio y dictamen.
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II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa pretende se adicionen tres parrafos al articulo 85 de la Ley
General de Poblacion, para guedar como sigue:

Articulo 85 .....

La autoridad competente expedira gratuitamente las copias
certificadas de las actas de registro de nacimiento

Asimismo, todos los jueces del registro civil en las entidades
federativas y en las oficinas consulares, deberan otorgar gratuitamente
las mismas.

Las autoridades competentes en el dmbito de sus atribuciones,
estableceran las excepciones a la gratuidad en el otorgamiento de
dichas actas

III. CONSIDERACIONES

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo

4, parrafo octavo, dispone: Toda persona tiene derecho a la identidad
y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del
acta de registro de nacimiento.

El articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone: Todas las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.
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IV. CONCLUSION

. La iniciativa pretende que todas las actas de nacimiento y no

Unicamente la primera, sean de expedicion gratuita.

Es competencia de las entidades federativas la materia del registro
civil, en tanto que la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no le otorga a la Federacion facultad para legislar en la
materia, por lo que de conformidad con el articulo 124, se entendera
facultad propia de las entidades federativas.

. Para que esto se pudiera llevar a cabo se deberian modificar todos los

Cdédigos Fiscales y la Ley de Ingresos de las Entidades Federativas,
asi como el parrafo octavo del articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El ejercicio del derecho a la personalidad juridica a través del registro
y comprobacidon de nacimiento como un servicio publico previsto por
el Estado, posee una funcion sustancial como componente facilitador
para el ejercicio de cualquier derecho.

El instrumento juridico propuesto en la presente iniciativa no es el
idéneo en virtud de que la materia correspondiente a las actas de
nacimiento y registro civil son de competencia de las entidades
federativas.

. En todas las entidades federativas existen disposiciones, programas,

politicas publicas, entre otros medios que hasta el dia de hoy atienden
la situacién gue se pretende resolver

No podemos dejar que mencionar que el espiritu de la iniciativa
contribuiria al cumplimiento de Tratados Internacionales en materia de
identidad, nacionalidad y familia, y de proteccién de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes; pero recordemos que esta
materia es de competencia de las entidades federativas.

. Por todo lo anterior consideramos que la iniciativa no es viable por lo

tanto se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Poblacidn y se solicita se archive
como asunto total y definitivamente concluido.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Poblacidn somete a la consideracion
de la Honorable Asambiea, el siguiente:

ACUERDO

Unico.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
con tres parrafos el articulo 85 de la Ley General de Poblacion presentada por la
Diputada Modesta Fuentes Alonso, del Grupo Parlamentario de Morena el Pasado 3
de Marzo del 2016.

Dado en el saldén de acuerdos de la Comisién de Poblacion el 29 de Septiembre del
2016

Se adjunta al presente Dictamen la firma de los integrantes de esta Comision de
Poblacidn.
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LISTA DE VOTACION AL DICTAMEN
DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA CON
TRES PARRAFOS EL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

SALA "VERACRUZ" EN EL 1° NIVEL DEL EDIFICIO. “H”

29 DE SEPTIEMBRE 2016

Dip. Adolfo Mota
Hernandez
Presidente

PRI

Veracruz

A Favor

Firma

En Contra

Firma

Abstencion

Firma

Dip. Alejandro
Armenta Mier
Secretario
PRI

Puebla

A Favor

Firma

En Contra

Firma

Abstencion

Firma

Dip. Flor Estela
Renteria Medina
Secretaria

PRI

Coahuila

A Favor

Firma

En Contra

Firma

Abstencion

Firma

Dip. Lilia Arminda
Garcia Escobar
Secretaria

'PAN

Puebla

A Favor

Firma

En Contra

Firma

Abstencion

Firma

Dip. Sofia del
Sagrario Ledn Maza
Secretaria
PRI
Veracruz

—uf

t A Favor

En Contra

Firma

Abstencion

Firma
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En Contra Abstencion
Dip. Yarith Tannos
Cruz
Secretaria
PRI
Oaxaca
Firma Firma
En Contra Abstencion

Dip. Javier Octavio
Herrera Borunda
Secretario

PVEM

Veracruz

Firma

Abstencion
Miguel Alva y Alva

Integrante
MORENA
Puebla
Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
Gina Andrea Cruz
Blackledge
Integrante
PAN
Baja California
Firma Firma Firma

A Favor n Contra Abstencion
Blanca Margarita '
Cuata Dominguez
Integrante
MORENA

Morelos

Firma Firma
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GANANA DL DIRLTADOS 29 DE SEPTIEMBRE 2016
SALA "VERACRUZ" EN EL 1° NIVEL DEL EDIFICIO. “H”
A Favor En Contra Abstencion
Rubén Alejandro
Garrido Muiioz
Integrante — _—
PAN %Z__———-:__/—::‘
Puebla -
Firma _ Firma Firma
En Contra Abstencion
Ma. Victoria Mercado
Sanchez
Integrante
MC <
Jalisco Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
Hernan De Jesls
Orantes Lépez
Integrante
PRI
Chiapas
Firma Firma
En Contra Abstencion
Enrique Rojas Orozco
Integrante
PRI
Colima <
Firma Firma
Salomdn Fernando A Favor En Contra Abstencion
Rosales Reyes
Integrante
PRI
Michoacan
Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
Heidi Salazar
Espinosa
Integrante
PRI
Veracruz Firma Firma Firma
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Sala “Veracruz” en el/° Nivel Edif. “H”

ENTRADA ALIDA

Dip. Adolfo Mota Hernandez
Presidente

PRI

Veracruz

/ﬂ MA ﬁ%}m

' ENTRADA SALIDA
Dip. Alejandro Armenta Mier
Secretario ]
PRI < .
Puebla ' ~N
———FIRMA FIRMA
ENTRADA SALIDA
Dip. Flor Estela Renteria
Medina
Secrefaria
PRI
Coahuila ‘
FIRMA FIRMA
ENTRADA SALIDA
Dip. Lilia Arminda Garcia
Escobar ‘
Secretaria
PAN
Puebla
FIRMA FIRMA

SALIDA

Dip. Sofia del Sagrario
Ledn Maza

/
/ ENTRADA
Secretaria _
PRI

Veracruz 7 ' ! p
] 7
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Sala “Veracruz” en el 1°

Nivel Edif. “H”

29 de Septiembre del 2016

Dip. Yarith Tannos Cruz
Secretaria

PRI

Oaxaca

Dip. Javier Octavio Herrera
Borunda

Secretario

PVEM

Veracruz

Miguel Alva y Alva
Integrante
MORENA

Puebla

FIRMA

Gina Andrea Cruz Blackledge
Integrante

PAN

Baja California

ENTRADA.

AN

SALIDA

FIRMA

Blanca Margarita Cuata
Dominguez

Integrante

MORENA

Moreios
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T Sala “Veracruz” en el 1° Nivel Edif. “H”"

ENTRADA SALIDA
Rubén Alejandro Garrido

Mufhoz .

integrante /i </2 —
PAN | %g_w /Z,_é_
Puebla

FIRMA FIRMA

ENTRADA Q) SALIDA
Ma. Victoria Mercado _
Sanchez
Integrante
MC
Jalisco

FIRMA FIRMA
ENTRADA SALIDA
Hernan De Jesus Orantes
Lépez
Integrante
PRI
Chiapas
FIRMA FIRMA
ENTRAPA )SALIDA ,
Enrique Rojas Orozco

Integrante
PRI
Colima

Fl@A Fllgn-A.

ENTRADA "SALIDA

Salomén Fernando Rosales
Reyes

integrante

PRI

Michoacan

SALIDA

Heidi Salazar Espinosa
integrante

PRI

Veracruz

FIRMA FIRMA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 11, PRIMER PARRAFO Y 27; SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
NOVENO Y DECIMO DEL ARTICULO 28; Y LOS PARRAFOS QUINTO Y SEXTO
DEL ARTICULO 28 BIS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS, A CARGO DEL DIPUTADO DAVID GERSON GARCIA
CALDERON DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional de la Camara de Diputados, de la LXIII
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de
-decreto por el que se reforman los Articulos 11, primer parrafo y 27; se adicionan
los parrafos noveno y décimo del Articulo 28; y los parrafos quinto y sexto del
Articulo 28 Bis de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Con fundamento a lo dispuesto por los Articulos 39, numeral 1 y numeral 2, fraccion
Xill; y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los Articulos 80, numeral 1, fraccion
Il; 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion !; 158, numeral 1, fraccion IV: 176; 177: 180,
numeral 2, fraccion Il; 182, numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

a) En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién
celebrada el 24 de agosto de 2016, el Dip. David Gerson Garcia Calderén
presento la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
Articulos 11, primer parrafo y 27; se adicionan los parrafos noveno y
décimo del Articulo 28; y los parrafos quinto y sexto del Articulo 28 Bis de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos..

b) Con oficio No. CP2R1A.-4145, del 24 de agosto de 2016 y con numero
de caratula de expediente 3431, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, turné dicha iniciativa con proyecto
de decreto a la Comisién de Defensa Nacional, para su estudio y
dictaminacion.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

La iniciativa con proyecto de decreto tiene los siguientes propositos: se reforman los
Articulos 11, primer parrafo y 27; se adicionan los parrafos noveno y décimo del
Articulo 28; y los parrafos quinto y sexto del Articulo 28 Bis, todos de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos.

En el apartado “planteamiento del problema” el diputado proponente argumenta que
durante el ejercicio de la LXIl Legislatura, se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos para autorizar a
la Secretaria de la Defensa Nacional la expedicion de las licencias de portacion de
armas de fuego a agentes extranjeros.

En el apartado “argumentacién” el diputado proponente sefiala que:

“El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica expresd, en su
oportunidad, su firme rechazo a las reformas a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos por las cuales se autoriza a los integrantes de agencias de seguridad extranjeros
a portar armas en suelo mexicano, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de mayo de 2015. Dichas reformas, en términos generales, bajo el
argumento falaz de generar mayor turismo y un incremento en la derrama econdmica, de
disminucién de costos aduanales y de mejoramiento de los tiempos de transito internacional
nos presentaban una serie de modificaciones que ponen en grave riesgo a nuestra seguridad
nacional y a ia vida y la integridad de los habitantes del territorio mexicanc. Debemos sefialar
gue uno de las principales problemas en las relaciones bilaterales entre México y los Estados
Unidos, en las ultimas décadas, ha sido precisamente el control del trafico de armas, cuyo
crecimiento ha exponenciado los niveles de la violencia del crimen organizado en territorio
mexicano... Estamos plenamente convencidos de que México no necesita agentes
extranjeros armados en nuestro territorio.”

El diputado proponente describe los siguientes aspectos:

El primero, que tiende hacia la ampliacion de la posibiiidad de la obtencion de licencias de
portacion de armas para cualquier extranjero que acredite su residencia permanente en
territorio nacional, con los mismaos laxes y cuestionables requisitos que se establecen para
los ciudadanos mexicanos, superando con mucho el derecho establecido en el Articulo 10
de nuestra Constitucién Politica y poniendo en riesgo la vida y la integridad de nuestros
propios conciudadanos y conciudadanas porque, entre los requisitos establecidos en la Ley,
no se encuentra, por ejemplo, el de una evaluacion sicoldgica del solicitanie, que pudiera
evidenciar conductas tendentes a la violencia en general, la violencia de género o la violencia
xenoéfoba. ..

El segundo problema que observa nuestro Grupo, es el que agentes aduanales y migratorios
puedan portar armas mediante un permiso temporal con una vigencia de seis meses. Se
trata, en esencia, de permitir que los agentes estadounidenses mas cuestionados por |a
ilegalidad en el uso de la fuerza, incluso letal, y las constantes violaciones a los derechos
humanos de los migrantes, puedan portar armas a lo largo del territorio nacional... Debemos

-2
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sefialar, también, que se pretende el otorgamiento de estos permisos a través de acuerdos
interinstitucionales...

» El tercer problema de estas reformas es el que los agentes de seguridad de mandatarios
extranjeros puedan ingresar armados al territorio nacional para garantizar la proteccion de
estos jefes de Estado durante las visitas que éstos realicen a nuestro Pais. Este es, sin duda
alguna, un asunto de seguridad nacional, asi consignado por la propia Ley en la materia y
consideramos que es obligacion del Estado Mexicano atender estas necesidades y brindar
la seguridad indispensable para aqguellos mandatarios que nos visiten. Sin embargo,
coincidimos en que, lamentablemente, la mala reputacién internacional de nuestros cuerpos
de seguridad pueden incidir en la percepcién de estos funcionarios extranjeros y, en
consecuencia, solicitar que sea la seguridad de sus propios paises quienes se encarguen
de su resguardo en México. (sic)

La iniciativa con proyecto de decreto precisa que: “... la subrogacién de servicios de
seguridad en algunos paises, como en el caso de los Estados Unidos en dénde la
operacion de compafiias militares privadas practicamente ha sustituido a la
operacion de los cuerpos de seguridad del Estado, resulta sumamente preocupante
que elementos de estas compaiiias, catalogadas por la Organizacién de las
Naciones Unidas como mercenarios y sefialadas por sus constantes violaciones a
los derechos humanos, puedan liegar a operar a México amparadas bajo el manto
de la impunidad de un acuerdo interinstitucional dado que, en el propio dictamen
que se presentd en su momento respecto del presente decreto, mafiosamente se
sefialo que también los “elementos paramilitares” son considerados por la ONU
como funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, cuando el Informe de
Amnistia Internacional citado por la dictaminadora pretende justamente la limitacién
de este concepto y no su ampliacion excedida como licencia de operacion
indiscriminada”.

Asimismo se plantea que: “... desde la perspectiva del Grupo Parilamentario del

PRD no vemos cémo “Incentivar el turismo e incrementar el nimero de visitantes

internacionales a nuestro pais, derivado de la disminuciéon de los costos y el

establecimiento de nuevas rutas” tenga que ver con las modificaciones a la Ley

Federal de Armas de Fuego y Explosivos que fueron aprobadas en aquella ocasién.
. México no necesita mas armas legales o ilegales”.

Finalmente, con fundamento legal, el Diputado Federal proponente somete a la
consideracion lo siguiente: se reforman y adicionan los Articulos 11, 27, 28 y 28 Bis
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:
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Articulo 11. ...
ayal). ...

Las de este destino, mediante la justificacion de la necesidad, podran autorizarse
por la Secretaria de la Defensa Nacional, individualmente o como corporacién, a
quienes desempefien empleos o cargos de la Federacion, del Distrito Federal, de
los Estados o de los Municipios, asi como a servidores publicos extranjeros en los
casos y en las condiciones a los que se refieren los Articulos 28 y 28 Bis de esta
Ley.

Articulo 27. A los extranjeros solo se les podra autorizar la portacion de armas
cuando, ademas de satisfacer los requisitos sefialados en el Articulo anterior
acrediten su calidad de residentes permanentes y acrediten, a satisfaccién de la
Secretaria, no tener antecedentes civiles o penales relacionados con actos de
violencia de cualquier tipo, en territorio nacional y/o en el extranjero, salvo en
los casos de permisos de licencia temporal para turistas con fines deportivos.

La Secretaria de la Defensa Nacional podra expedir permisos extraordinarios de
ingreso y portacion temporal de armas de fuego a servidores publicos extranjeros
de migracion o aduanas, en los casos y con los requisitos previstos en los Articulos
28 y 28 Bis de esta Ley, los cuales podran cancelarse, sin perjuicio de aplicar las
sanciones que procedan en los casos que prevé el Articulo 31 de la presente Ley
asi como de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que
correspondan segtn la legislacion nacional aplicabie. '

Articulo 28. Con base en el principio de reciprocidad, la Secretaria de la Defensa
Nacional podra autorizar la portacion temporal de armas a los servidores publicos
extranjeros de migracién o aduanas, debidamente acreditados ante el Gobierno
Federal, que participen en la revision migratoria en los puntos de transito
internacionales o el despacho conjunto de mercancias en las aduanas nacionales,
respectivamente, conforme a la legislacién aplicable y a los acuerdos
interinstitucionales que deberan celebrarse para tal efecto. Los acuerdos y sus
dictamenes emitidos por la Secretaria de Relaciones Exteriores, las
solicitudes y las resoluciones de la Secretaria que en ellas recaigan deberan
hacerse del conocimiento de la Comisién Bicamaral de Seguridad Nacional.
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En cualquier caso, a los servidores publicos extranjeros que cometan
cualquier falta administrativa grave o conducta sefialada por la Ley como
delito, les sera cancelado, de inmediato, el permiso temporal de portacion de
armas y seran sujetos de la jurisdiccién nacional para determinar las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que correspondan.

La portacién o uso del arma autorizada fuera de los lugares designados o para
fines que no correspondan con las acciones para las que fue autorizado, sera
considerado falta grave, sin perjuicio de las demas responsabilidades que
deriven del hecho. En ningtin caso los servidores publicos extranjeros podran
ejercer funciones reservadas para las autoridades nacionales ni alegar un uso
legitimo de la fuerza en contra de persona alguna.

Articulo 28 Bis.-...

En cualquier caso, a los servidores publicos extranjeros que cometan
cualquier falta administrativa grave o conducta sefialada por la Ley como
delito, les sera cancelada, de inmediato, la licencia de portacién de armas y
seran sujetos de la jurisdiccion nacional para determinar las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que correspondan.

La portacion o uso del arma autorizada fuera de los lugares designados o para
fines que no correspondan con las acciones para las que fue autorizado, sera
considerado falta grave, sin perjuicio de las demas responsabilidades que
deriven del hecho. En ninglin caso los servidores piiblicos extranjeros podran
ejercer funciones reservadas para las autoridades nacionales ni alegar un uso
legitimo de la fuerza en contra de persona alguna.

-

. METODOLOGIA:

La Comisién de Defensa Nacional realizo el estudio y valoracién de la iniciativa en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacién vigente, asi como de
técnica legislativa.
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IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:
Para una mejor compresion de la iniciativa con proyecto de decreto, se presenta el
siguiente cuadro comparativo.

~ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 11, 27,28 Y 28
_ BIS DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS
Texto wgente o Texto propuesto

Articulo 11 Las armas, municiones y materia =
_para el uso exclusivo del Ejército, Armada y
. Fuerza Aérea, son las siguientes:

a).-

: En general,

al)

Articulo 11.- ...

a)-al)

todas las armas, municiones vy |

materiales destinados exclusivamente para la :

- guerra.

. Las de este destino, mediante la justificacion de la |
. necesidad, podran autorizarse por la Secretaria |
. de la Defensa Nacional, individuaimente o como
. corporacion, a quienes desempefien empleos o

; cargos de la Federacion, del Distrito Federal, de
los Estados o de los Municipios, asi como a
- servidores publicos extranjeros en los casos a que
. se refieren los Articulos 28 y 28 Bis de esta Ley.

Articulo 27.- A los extranjeros sélo se les podra
autorizar la portacién de armas cuando, ademas
- de satisfacer los requisitos sefialados en el
. Articulo anterior, acrediten su calidad de
residentes permanentes, salvo en los casos de
permisos de licencia temporal para turistas con
fines deportivos.

. La Secretaria de la Defensa Nacional paodra
. expedir permisos extraordinarios de ingresoc y
| portacion temporal de armas de fuego a
| servidores publicos extranjeros de migracion o
. aduanas, en los casos y con los requisitos
| previstos en los Articulos 28 y 28 Bis de esta Ley,
' los cuales podran cancelarse, sin perjuicio de

LLas de este destino, mediante la justificacion de la
necesidad, podran autorizarse por la Secretaria
de la Defensa Nacional, individualmente o como
corporacién, a quienes desempefien empleos o
cargos de la federacion, del Distrito Federal, de
los Estados o de los municipios, as{ como a |
servidores publicos extranjeros en los casos y en |
las condiciones a los que se refieren los
Articulos 28 y 28 Bis de esta ley.

“Articulo 27.- A los extranjeros solo se les podra
autorizar la portacién de armas cuando, ademas
de satisfacer los requisitos sefialados en el

i Articulo anterior acrediten su calidad de
' residentes permanentes y acrediten, a
satisfaccion de la Secretaria, no tener

antecedentes civiles o penales relacionados
con actos de violencia de cualquier tipo, en
territorio nacional y/o en el extranjero, salvo en
los casos de permisos de licencia temporal para
turistas con fines deportivos.

La Secretaria de la Defensa Nacional podra
expedir permisos extraordinarios de ingreso y
portacion temporal de armas de fuego a
servidores publicos extranjeros de migracion o
aduanas, en los casos y con los requisitos
previstos en los Articulos 28 y 28 Bis de esta ley,
los cuales podran cancelarse, sin perjuicio de
aplicar las sanciones que procedan en los casos
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. aplicar las sanciones que procedan, en los casos |
. que prevé el Articulo 31 de la presente Ley.

. Articulo 28.- Con base en el principio de
- reciprocidad, la Secretaria de la Defensa Nacional
- podra autorizar la portacion temporal de armas a
 los servidores publicos extranjeros de migracion o
: aduanas, debidamente acreditados ante el
Gobierno Federal, que participen en la revision
' migratoria  en los puntos de transito
. internacionales o el despacho conjunto de |
. mercancias en las aduanas nacionales,
respectivamente, conforme a la legislacion |
~ aplicable y a los acuerdos interinstitucionales que |
~ deberan celebrarse para tal efecto.

| administrativas,
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que prevé el Articulo 31 de la presente ley, asi
como de las responsabilidades
civiles o penales que
correspondan segln la legislacion nacional

, aplicable.

‘Articulo 28 Con base en el principio de |

reciprocidad, la Secretaria de la Defensa Nacional
podra autorizar la portacién temporal de armas a
los servidores publicos extranjeros de migracién o

aduanas, debidamente acreditados ante el
gobierno federal, que participen en la revisién
migratoria en los puntos de transito
internacionales o el despacho conjunto de
. mercancias en las aduanas nacionales,
respectivamente, conforme a la legislacion

aplicable y a los acuerdos interinstitucionales que |

. deberan celebrarse para tal efecto. Los acuerdos |
| y sus dictdmenes emitidos por la Secretaria de

. Relaciones Exteriores, las solicitudes y las
' resoluciones de la Secretaria que en ellas
' recaigan deberan hacerse del conocimiento de
. la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional,

- La Secretaria de Gobernacién o la Secretaria de | ...

' Hacienda y Crédito Publico, segun sea el caso,
- seran responsables de tramitar ante la Secretaria -
. de la Defensa Nacional, cuando menos con 15
- dias de anticipacion al inicio de la comision, los
- permisos extraordinarios de ingreso y portacion |

temporal de armas de fuego respectivos,§
| proporcionando para tal efecto la siguiente
- informacién: |
:Delal. alaVl)

; Dichos permisos tendran una vigencia de 6
' meses; en caso de que la comision sea mayor a
. este periodo podran renovarse semestraimente, !

- Los servidores publicos extranjeros a que se
refiere este Articulo sdlo podran portar las armas
* que utilizan en su pais de origen, como parte del !
- equipamiento asignado por la institucién a la que
. pertenecen, siempre que se trate de revoiveres o
~ pistolas de funcionamiento semiautomatico cuyo
- calibre no sea superior a .40” o equivalente.




CAMARA DI DIPUTADOS
LXI! LEGISLATURA

' La Secretaria de la Defensa Nacional determinara |

en los permisos extraordinarios el arma
autorizada, el local o la instalaciéon en que sera
vélida fa portacidbn y los demas limites o !

restricciones que sean aplicables.

La Secretaria de Gobernacién o la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pubiico, segun sea el caso,
seran responsables de dar aviso a la Secretaria
de la Defensa Nacional, respecto del cambio de
local o instalacién, asi como la finalizaciéon de la
comision, para los efectos correspondientes.
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En el caso de servidores publicos mexicanos que, © ...

con base en el principio de reciprocidad y los

- acuerdos interinstitucionales a que se refiere el
primer parrafo del presente Articulo, participen en
las actividades migratorias o aduaneras
realizadas en instalaciones de paises extranjeros,

la Secretaria de Gobernacién o la Secretaria de |
Hacienda y Crédito Publico, segun sea el caso,

seran responsables de dar aviso a la Secretarig
de la Defensa Nacional respecto de la salida y

retorno de las armas gue porten dichos servidores |

publicos.

El personal

respectiva.

y armamento considerado para
prestar el apoyo en el extranjero deberd estar |
previamente inciuido en la licencia oficial colectiva |
- En cualquier caso, a los servidores publicos
| extranjeros que cometan cualquier falta
| administrativa grave o conducta sefalada por
- la ley como delito, les serd cancelado, de

inmediato, el permiso temporal de portacién

i de armas y seran sujetos de la jurisdiccidn

nacional para determinar las
responsabilidades administrativas, civiles o
penales que correspondan.

La portacion o uso del arma autorizada fuera
de los lugares designados o para fines que no
correspondan con las acciones para las que
fue autorizado, sera considerado falta grave,
sin perjuicio de las demas responsabiiidades
que deriven del hecho. En ningin caso los
servidores publicos extranjeros podran
ejercer funciones reservadas para las

| autoridades nacionales .ni alegar un_uso
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Articulo 28 Bis.- La Secretaria de la Defensa’

. Nacional podra otorgar, con base en el principio
. de reciprocidad, permisos extraordinarios de
ingreso y portacién temporal de armas de fuego a
los  servidores publicos extranjeros  que
acomparnen como agentes de seguridad, en
visitas oficiales, a Jefes de Estado, jefes de
gobierno, ministros o equivalentes, siempre que
. se trate de revdlveres o  pistolas de
' funcionamiento semiautomatico, cuyo calibre no
- sea superior a .40” o equivalente.

En casos excepcionales, se podra autorizar el
. ingreso y portacién de otro tipo de armas, siempre
' que a juicio de la Secretaria de la Defensa
Nacional se justifique la necesidad de su uso.

- La Secretaria de Relaciones Exteriores sera
. responsable de tramitar dichos permisos ante la
- Secretaria de la Defensa Nacional, cuando menos
' con quince dias de anticipacién al inicio de la
. visita y a solicitud del Estado o sujeto de derecho
- internacional correspondiente, proporcionando
" para tal efecto la siguiente informacion:

[. Nombres y fechas de nacimiento de los
servidores publicos extranjeros que
fungiran como agentes de seguridad;

Il. Duracién y lugar de la visita oficial;

iil. Datos de las armas y calibres que
pretendan portar dichos servidores
publicos extranjeros, y

IV. Opinidn de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para conceder el permiso.

. Dicho permiso tendra una vigencia durante el
. tiempo que dure la comision de la visita oficial
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SE ADICIONAN LOS PARRAFOS NOVENO Y DECIMO DEL
ARTICULO 28; Y LOS PARRAFOS QUINTO Y SEXTO DEL ARTICULO
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| legitimo de la fuerza en contra de persona

alguna.

Articulo 28 Bis.-...

En cualquier caso, a los servidores piiblicos
extranjeros que cometan cualquier falta
administrativa grave o conducta sefialada por
la ley como delito, les serd cancelada, de
inmediato, ia licencia de portacion de armas y
seran sujetos de la jurisdiccion nacional para
determinar ~ las _ responsabilidades
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- que deriven del hecho. En ninglin caso los
: servidores
| ejercer
. autoridades nacionales ni
legitimo de la fuerza en contra de persona
... alguna.
- PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

. de la Federacion.

SEGUNDO. Los permisos que hayan sido expedidos con motivo del Decreto de fecha 22 de mayo de
. 2015, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego
. ¥ Explosivos, deberan ser revocados, para cumplir con lo establecido en el presente Decreto.

. de los lugares designados o para fines que no
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' administrativas, civiles o penales que |
: correspondan.

La portacion o uso del arma autorizada fuera

correspondan con las acciones para las que
fue autorizado, seréd considerado falta grave,
sin perjuicio de las demas responsabilidades

pubiicos
funciones

extranjeros podran
reservadas para las
alegar un uso

Primera. Que la fraccibn XVI del Articulo 29, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, establece que la Secretaria de la Defensa Nacional
podra intervenir en la expedicion de licencias para la portacion de armas de fuego,

entre otros aspectos.

Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

XVI.- Intervenir en la expedicién de licencias para la portacion de armas de fuego, con objeto
de gue no incluya las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas que la Nacion
reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, con excepcion de lo
consignado en la fraccion XVIIl del Articulo 30 Bis, asi como vigilar y expedir permisos para

el comercio, transporte y almacenamiento

de armas de fuego, municiones, explosivos,

agresivos quimicos, artificios y material estratégico.

Segunda. Para comprender los alcances de la reforma a la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el 22 de mayo
de 2015, es importante analizar las motivaciones que inspiraron dicha reforma.

La iniciativa que motivé la reforma fue presentada por el Ejecutivo Federal el 24 de
febrero de 2015 en la H. Camara de Senadores.

-10 -
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En la exposicion de motivos se sefiala que las adiciones y reformas a los Articulos
11, 27, 28 y 28 Bis tiene como objetivo central: “...fortalecer la cooperacién
migratoria y aduanera de México con nuestros principales socios comerciales, con
el objeto de hacer mas eficiente el flujo de personas y mercancias, abatiendo costos
y fomentando un mayor beneficio econdmico para nuestro pais. Asimismo se
propone establecer la regulacion adecuada para las visitas de jefes de estado y de
gobierno, ministros y otros funcionarios de otros paises, para su adecuada
proteccion, lo cual fomentara las relaciones diplomaticas y comerciales de dichos
paises”.

La exposicion de motivos permite sefialar los siguientes aspectos medulares:

a) Hacer mas eficiente el flujo de personas y mercancias mejorando la
cooperacion migratoria y aduanera.

b) Regular la proteccion de dignatarios y funcionarios de otros paises que
visiten nuestro pais.

En ningun caso se propone, como lo afirma el diputado David Gerson Garcia
Calderon legitimar la presencia de “agentes extranjeros armados en nuestro
territorio”.

Es oportuno destacar que actuaimente las autorizaciones que emite la Secretaria
de la Defensa Nacional para la portacion temporai de armas de fuego, por parte de
servidores publicos extranjeros de migracion o aduanas contemplan, entre otros, los
siguientes aspectos:

a) El arma autorizada en ningun caso podra ser un arma distinta a la que el
funcionario de aduanas extranjero utilice en las instalaciones de su pais de
origen.

b) El arma autorizada, sélo podra ser un revélver o pistola de funcionamiento
semiautomatico con calibre maximo de .40" o equivalente.

c) El funcionario de aduanas extranjero no podra portar el arma de fuego
autorizada, fuera del local o la instalaciéon en que fue valida la portacién.

d) El permiso otorgado tendra una vigencia de 6 meses, con la posibilidad de
generar las renovaciones sujetas a los mismos requisitos y restricciones para
su autorizacion.

-11 -
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Tercera. El dictamen de las comisiones unidas de Defensa Nacional, Gobernacion
y Estudios Legislativos de la Camara de Senadores sefiala con claridad que el
esquema propuesto por el Ejecutivo Federal opera bajo el principio de reciprocidad
internacional en tres aspectos medulares:

1. “Que funcionarios aduaneros mexicanos que realicen funciones de pre-
inspeccién de mercancias en ofros paises, cuenten con autorizacion para la
salida del territorio nacional de las armas con las que cuentan para el
desempeno de sus funciones en fterritorio extranjero”.

2. “Autorizar a los funcionarios aduaneros extranjeros debidamente acreditados
ante el Gobierno Federal, que ingresen al pais para participar, de manera
conjunta con los funcionarios mexicanos, en el proceso de Pre-inspeccion
aduanera, que puedan portar su arma de cargo en los puntos de revisién de
las aduanas ubicadas en territorio mexicano”.

3. Establecer “reglas claras para las necesidades especiales de seguridad que
requieren los Jefes de Estado o de Gobierno, Ministros o equivalentes, en
visitas de alto nivel que realizan a nuestro pais acompafiados de agentes de
seguridad, en cumplimiento de las obligaciones en materia de proteccion de
estas personas que México ha contraido internacionalmente”.

Como puede constatarse, el principio que orienta la citada reforma es la reciprocidad
internacional. Es importante sefialar que el Estado mexicano ha contraido
obligaciones derivadas de la suscripciéon de instrumentos internacionales y que en
funcion de dichas obligaciones debe acatar los principios del derecho internacional.

Cuarta. Que las reformas propuestas por el diputado David Gerson Garcia Calderon
son contrarias a las disposiciones que la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas, preve en su Articulo 22, numeral 2 en cuanto que el Estado receptor
tiene la obligacion especial de adoptar todas las medidas adecuadas para proteger
los locales de la misidon contra toda intrusién o dafio y evitar que se turbe la
tranquilidad de la mision o se atente contra su dignidad.

En este sentido restringir la posibilidad de expedir permisos extraordinarios de
ingreso y portacién temporal de armas de fuego a los servidores publicos
extranjeros que acompafien como agentes de seguridad, en visitas oficiales, a Jefes
de Estado, jefes de gobierno, ministros o equivalentes, pone en riesgo la mision
diplomatica y mas en un entorno internacional en el que el terrorismo transnacional
es una amenaza permanente.
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Quinta. Que particularmente el término que el diputado Garcia Calderén propone
adicionar en el parrafo tercero del Articulo 11 de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos “y en las condiciones” no se considera viable; en cuanto que no
contribuye a explicitar las situaciones o circunstancias que se refieren los Articulos
28 y 28 Bis de la Ley.

Desde una perspectiva de técnica legislativa, se concluye que dicha adicién, no
contribuye, modifica o aclara el fondo de la retorica actual del texto vigente.

El término vigente ‘en los casos a que se refieren los Articulos 28 y 28 Bis de esta
Ley” se refiere al contenido general de dichos Articulos. Determinando que se trata
‘en los casos” que los servidores publicos extranjeros de migracion o aduanas
debidamente acreditadas ante el Gobierno federal tienen la obligacidén de conocer y
cumplir las disposiciones que la Ley establece en su articulado especifico.

Sexta. Que adicionar los parrafos primero y segundo del Articulo 27 de la Ley en
comento, no se considera viable, por las siguientes razones:

1. Referente adicionar el primer parrafo que se propone: “... y acrediten, a
satisfaccion de la Secretaria, no tener antecedentes civiles o penales
relacionados con actos de violencia de cualquier tipo, en territorio nacional
y/o en el extranjero...”, se encuentra contemplado en los requisitos que la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos ya establece en su Articulo 26,
fracciones A, D, Ey F, en sus encisos a, by c.

Articulo 26.- Las licencias particulares para la portacion de armas seran individuales
para personas fisicas, o colectivas para las morales, y podran expedirse cuando se
cumplan los requisitos siguientes:

[L..
A. Tener un modo honesto de vivir;

D. No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas;

E. No consumir drogas, enervantes o psicotropicos, y

F. Acreditar, a criterio de la Secretaria de la Defensa Nacional, la necesidad de portar
armas por:

a) La naturaleza de su ocupacion o empleo; o
b) Las circunstancias especiales del lugar en gue viva, o
¢) Cualquier otro motivo justificado.
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Por otra parte, la Ley de Migracion tiene por objeto regular lo relativo al
ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio nacional; y regular el
transito y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco de respeto,
proteccion y salvaguarda de los derechos humanos.

Por lo antes descrito, la Ley de Migraciéon e su Articulo 43 establece que las
autoridades migratorias podran negar la expedicion de la visa, la internacion
regular a territorio nacional o su permanencia a los extranjeros que se
ubiquen en el siguientes supuestos: “Estar sujeto a proceso penal o haber
sido condenado por delito grave conforme a las leyes nacionales en materia
penal o las disposiciones contenidas en los tratados y convenios
internacionales.”

2. Referente adicionar el segundo parrafo con la propuesta: “... asi como de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que correspondan segun
la legislacion nacional aplicable”. Es inviable en tanto que es redundante, ya
que el Articulo 31 de la Ley en comento explicita en su parrafo primero que
las licencias de portacidon de armas podran cancelarse, sin perjuicio de
aplicar las sanciones que procedan.

Séptima. Que adicionar el primer parrafo del Articulo 28 de la Ley en comento, en
su texto: “... Los acuerdos y sus dictamenes emitidos por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, las solicitudes y las resoluciones de la Secretaria que en
ellas recaigan deberan hacerse del conocimiento de la Comision Bicamaral de
Seguridad Nacional”. Se considera inviable a razén de lo siguiente:

La Comisién Bicamaral de Seguridad Nacional, prevista en el Articulo 57 de la Ley
de Seguridad Nacional tiene por naturaleza su vinculacion con el Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional, por lo que las previsiones establecidas de que
la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de la Defensa Nacional hagan
de su conocimiento los acuerdos y dictdmenes emitidos en lo relativo a portacion de
armas, excede sus funciones.

Articulo 57.- La Comision Bicamaral tendré {as siguientes atribuciones:

[ Solicitar informes concretos al Centro, cuando se discuta una ley o se
estudie un asunto concerniente a su ramo o actividades;
Il. Conocer el proyecto anual de la Agenda Nacional de Riesgos y emitir opinion
al respecto;
[l Conocer el informe a que hace referencia el Articulo 58 de esta Ley;
v. Conocer los reportes de actividades que envie el Director General del Centro
al Secretario Ejecutivo;
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V. Conocer los informes generales de cumplimiento de las directrices que dé
por escrito el Secretario Ejecutivo al Director General del Centro;

VI. Conocer de los Acuerdos de Cooperacion que establezca el Centro y las
Acciones que realicen en cumplimiento de esos Acuerdos;
VI Requerir al Centro y a las instancias correspondientes los resultados de las
revisiones, auditorias y procedimientos que se practiquen a dicha institucion;
VIIL Enviar al Consejo cualquier recomendacion que considere apropiada, y

IX. Las demas que le otorgue ofras dispaosiciones legales.

Octava. Que adicionar los parrafos noveno y décimo del Articulo 28 y quinto y sexto
del Articulo 28 Bis de la Ley en comento, no se considera viable ya que la previsiéon
segun la cual se debe retirar el permiso de portaciéon de armas a agentes extranjeros
que cuaiquier falta administrativa grave o conducta sefialada como delito es
ambigua y redundante, ya que el de acuerdo al Articulo 31, de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, las licencias de portacién de armas podran
cancelarse en los siguientes supuestos:

|.- Cuando sus poseedores hagan mal uso de las armas o de las licencias;
Il.- Cuando sus poseedores alteren las licencias;

lIl.- Cuando se usen las armas fuera de los lugares autorizados;

[V.- Cuando se porte un arma distinta a la que ampara la licencia;

V.- Cuando el arma amparada por la licencia se modifique en sus
caracteristicas originales;

VI.- Cuando la expedicion de la licencia se haya basado en engafio, o cuando
a juicio de la Secretaria de la Defensa Nacional hayan desaparecido los
motivos que se tuvieron en cuenta para otorgarla o que por causa
superveniente se dejare de satisfacer algun otro requisito necesario para su
expedicion.

VIilL.- Por resolucidon de autoridad competente;

VIli.- Cuando sus poseedores cambien de domicilioc sin manifestarlo a la
Secretaria de la Defensa Nacional;

[X.- Por no cumplir el interesado las disposiciones de esta Ley, de sus
Reglamentos o las de la Secretaria de la Defensa Nacional dictadas con base
en esos Ordenamientos.
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Novena. Que las sanciones aplicables asi como las diversas hipdtesis estan
previstas expresamente en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, que comprende los Articulos 77 a 91 y aplican en lo relativo al control
de armas en todo el pais, tal como lo prevé el Articulo 40 de la Ley en comento.

Se concluye que no es procedente establecer sanciones en los Articulos 28 y 28
Bis, ya que éstos se ubican en el Capitulo lll de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos que se refiere a los casos, condiciones, requisitos y lugares para la
portacion de armas, por lo que no esta en su naturaleza prever sanciones.

Décima. Que el “Instructivo para regular la portaciéon de armas de fuego por los
particulares autorizados”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
12 de enero de 2004, establece los casos, condiciones y lugares para la portacién
de armas por parte de extranjeros.

Particularmente en el apartado 32, incisos A y B sefiala que a los extranjeros solo
se les podra autorizar la portacion de arma de fuego, cuando ademas de satisfacer
los requisitos estipulados, acrediten su calidad de inmigrados.

CAPITULO I
CASOS, CONDICIONES Y LUGARES PARA LA PORTACION DE ARMA DE FUEGO

32. PARA NORMAR EL USO Y LA PORTACION DE UN ARMA BAJO EL AMPARO DE LA LICENCIA
PARTICULAR INDIVIDUAL DE PORTACION DE ARMA DE FUEGO, EL TITULAR SE DEBERA
SUJETAR A LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES:

A. LA LICENCIA AUTORIZA EXCLUSIVAMENTE LA PORTACION DEL ARMA SENALADA EN LA
MISMA, PARA SER PORTADA UNICAMENTE POR LA PERSONA A CUYO NOMBRE SEA
EXPEDIDA, PARA SU SEGURIDAD PERSONAL.

B. NO PODRA UTILIZAR DICHA LICENCIA Y EL ARMA AMPARADA PARA DAR SEGURIDAD A
TERCERAS PERSONAS.

C. A LOS EXTRANJEROS SOLO SE LES PODRA AUTORIZAR LA PORTACION DE ARMA,
CUANDO ADEMAS DE SATISFACER LOS REQUISITOS YA SENALADOS, ACREDITEN SU
CALIDAD DE INMIGRADOS.

Décima primera. Consideradas las reformas propuestas a la luz del Articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
restricciones previstas con la propuesta del diputado David Gerson Garcia
Calderén, violan el principio de buena fe en las relaciones internacionales, tal como
se establece en la Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional,
Referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de
Conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, aprobada el 24 de octubre de
1970.
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V. CONCLUSIONES:

1.

Los integrantes de {a Comisiéon de Defensa Nacional consideramos que
en caso de aprobarse las reformas propuestas por el diputado Garcia
Calderdn a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos contraria su
propia naturaleza, ya que regularia aspectos que son materia tanto de
disposiciones administrativas, como de acuerdos internacionales.

Adicionalmente, con la aprobacién de la iniciativa se violarian
instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano asi como
el principio de buena fe en las relaciones internacionales.

Actualmente los permisos extraordinarios de ingreso y portacion de armas
de fuego a los servidores publicos extranjeros son de caracter
extraordinario, temporal; con un marco regulatorio claro, en lugares
perfectamente establecidos para tal efecto y tramitados por las
secretarias de Gobernaciéon o de Hacienda y Crédito Publico, ante la
Secretaria de la Defensa Nacional con 15 dias de anticipacién, al inicio
de la comision.

Las disposiciones vigentes para la emision de permisos extraordinarios
de ingreso y portacion temporal de armas de fuego a servidores publicos
extranjeros se enmarcan en cumplimiento a las obligaciones contraidas
por el Estado mexicano, bajos los principios de “reciprocidad
internacional’.

En apego al derecho diplomatico, la “reciprocidad” como un principio del
derecho internacional implica que nuestro pais unicamente puede otorgar
permisos de portacibn de armas de fuego a servidores publicos
extranjeros de migracion, aduanas y de seguridad en visitas de alto nivel,
cuando el marco juridico de otros estados permitan que los servidores
publicos mexicanos puedan desempefiar en dichos paises las mismas
condiciones para los mismos efectos en materia de migracion, aduanas y
de seguridad en visitas de alto nivel.

Que aprobar las reformas y adiciones de la propuesta de la iniciativa con
proyecto de decreto conllevan a sobrerregular las disposiciones vigentes
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, contraviniendo los
principios de nuestro orden juridico mexicano; ademas de que sobrepone
una invasion de esferas de competencia entre las dependencias del poder
ejecutivo y las del poder legislativo.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Defensa Nacional
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicional los Articulos 11, 27, 28 y 28 Bis de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, a cargo del diputado David Gerson Garcia Calderdn del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en sesion celebrada el 24
de agosto de 2016.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como atendido y definitivamente
concluido.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 28 de septiembre de 2016
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DE LA LEY DEL
SERVICIO MILITAR, DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y LA FUERZA
AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
- EXPLOSIVOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE HERNAN CORTES BERUMEN
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversos articulos del Codigo de Justicia Militar, de la Ley del
Servicio Militar, de la Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos, y de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos a cargo del Diputado José Hernan
Cortés Berumen del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 inciso G) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2
fraccion Xl y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral
1, fraccion II; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion I; 176; 177; 180 numeral 1 y numeral
2 fraccion 1l; 182 numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

1. En sesioén de la Comision Permanente del Congreso de la Union celebrada
el 17 de agosto de 2016, el Diputado Federal José Hernan Cortés
Berumen integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
presentd la iniciativa con proyecto de decreto materia del presente
dictamen. e

. 2. Con oficio No. CP2R1A.-3822 del 17 de agosto de 2016 y con numero de
expediente 1323C.P. la Mesa Directiva de la Comisién Permanente turné
dicha iniciativa con proyecto de decreto a la Comisién de Defensa
Nacional, para su estudio y dictaminacion. ‘

3. El 19 de agosto de 2016 la Comision de Defensa Nacional recibid la
iniciativa en comento.
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. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

En su exposicién de motivos el proponente refiere las modificaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de enero de 2016 por ia que se promueve la reforma politica
del Distrito Federal. Entre otros aspectos de la reforma, se cambia la denominacion
del Distrito Federal para pasar a ser Ciudad de México.

El autor de la Iniciativa refiere que:

El Articulo Décimo Cuarto Transitorio sefiala que a partir de la fecha de entrada en vigor del
decreto, las referencias constitucionales y de cualquier otro ordenamiento juridico al Distrito
Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México.”

Y a continuacion sefiala que ante las referencias que se hacen en diversos
ordenamientos juridicos al Distrito Federal es necesario armonizar nuestro marco
juridico para efecto de actualizar la denominacion de la Ciudad de México en varias
leyes.

Menciona que no propone una reforma estética, sino una adecuacion al lenguaje
juridico y que en consecuencia, la intencion de su propuesta es “agilizar la
homologacién de nuestro marco juridico vigente a la terminologia derivada de la
reciente reforma”.

Como parte de su motivacion sefiala que con el fin de que el proceso legislativo
fuera mas facil agrupo las diversas leyes en las que se puede dar la referida
armonizacion para que fueran turnadas a diversas comisiones de la Camara de
Diputados.

Hl. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realizé el analisis y valoracion de la iniciativa en
comento, mediante la evaluacion de sus motivaciones, asi como el analisis de la
reciente reforma politica del Distrito Federal y de la viabilidad de que la iniciativa sea
dictaminada favorablemente.

[V. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elaboré el siguiente cuadro
comparativo:
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LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL cODIGO
DE JUSTICIA MILITAR, DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR, DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y LA
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CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

Texto Vigente

Texto Propuesto

CHODIGO DE JUSTICIA MILITAR
Articulo 526.- (Se deroga).

Articulo derogado DOF 16-05-2016

CODIGO DE JUSTICIA MILITAR
Articulo 526.-...
l-all-..

11l.- los documentos auténticos, libros de actas, estatutos,
registros y catastros que se hallen en los archivos publicos
o dependientes del Gobierno Federal o de los particulares
de los Estados, de la Ciudad de Meéxico o de la Baja
California;

Articulo 631.- (Se deroga).
Articulo derogado DOF 16-05-2016

Articulo 631-En la Guarnicion de la Plaza de
México, Ciudad de México, los Consejos de Guerra
conoceran de todas las causas de su competencia, por
riguroso turno, para lo cual se llevard un libro de registro
en dicha oficina.

LEY DEL SERVICIO MILITAR

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 2¢.- ios establecimientos educativos de la
Federacion, los del Distrite-Federat y Territorios Federales,
los particulares incorporados y los de los Estados cuando
estén sujetos al régimen de la coordinacién federal,
impartiran instruccion militar conforme a los reglamentos
y disposiciones que, coordinados con la Secretaria de
Educacion Publica, expida la Secretaria de la Defensa
Nacional, la cual tendrd a su cargo este servicio y
designara a los instructores. En todo caso se cuidard de
que la instruccion de este tipo que se imparta 2 las nifias,
tienda a capacitarias para labores propias de su sexo y
conexas con el servicio militar.

ARTICULO 29.- Los establecimientos educativos de la
Federacion, los de la Ciudad de México vy Territorios
Federales, los particulares incorporados y los de los
Estados cuando estén sujetos al régimen de la
coordinacion federal, impartiran instruccién militar
conforme a los reglamentos y disposiciones que,
coordinados con la Secretaria de Educacion Publica,
expida la Secretarfa de la Defensa Nacional, la cual tendrd
a su cargo este servicio y designard a los instructores. En
todo caso se cuidara de que la instruccién de este tipo que
se imparta a las nifias, tienda a capacitarlas para labores
propias de su sexo y conexas con ei servicio militar.

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 174. La licencia especial es la que se concede o
en la que se coloca a los militares para:

1. Desempefiar cargos de eleccién popular;

Il. Cuando el Presidente de la Republica, los nombre para
el desempefio de una actividad ajena al Servicio Militar; y

It. Desempefar actividades o empleos civiles en
Dependencias del Ejecutivo de la Union, de los Gobiernos

de los Estados, del Departamento-del-BistriteFederal; de

los Municipios, en organismos descentralizados o

ARTICULO 174, La licencia esBecial es Ia que se concede o
en la que se coloca a los militares para: '
I. Desempefiar cargos de eleccion popular;

1. Cuando el Presidente de la Republica, los nombre para
el desempefio de .una actividad ajena al Servicio Militar; y

. Desempefiar actividades o empleos civiles en
Dependencias del Ejecutivo de la Unién, de los Gobiernos
de los Estados, de la Ciudad de México, de los Municipios,
en organismos descentralizados o empresas de
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empresas de participacion Estatal y otras Dependencias
Publicas, siempre que esas actividades o empleos
requieran separarse temporalmente del servicio de las
Armas para estar en aptitud legal de desempefiarios.

participacion Estatal y otras Dependencias Publicas,
siempre que esas actividades 0 empleos requieran
separarse temporalmente del servicio de las Armas para
estar en aptitud legal de desempefiarios.

LEY FEDERAL DE ARMAS

DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 30.- Las autoridades de los Estados, del Bistrite
Federal y de los Municipios, en sus correspondientes
ambitos de competencia, tendran la intervencion que esta
Ley y su Reglamento sefialan.

Articuio 30.- Las autoridades de los Estados, de la Ciudad
de México y de los Municipios, en sus correspondientes
ambitos de competencia, tendran la intervencion que esta
Ley y su Reglamento sefialan.

Articulo 50.- El Ejecutivo Federal, los Gobiernos de los
Estados, del Distrito—Federal y los Ayuntamientos,
realizardn campafas educativas permanentes que
induzcan a reducir la posesion, la portacion y el uso de
armas de cualquier tipo.

Articulo 50.- El Ejecutivo Federal, los Gobiernos de los
Estados, de la Ciudad de México y los Ayuntamientos,
realizaran campafias educativas permanentes que
induzcan a reducir la posesién, la portacién y el uso de
armas de cualquier tipo.

Articulo 11..-...
a).- al}-...

Las de este destino, mediante la justificacion de la
necesidad, podran autorizarse por la Secretarfa de la
Defensa Nacional, individualmente o como corporacion, a
quienes desempefien empleos o cargos de la Federacion,
del-Distrito-Federal, de los Estados o de los Municipios, asi
como a servidores publicos extranjeros en los casos a que
se refieren los articulos 28 y 28 Bis de esta Ley.

Articulo 11.-...
a)-al).-.

Las de este destino, mediante la justificacion de la
necesidad, podran autorizarse por la Secretaria de la
Defensa Nacional, individualmente o como corporacion, a
quienes desempefien empleos o cargos de la Federacién,
de la Ciudad de México, de los Estados o de los
Municipios, asi como a servidores publicos extranjeros en
los casos a que se refieren los articulos 28 y 28 Bis de esta
Ley.

Articulo 18.- Los servidores pUblicos y jefes de los cuerpos
de policia federales, del-Bistrito-Federal, de los Estados y
de los Municipios, estan obligados a hacer la
manifestacion a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 18.- Los servidores publicos y jefes de los cuerpos
de policia federales, de la Ciudad de México, de los
Estados y de los Municipios, estan obligados a hacer la
manifestacidn a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 24.-...

Los integrantes de las instituciones policiales, federales,
estatales, del-Distrito-Fedaral y municipales, asi como de
Jos servicios privados de seguridad, podran portar armas
en los casos, condiciones y requisitos que establecen la
.presente ley y las demas disposiciones legales aplicables

Articulo 24.-...

Los integrantes de las instituciones policiales, federales,
estatales, de la Ciudad de México y municipales, asi como
de los servicios privados de seguridad, podran portar
armas en fos casos, condiciones y requisitos que
establecen la presente ley y las demds disposiciones
legales aplicables

Articulo 52.- La Secretaria de la Defensa Nacional podré
estabiecer, mediante disposiciones administrativas
generales, términos y condiciones relativos a 1la
adquisicion de armas y municiones gque realicen ‘las
dependencias y entidades del Ejecutivo Federal, de los
estados, del-Distrite-Federal y de los municipios, asi como
los particulares para los servicios de seguridad
autorizados o para actividades deportivas de tiro y
caceria.

Articulo 52.- La Secretaria de la Defensa Nacional podra
establecer, mediante disposiciones administrativas
generales, términos y condiciones relativas a la
adquisicion de .armas y municiones que realicen las
dependencias y entidades del Ejecutivo Federal, de los
estados, de la Ciudad de México y de los municipios, asi
como los particulares para los servicios de seguridad
autorizados o para actividades deportivas de tiro y
caceria.

Articulo 78.- La Secretaria de la Defensa Nacional, asf
como las demas autoridades federaies, estatales, del

Articulo 78.- La Secretaria de la Defensa Nacional, asi
como las demas autoridades federales, estatales, de la
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Distrito-Federal 0 municipales que desempefien funciones
de seguridad, recogerdn las armas, previa expedicidn
obligatoria del recibo correspondiente, a todas aquellas
personas que las porten sin licencia, sin llevar ésta
consigo, o a quienes teniéndola, hayan hecho mal uso de
las armas.

Ciudad de México o municipales que desempefien
funciones de seguridad, recogeran las armas, previa
expedicién obligatoria del recibo correspondiente, a

todas aquellas personas que las porten sin licencia, sin

llevar ésta consigo, 0 a quienes teniéndola, hayan hecho
mal uso de las armas.

Del analisis de las propuestas del diputado esta Comision de Defensa Nacional
extrae las siguientes consideraciones:

Primera. En el articulo 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se prevé expresamente los principios de supremacia constitucional y
jerarquia normativa, los cuales estabiecen a la Carta Magna como eje rector del
marco juridico mexicano. :

Titulo Séptimo
Prevenciones Generales

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica; con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Uni6n. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Segunda. Como ha sefialado el proponente, la reforma politica del Distrito Federal
transformd la denominacion de la capital por Ciudad de México elevandose a rango
de Entidad Federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a su regimen
interior, a su organizacién politica y administrativa, con todos los derechos y
obligaciones que a ello conlieva.

Tercera. La reforma politica no se ha acomparado aun del respectivo proceso de
armonizacion legislativa que actualice la nueva denominacion en las diversas leyes
que conforman nuestro orden juridico.

Cuarta. El articulo décimo cuarto transitorio, de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016 prevé expresamente 16 siguiente:

DECRETO por el gue se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de Mexico.

Transitorios
ARTICULO DECIMO CUARTO.-A partir de la fecha de entrada en vigor de este Decreto, todas

las referencias que en esta Constitucion y demas ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal,
deberan entenderse hechas a la Ciudad de México.
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Es conveniente mencionar que de acuerdo a la técnica legislativa, en relacion a las
normas constitucionales transitorias, se puede afirmar que los articulos transitorios
son principios secundarios que se elevan a rango constitucional por el simple hecho
de estar agregados a la Carta Magna.

Es por eso, que esta disposicion transitoria hace que la reforma propuesta por el
Diputado José Hernan Cortés Berumen sea innecesaria.

Quinta. Es menester sefalar que las reformas al Cédigo de Justicia Militar
propuestas por el diputado son notoriamente improcedentes toda vez que los
articulos 526 y 631 a los que hace referencia la iniciativa fueron derogadas por el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cédigo de Justicia Militar y se expide el Cédigo Militar de Procedimientos Penales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 2016.

Sexta. Los integrantes de la Comisién de Defensa Nacional deben sefialar que el
articulo 2° de la Ley del Servicio Militar ha sido objeto de un dictamen previo
publicado en la Gaceta Parlamentaria el jueves 26 de noviembre de 2015, en este
dictamen la Comisién propuso derogar el articulo 2° de la Ley del Servicio Militar.

No omitimos sefialar que el dictamen fue aprobado por unanimidad de 379 votos de
los legisladores presentes y turnado a la Camara de Senadores para sus efectos
constitucionales.

Séptima. No obstante, es posible realizar una armonizacién legislativa integral, la
via elegida por el diputado proponente no es la mas adecuada, ya que ademas de
que multiplica innecesariamente el trabajo de las comisiones ordinarias, genera
dispersion de esfuerzos y rompe el principio de economia procesal.

Lo anterior significaria que en los articulos de las 294 leyes federales vigentes que
hagan mencién al extinto Distrito Federal, deberan pasar por el proceso legislativo
correspondiente para detallar minuciosamente el precepto ya mencionado y definido
de manera concreta en la Ley Suprema.

Cabe destacar, que no todos los cambios de denominacion significan una
modificacién a la normativa de derecho ni perjuicio a su aplicaciéon, sobre todo
cuando se frata de derecho legislado; y en especial cuando se mantiene una ley sin
reformar o actualizar.
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Octava. Como referencia importante para la realizacién de una reforma analoga,
debe citarse el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica, asi como de otras
leyes para crear la Secretaria de Cultura, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de diciembre de 2015. En el citado decreto se realiza un importante
trabajo de armonizacion legislativa en un solo acto y en un solo decreto.

El decreto en cuestion resultd del dictamen a una iniciativa con la que se adecuaron
diversas leyes para realizar el trabajo de armonizacion, evitando los conflictos
normativos, como la sobrerregulacion de las leyes para todas las modificaciones
previstas en materia de cultura.

Lo cual habria generado no solamente incertidumbre en cuanto al volumen del
universo normativo que rige al pais, sino también al numero permitido de reformas
dentro de nuestro marco juridico, evitando asi la economia procesal y certeza
juridica. '

Novena. Que para generar certeza juridica y en aras de la economia procesal, es
conveniente que la armonizacién legislativa se realice mediante la presentacion de
un solo proyecto de decreto y que sea la Mesa Directiva la que determine los turnos
respectivos a efecto de que nuestro marco juridico se adecue de forma pronta y
expedita, evitando la dispersion del trabajo en multiples comisiones y obligando a
realizar reformas escalonadas y secuenciales que pueden generar incertidumbre en
nuestro marco juridico.

Adicionalmente, se debe revisar el marco juridico vigente, asi como lo ya aprobado
por la Camara de Diputados para evitar incurrir en reformas como las del Codigo de
Justicia Militar y la Ley del Servicio Militar que o se refieren a disposiciones que han
sido derogadas o en su caso a disposiciones en transito de ser derogadas.

Décima. Cabe mencionar que en las estrategias transversales del gobierno federal
se busca administrar con eficiencia, eficacia, coherencia, economia y transparencia
para mejorar el desempefio y la calidad de los servicios; que simplifique los tramites,
en este caso, legislativos y que rinda cuentas de manera clara y oportyna a la
ciudadania. -

Por lo tanto, de aprobarse la modificacion propuesta se estaria faltando en
mencionados principios e iria en contra de los objetivos del H. Congreso de la Union
establecidos para optimizar la calidad del trabajo legislativo, la productividad y la
técnica legislativa.
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V. CONCLUSIONES:

Los integrantes de la Comisién de Defensa Nacional consideran que es pertinente
dictaminar en sentido negativo Ia iniciativa motivo del presente dictamen para efecto
de que la reforma al marco juridico que armonice la denominacién de la Ciudad de
México se realice en un solo acto procesal y sume esfuerzos de varios legisladores
a traves de un trabajo realizado en comisiones unidas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comisién de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente: '

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos del Codigo de Justicia Militar, de la Ley del Servicio Militar, de la
Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos a cargo del diputado José Hernan Cortés Berumen
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional en sesion celebrada el 17 de
agosto de 2016. '

SEGUNDO. Archivese el presente asunio como total y definitivamente concluido.

Comisién de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 28 de septiembre de 2016
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ANTECEDENTES

En sesion celebrada con fecha 30 de marzo de 2016, el C. Diputado Julio Saldafia Moran,
del Grupo Paflamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd ante el Pieno
de la Cadmara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el

articulo 102 de la Ley Seguro Social.

En la misma fecha, la Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados. La turné
a la Comision de Seguridad Social de la LXHI Legislatura, con nimero de expediente 2360

para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA ‘
El diputado iniciante sustenta su propuesta con los siguientes argumentos:

A. Hace alusion a lo sefialado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 123, fraccién V, que establece: “Gozarén forzosamente de
un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de
trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.”

B. En relacion a la Ley del Seguro Social, alude al articulo 101: “La asegurada tendr3
derecho durante el embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al cien por
ciento del Gltimo salario diario de cotizacion el que recibira durante cuarenta y dos
dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo”.

El cual esta condicionado al articulo 102, que estd compuesto de tres premisas: “I.
Que haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el periodo de

doce meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar el pago del subsidio; II.

2
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Que se haya certificado por el Instituto el embarazo y la fecha probable del parto, y
lll. Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucidén durante los periodos
anteriores y posteriores al parto. Si la asegurada estuviera percibiendo otro
subsidio, se cancelard el que sea por menor cantidad.”

C. Finalmente aborda el tema de la discriminacién pof_parte de los patrones que exigen

un examen de no gravidez para contratarlas.
El objetivo de la iniciativa es disminuir de treinta a por lo menos veinte cotizaciones
semanales en el periodo de doce meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar el

pago del subsidio en dinero a la asegurada durante el embarazo y el puerperio.

Por estas razones sugiere reformar la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Redaccion Vigente Propuesta

SECCION TERCERA DE LAS PRESTACIONES EN | SECCION TERCERA DE LAS PRESTACIONES EN

DINERO ' DINERO
CAPITULO IV CAPITULO IV
DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y
MATERNIDAD MATERNIDAD

Articulo 102.- Para que la asegurada tenga | Articulo 102.- Para que la asegurada tenga

derecho al subsidio que se sefiala en el articuio, | derecho al subsidio que se sefiala en el articulo,

se requiere: se requiere:

I Que haya cubierto por lo menos treinta | Jl. Que hayé cubierto por lo menos veinte
cotizaciones semanales en el periodo cotizaciones semanales en el periodo
de doce meses anteriores a la fecha en de doce meses anteriores a la fecha en
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que debiera comenzar el pago del que debiera comenzar el pago del

subsidio. subsi'dio.

l.all. ... nall..

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

1. La Comisién de Seguridad Social, esta a favor de la proteccién de la maternidad de
| las mujeres que trabajan, a la no discriminacién por embarazo de la que son objeto
por parte de los patrones y por supuesto estd a favor de los derechos humanos que
México reconoce y a los que estd suscrito, sin embargo, llevar a cabo la reforma
conlieva un impacto presupuestal que de acuerdo con el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas del H. Congreso de la unién, prevé un “rango estimado de recursos
adicionales que se requeririan durante la segunda mitad del ejercicio fiscal 2016”, el

cual “va de 78.95 a 239.23 millones de pesos (mdp)”.

Por otra parte se llevod a cabo el calculo para el 2017, cuyo “rango estimado va de

169.9 a514.21 mdp

2. En relacion con el descanso al que hace alusién el diputado promovente, cabe
destacar que con fecha 1° de diciembre de 2012, entraron en vigor algunas reformas
a la Ley Federal del Trgbajo, entre ellas la del articulo 170,vFraccic'>n I, que contempla
los derechos de las trabajadoras por maternidad. Esta reforma tuvo como objetivo
permitir que las trabajadoras en periodo de gestacion pudieran manejar con mas
fiexibilidad las 12 semanas de descanso a las que tienen derecho, de tal suerte que

también pudiesen transferir algunas de las preparto a las de postparto.
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3. Si bien esta Comisidon coincide con el espiritu del promovente, es importante
destacar que la razon del requisito de cotizacion es de caracter financiero ya que las
prestaciones en dinero, son producto de las cuotas que los sujetos obligadoé hacen
al Instituto en términos de la LSS. Por lo que de disminuir en un 33% el requisito en
los términos propuestos, obligaria al Instituto a sufragar. esta diferencia con las

aportaciones del resto de los asegurados agravando la situacién financiera del IMSS.

En este orden de ideas y de acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro Social en
| su informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién 2014-2015, sobrella
situacién financiera y'los riesgos, en su Capitulo V, Seguro de Enfermedades y
Maternidad “En 2014, el resultado del ejercicio del Seguro de Enfermedades y
Maternidad equivale a un déficit de operacion de 44,332 millones de pesos, bajo el
escenario de registro parcial del costo neto del periodo de las obligaciones laborales
del Instituto, y de 662,608 millones de pesos en el escenario de registro total de las

obligaciones”.

Solo para hacer un recuento y con base el parrafo que antecede, es justamente el
Estado quien aporta parte de los recursos, es decir que el Gobierno Federal
contribuye con el 5% de la cuota del uno por ciento sobre el salario base de
cotizacién (70% patrones y 25% trabajadores).

4. Por otra parte y desde el punto de vista juridico, esta reforma contraviene la
Consfitucic’m Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual prevé que en su

articulo 123, apartado A, fraccion V y apartado B, fraccién Xi, inciso ¢, que coinciden
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en el mismo periodo de incapacidad por maternidad, previsto en otras legislaciones
como la Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y la Ley Federal del Trabajo, podria derivar en una
inconstitucionalidad ya que hayn una antinomia entre las leyes secundarias y la Ley

Fundamental.

5. Para concluir, el diputado promovente no sefiala durante su exposiciéon de motivos
el impacto presupuestario, que se generaria, incumpliendo coh lo estipulado por el
articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual
indica en su parrafo primero que “... a toda propuesta de aumento o creacién de
gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos, deberdn agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o compensarse con
reducciones en otras previsiones de gasto”, por lo que no se tiene certeza de donde

se obtendran los recursos para sustentar dicha propuesta.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Seguridad Social someten a

consideracion de la Honorable asambiea, los siguientes:
CONCLUSIONES Y ACUERDO

En este orden de ideas, la Comision de Seguridad Social concluye que la iniciativa propuesta

no es de aprobarse. ¢

Porlo anteriormente expuesto la Comision de Seguridad Social somete a consideracién del

pleno de la Camara de Diputados el siguiente
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ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 102 de la
Ley del Seguro Social, presentada por el Diputado Julio Saldafia Mordn del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de septiembre de 2016.
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FethinG,

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Seguridad Social de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo DUODECIMO transitorio publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, y se adiciona un inciso
f) al articulo Décimo Cuarto transitorio publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de diciembre de 2001, todos de la Ley del Seguro Social, presentada en la
sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 30 de marzo de 2016, por
el diputado Marco Antonio Aguilar Yunes (PRI), y suscrita posterior a su
presentacion por las y los diputados Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Fidel
Almanza Monroy, José Alfredo Torres Huitrén, Sofia del Sagrario de Ledn Maza,
Erick Lagos Hernandez, Alberto Silva Ramos, Fidel Kuri Grajales, Oswaldo Chézaro
Montalvo, Dora Elena Real Salinas, Gianni Ramirez Ocampo, Nallely Gutiérrez
Ramirez, Omar Noé Bernardino Vargas, Ramén Bafales Arambula y Héctor Ulises
Cristopulos Rios, todos elios del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto los articulos 71 y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, 43, 44 y 45, numeral 6, -
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién
IV'y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen en sentido negativo, al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

1.-Con fecha 30 de marzo de 2016, el diputado Marco Antonio Aguilar Yunes
(PRI), haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al Pleno de la
Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el -
articulo DUODECIMO transitorio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
21 de diciembre de 1995, y se adiciona un inciso f) al articulo Décimo Cuarto
transitorio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2001,

1
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todos de la Ley del Seguro Social, suscrita el mismo dia por las diputadas y
diputados Maria del Rocio Rebolio Mendoza, Fidel Aimanza Monroy, José Alfredo
Torres Huitrén, Sofia del Sagrario de Ledn Maza, Erick Lagos Hernandez, Alberto -
Silva Ramos, Fidel Kuri Grajales, Oswaldo Chazaro Montalvo, Dora Elena Real
Salinas, Gianni Ramirez Ocampo, Nallely Gutiérrez Ramirez, Omar Noé Bernardino
Vargas, Ramén Bafiales Arambula y Héctor Ulises Cristépulos Rios. | ‘

2.-En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisiéon de Seguridad
Social, para su estudioy dictamen.

3.-El dia 31 de mayo de 2016, se publicé en ila Gaceta Parlamentaria la
autorizacién de prérroga para el dictamien de la iniciativa en comento.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA -

En su exposiciéon de motivos, la iniciativa plantea que “poco se habla de los escasos
recursos que reciben los pensionados que estaban bajo el esquema de la ley del
Seguro Social de 1973, los cuales en su mayoria reciben una pensién equivalente
a un salario minimo”. En ese sentido, se sefiala que “para 1973, se realizé una
restructuracion en el sistema de pensiones, se implementé un calculo de pension
basado en al [sic] salario promedio de los ultimos 5 afios y el nimero de semanas
cotizadas en las que el trabajador haya realizado sus aportaciones. En 1992, se
volvié a reformar el sistema de pensiones, surgiendo el Sistema de Ahorro para el
Retiro denominado SAR, con este esquema las pensiones se basaban en Ia
contribucién definida, resultando ser un complemento al mecanismo. de establecer
las pensiones conforme a lo establecido en la Ley del Seguro Social de 1973, este
complemento consistia en que las aportaciones realizadas al IMSS 2% de! Salario
Base de Cotizaciéon se acumulaba en una cuenta bancaria de ahorro para el
trabajador, las aportaciones de esa contribucién eran administradas por
instituciones bancarias autorizadas para administrar estas cuentas, el rendimiento
real otorgado por estas instituciones fue del 2% anual respaldado y garantizado por
el gobierno federal”.

Continuia sefalando el proponente que “el 1 de julio de 1997 entraron en vigor
reformas a la Ley del Seguro Social, se restructurd el funcionamiento del sistema
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de pensiones, pasando de un sistema de beneficio definido a uno de contribucion
definida, teniendo la funcién de asegurar la sustentabilidad del sistema en el
mediano y largo plazo. (...) Entre las disposi'ciones destaca el articulo tercero
transitorio, el cual prevé que los asegurados que se integraron a una relacion laboral
antes del 1° julio de 1997 podran optar por acogerse a los beneficios que les otorga
la Ley del Seguro Social de 1973”. "

En ese sentido, el proponente argumenta que “todos los actores politicos y
sociales tenemos el compromiso firme de velar para que los derechos de proteccién
social no se vean reducidos, a fin de garantizar la sostenibilidad financiera de los
adultos mayores”, afiade que “es trascendental recordar que los ingresos por
Jubilacién o pension, resultan ser la principal fuente de ingresos para los adultos
mayores”, por lo que propone “establecer en Ley, la actualizacion e incremento
periodico de aquellas pensiones que se otorgan a los adultos mayores que optaron
por el regimen de la Ley del Seguro Social de 1973, y de esa manera aportar en
algo, en el aumento de sus ingresos ante la alza de los precios, asi como blindarlos
ante crisis econdémicas que ocasionen deterioro en su economia”.

Para resolver la problematica, la iniciativa propone las siguientes reformas y
adiciones a la Ley del Seguro Social:

LEY DEL SEGURO SOCIAL
ESTADO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
DUODECIMO. Estardn a cargo del | DUODECIMO. Estaran a cargo del
Gobierno Federal las pensiones que se | Gobierno Federal las pensiones que se
encuentren en curso de pago, asi como | encuentren en curso de pago, asi como
las prestaciones o pensiones de |las prestaciones o pensiones de

! Indica la iniciativa: “Conforme a la Ley del Seguro Social de 1973, los requisitos para .obtener una
pension por cesantia en edad avanzada son haber cotizado un minimo de 500 semanas, tener 60 afios de edad y
no contar con empleo remunerado. Si se opta por la pension por vejez, la edad debe ser de 65 afios con el mismo
nimero de semanas cotizadas. El beneficio es una jubilacion mensual que pagara el gobierno federal conforme
al calculo de pension que corresponda segiin la Ley. Para pensionarse bajo este régimen, se requiere tener por
lo menos 500 (quinientas) semanas de cotizacion, tener 60 afios para recibir una pension por Cesantia en Edad
Avanzada y asi recibir el 75% (setenta y cinco por ciento) del salario base de cotizacion de los Gltimos cinco
afios laborados. Para elevar el porcentaje al 80% se requieren 61 afios, al 85% 62 afios, 90% 63 afios, 95% 64
afios'y el 100% 65 afios en donde ya la pensién otorgada es de vejez”.
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aquellos sujetos que se encuentren en
periodo de conservacion de derechos y
las pensiones que se otorguen a los
asegurados que opten por el esquema
establecido por la Ley que se deroga.

aquellos sujetos que se encuentren en
periodo de conservacion de derechos y
las pensiones que se otorguen a los
asegurados que opten por el esquema
establecido por la Ley que se deroga.
La cuantia de las pensiones
otorgadas o que se otorguen al
amparo de la Ley del Seguro Social
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de marzo de 1973,
seran actualizadas anualmente en el
mes de febrero, conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor
correspondiente al afo calendario
anterior.

Décimo Cuarto. ...
a)ale)...

No tiene correlativo.

Décimo Cuarto. ...
ayale)...

f) Las pensiones otorgadas a que |-
hacen referencia los incisos
anteriores del presente articulo, se
actualizaran anualmente en el mes
de febrero, conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor
correspondiente al aho calendario
anterior. Las actualizaciones
previstas en el presente inciso
surtiran sus efectos a partir del 1 de
febrero de 2013.

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. Dentro de un plazo de tres
meses contados a partir de la entrada
en vigor, se deberan ajustar conforme a
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lo dispuesto en el presente decreto, las
pensiones que -esté cubriendo el
instituto. Los recursos destinados a dar
cumplimiento a lo establecido en este
articuio deberan atenderse con cargo al
presupuesto aprobado parta el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Tercero. Las actualizaciones previstas
en el presente decreto surtiran sus
efectos a partir del 1 de febrero de
2013, para quienes vya estén|
pensionados a esa fecha y para
aquellos que se pensionen después de
la fecha sefialada, la parte proporcionai
que les corresponda.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisién de Seguridad Social de la LXIlI Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- El 27 de enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo, con el objetivo de
incrementar la capacidad adquisitiva del mismo.

2.- Segun datos de la iniciativa dictaminada, “en nuestro pais existen 11.7
millones de personas adultos mayores de 60 afios y mas, cuya tasa de
patticipacion econdmica es de 33.7 por ciento y sdlo 26.1 por ciento esta
pensionado [...], del total de los ingresos corrientes de los hogares donde
vive al menos un adulto mayor, 30 por ciento provienen de transferencia [sic],
de las cuales el 54.8 por ciento son por jubilaciones, pensiones e
indemnizaciones por accidente de trabajo, despido y retiro voluntario”.

3.- Quien prdmueve la iniciativa asegura que es necesario asumir el pago de
pensiones “garantizando a los adultos mayores acceder a una pensién o

5
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jubilacién al 100 por ciento, sin que la situacion econdémica que este
transitando el pais represente un detrimento en el importe de ia pension”.

4.- Por tal motivo, propone “la actualizacién e incremento periédico de aguellas
pensiones que se otorgan a los adultos mayores que optaron por el régimen
de la Ley del Seguro Social de 1973, y de esa manera aportar en aigo, en el
aumento de sus ingresos ante la alza de los precios, asi como blindarlos ante
crisis econémicas que ocasionen deterioro en su economia’.

5.- Como se sefial6 antes, la iniciativa de reforma pretende que el valor de las
pensiones al amparo de la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de marzo de 1973 se actualice anuaimente conforme
al indice Nacional de Precios al Consumidor del afio anterior, con efectos a
partir de enero de 2013, aunque al no modificarse los incisos a) al e), la
cuantia de las pensiones sigue expresada en salarios minimos.

6.- Esta comisién considera io anterior un contrasentido. Con base en datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
al comparar el crecimiento del indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) con el salario minimo vigente en la Ciudad de México, éste ha
incrementado su valor por encima de la inflacién entre 2008 y 2015 (Grafico

1).
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Grafico 1. Indice de crecimiento anual del INPC y
el salario minimo (2008=100)
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Fuente: Elaborado por la Comisién de Seguridad Social, con datos de INEGI.

7.- Con base en la informacién anterior, desindexar el monto de las pensiones,
con efectos retroactivos, supondria una pérdida del poder adquisitivo de los
pensjonados de acuerdo a la Ley del Seguro Social de 1973.

8.- Es importante resaltar, a su vez, que al registrarse en los Ultimos seis afos
un incremento del salario minimo vigente superior al def INPC, Ia reforma
propuesta al articulo Décimo Cuarto transitorio, al agregar un inciso f),
ocasionaria una contradiccion con lo considerado en los incisos a), b), d) y
e) del mismo articulo, pues la cuantia de los diferentes tipos de pensiones
sigue expresada en salarios minimos.

9.- Aunque esta comision considera positivo el hecho de que exista un interés
en que “los derechos de proteccién social no se vean reducidos, a fin de
garantizar la sostenibilidad financiera de los adultos mayores”, se observa
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que la iniciativa contraviene lo establecido en st exposicion de motivos, pues
ocasionarfa una reduccién sustancial al valor de las pensiones tanto en la
actualidad cuanto en el futuro.

‘Por lo antes expuesto, ios diputados integrantes de la Comisién de Seguridad Social
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo DUODECIMO transitorio publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 21 de diciembre de 1995, y se adiciona un inciso f) al articulo Décimo Cuarto
transitorio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2001,
todos de la Ley del Seguro Social, presentada por el diputado Marco Antonio Aguilar
Yunes (PRI) el 30 de marzo de 2016, y suscrita en la misma en la misma fecha por
por las y los diputados Maria del Racio Rebollo Mendoza, Fidel Aimanza Monroy,
José Alfredo Torres Huitrén, Sofia del Sagrario’ de Leén Maza, Erick Lagos
Hernandez, Alberto Silva Ramos, Fidel Kuri Grajales, Oswaldo Chazaro Montalvo,
Dora Elena Real Salinas, Gianni Ramirez Ocampo, Nallely Gutiérrez Ramirez, Omar
Noé Bernardino Vargas, Ramén Bafiales Arambula y Héctor Ulises Cristopulos
Rios. -

SEGUNDO.- Archivese en expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de septiembre de 2016.

Por la Comisién de Seguridad Social
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DUODECIMO
TRANSITORIO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 21 DE DICIEMBRE DE 1995, Y SE ADICIONA UN INCISO F) AL

CAMARA DE DIPUTADOS ARTICULO DECIMO CUARTO TRANSITORIO PUBLICADO EN EL DIARIO !
X LEGISLATURA OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE DICIEMBRE DE 2001, TODOS DE a
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, PRESENTADA POR EL DIP. MARC
ANTONIO AGUILAR YUNES (PRI). :
PARTIDO | NOMBRE | A FAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION |
MORENA Dip. Araceli Damian Gonzélez,
Presidenta
PRI Dip. Pablo Bedolla Lépez,
Secretario
PRI Dip. Maria Guadalupe
Ovyervides Valdez,
Secretaria
PRI Dip. Manuel Valiejo Barragan, | =\ ‘@\\
Secretario o) NV
PRI Dip. Beatriz Vélez Nifez,
Secretaria
PRI Dip. Arlet Molgora Glover,
Secretaria
PAN Dip. Maria Eloisa Talavera )
Hernandez, \)))
| Secretaria \ !'
PAN Dip. José Everardo Lopez '
Cbrdova,
Secretario
PRD Dip. Maria Elida Castelan
- Mondragon,
Secretaria
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DUODECIMO
TRANSITORIO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 21 DE DICIEMBRE DE 1995, Y SE ADICIONA UN INCISO F) AL
CAMARA DE DIPUTADOS ARTICULO DECIMO CUARTO TRANSITORIO PUBLICADO EN EL DIARIO

XU LEGISLATURA OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE DICIEMBRE DE 2001, TODOS DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, PRESENTADA POR EL DIP. MARCO
ANTONIO AGUILAR YUNES (PRI).

| PARTIDO | NOMBRE | A FAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION |
PRD Dip. Erik Juarez Blanquet, =
Secretario
PVEM Dip. Cesareo Jorge Marquez
Alvarado,
Secretario
MC Dip. Marbella Toledo Ibarra,
Secretaria
NA Dip. Carmen Victoria Campa
Almaral,
Secretaria P —
PAN Dip. Hugo Alejo Dominguez ’
PAN Dip. Enrique Cambranis Torres
PRI Dip. Gloria Himelda Félix
Niebla
[ 4
PRI Dip. Telesforo Garcia Carredn
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DUODECIMO
TRANSITORIO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 21 DE DICIEMBRE DE 1995, Y SE ADICIONA UN INCISO F) AL

CAMARA DE DIPUTADOS ARTICULO DECIMO CUARTO TRANSITORIO PUBLICADO EN EL DIARIO
LXIIT LEGISLATURA OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE DICIEMBRE DE 2001, TODOS DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, PRESENTADA POR EL DIP. MARCO
ANTONIO AGUILAR YUNES (PRI).
| PARTIDO | NOMBRE | A FAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION |
PRI Dip. Delia Guerrero Coronado

(b Aee

A

PRI Dip. Pedro Alberto Salazar
Mucifio
PAN Dip. Minerva Hernandez

Ramos A

>
PAN Dip. Teresa de Jesus Lizarraga S
Figueroa

MORENA Dip. Mariana Trejo Fiores




Gaceta Parlamentaria Jueves 15 de diciembre de 2016

CZAmara de Diputados del Honorable Congreso de la Uni n, LXIII Legislatura

Junta de Coordinaci n Pol tica Mesa Directiva

Diputados: Francisco Martinez Neri, presidente, PRD; Diputados: Edmundo Javier Bolafios Aguilar, presidente; vicepresidentes, Maria
César Camacho Quiroz, PRI; Marko Antonio Cortés Guadalupe Murguia Gutiérrez, PAN; Gloria Himelda Félix Niebla, PRI; Jerénimo
Mendoza, PAN; Jesis Sesma Sudrez, PVEM; Norma Alejandro Ojeda Anguiano, PRD; Sharon Marfa Teresa Cuenca Ayala, PVEM; se-

Rocio Nahle Garcia, MORENA; José Clemente Casta- cretarios, Radl Dominguez Rex, PRI; Alejandra Noem{ Reynoso Sdnchez, PAN; Isau-
fieda Hoeflich, MovIMIENTO CIUDADANO; Luis Alfredo ra Ivanova Pool Pech, PRD; Andrés Fernandez del Valle Laisequilla, PVEM; Ernesti-
Valles Mendoza, NUEVA ALIANZA; Alejandro Gonzilez na Godoy Ramos, MORENA; Verénica Delgadillo Garcia, MOVIMIENTO CIUDADANO;
Murillo, PES. Maria Eugenia Ocampo Bedolla, NUEVA ALIANZA; Ana Guadalupe Perea Santos, PES.

Secretar a General

Secretar a de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la CAmara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edici n: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unioén, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direcci n electr nica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




