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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccion
XXXVI, y 45, numerales 6, incisos €), f) y g), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion
II; 80, numeral 1, fraccién VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el
presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

~ Primero. En sesion plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia
8 de noviembre 2016, la Diputada Nelly del Carmen Méquez Zapata,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento
propoSicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Semarnat, a elaborar un plan de manejo para
residuos organicos, especialmente alimentarios, a fin de prevenir y atender
la contaminacién de suelo, agua y atmdsfera por rellenos sanitarios y
vertederos a cielo abierto.
Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

- Naturales, para su analisis y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.
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Segun la FAO se ha estimado que aproximadamente el 6 por ciento de las
pérdidas mundiales de alimentos se dan en América Latina y el Caribe. Cada
afio, la region pierde o desperdicia alrededor del 15 por ciento de sus

alimentos disponibles.

Aunado a que el hiperconsumo es el principal causante del desequilibrio
ecoldégico y del cambio climético. Basta sefialar que los 20 paises mas ricos
del mundo han consumido en este siglo mas naturaleza, es decir, mas materia
prima y recursos energéticos no renovables, que toda la humanidad a lo largo

de su historia y prehistoria.

Pero équé pasa en nuestro pais México? En esta administracion a través de la
Secretaria de Desarrollo Social se crea por decreto presidencial el 22 de enero
de 2013 la estrategia llamada “Cruzada Nacional contra el Hambre”, que es
una accion pubilica de politica social, integral y participativa, que pretende una

solucidn estructural y permanente a un grave problema que existe en México:
el hambre.

El Objetivo 4 de dicha estrategia sefiala que se deberd minimizar la perdida
post cosecha de alimentos durante el almacenamiento, transporte asi como
en los comercios, sefialando que en México se desperdicia el 37 por ciento de
los aliméntos que se producen es decir 10 millones 341 mil toneladas de
alimento al afo. Los alimentos que se desperdician servirian para alimentar a
7.01 millones de mexicanos.
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Algunas de las respuestas frente al desperdicio alimentario que ha realizado
la Cruzada contra el Hambre es entre otras, vincularse con los Bancos de
Alimentos y organismos federales como Diconsa para la recuperacion y

distribucion de alimentos

En el territorio nacional, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos (LGPGIR) y su Reglamento regulan los desperdicios
alimentarios como parte de los residuos organicos, los cuales son catalogados

como parte de los Residuos Sdlidos Urbanos.

Es decir, a pesar de que existen acciones como los Bancos de Alimentos que
permiten recuperar y distribuir una parte de los desperdicios alimentarios, una
gran parte se convierte en basura, es decir, son residuos que no tienen ningdn
manejo y que al recolectarse y depositarse en tiraderos a cielo abierto o al ser
vertidos en los rellenos sanitarios sin control, contaminan el suelo y agua al
infiltrarse. Esto gehera que los acuiferos, rios y aguas superficiales, asi como
el suelo concentren substancias que son nocivas tanto péra la salud de la

poblacion asi como para el equilibrio de ecosistemas aledafios a dichos
tiraderos. |

Es por ello, que se requiere regular los residuos alimentarios a través de un

plan de manejo, que evite la contaminacion del medio ambiente local y
regional.

La Legisladora proponente concluye con el siguiente proyecto de:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para que elabore un plan de manejo para
residuos organicos y especialmente para los desperdicios alimentarios, los
cuales forman parte de los Residuos Sdlidos Urbanos, con la finalidad de
prevenir y atender Ia cbntaminacién del suelo, agua y atmosférica que
provocan los rellenos sanitarios y vertederos a cielo abierto. La Secretaria
asesorara a los estados y municipios en la implementacion del programa de
manejo. También se exhorta a la SEMARNAT a disefiar y promover ante las
dependencias cdmpetentes el establecimiento y aplicacién de incentivos
econdmicos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan por objeto
favorecer la valorizacion, la gestion integral y sustentable de los residuos y
desperdicios alimenticios, de acuerdo a la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos,

III. CONSIDERACIONES.

Los alimentos representan mucho mas que la nutricion y la gran variedad de
sabores que podemos llevarnos a la boca. Mas de 4 000 milloneé de personas
dependen de tres cultivos esenciales: el arroz, el maiz y el trigo. Son tres
productos clave que nos proporcionan dos tercios de nuestro aporte
energético. Habida cuenta de que el ndmero de especies vegetales

comestibles supera las 50 000, nuestra dieta cotidiana puede considerarse
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bastante mondtona ya que no incluye sino varios centenares de especies que

contribuyen al suministro de alimentos.

Dado que miles de millones de personas dependen de una serie de cultivos
esenciales, el incremento registrado por los precios de los alimentos entre
2006 y 2008 afectd a todo el mundo. Aunque, en lineas generales, los paises
desarrollados no encontraron dificultades para seguir alimentando a su
poblacion.

El sector de la alimentacion y los residuos alimentarios se encuentran entre
los aspectos clave. Aunque se admite en lineas generales que estamos
desaprovechando gran parte de los alimentos que producimos, es muy dificil -
proporcionar una estimacion precisa. Se calcula que se desaprovechan
anualmente 90 millones de toneladas de alimentos, o lo que es lo mismo,

180kg por persona. Gran parte de estos alimentos sigue siendo apta para el
consumo humano.

Los residuos alimentarios se generan en cada fase de la cadena de produccion
y de suministro, asi como en la fase de consumo. Las razones pueden ser
multiples. La legislacién, aprobada con el fin de prOteger la salud humana,
tiene en parte la culpa del desperdicio de alimentos. Otra parte podria guardar
relacion con las preferencias y los habitos de consumo. Es necesario analizar
y focalizar todas las etapas y los motivos para abordar adecuadamente la

necesaria reduccion de los residuos alimentarios.
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No existe una solucion magica para todos. Cada problema requiere su propia
solucién, la noticia positiva es que si es posible reducir nuestro impacto
ambiental y que no necesariamente tiene por qué ser a costa de un sacrificio.
No es como pedirle a la ciudania que reduzca las horas de vuelo, reduzca el
consumo de carne y haga menos uso del propio vehiculo, lo que también
podria revelarse necesario. En realidad, se trata de una oportunidad. Basta

con no tirar la comida, y en lugar de ello, disfrutaria.

Los residuos organicos tienen un fuerte impacto sobre el medio ambiente,
contaminando la atmdsfera, elsueloy las aguas (superficiales vy
subterraneas), debido principalmente a sus altos contenidos en materia
organica -inestable e inmadura- y elementos minerales, y a la presencia
de compuestos orgénicos recalcitrantes, metales pesados, fitotoxinas,

patégenos vegetales vy animales, etc., los cuales son altamente
contaminantes.

El manejo adecuado de los RSU tiene como objetivo final, ademas proteger la
salud de la poblacién, reduciendo su exposicidn a lesiones, accidentes,
molestias y enfermedades causadas por el contacto con los desperdicios,
evitar el impacto potencial que podrian ocasionar sobre los ecosistemas. Sin
embargo, la situacion del manejo de estos residuos dista mucho de ser fa
adecuada a lo largo del pais. Aln a la fecha es relativamente comun que los
residuos se depositen en espacios cercanos a las vias de comunicacion o en

depresiones naturales del terreno como cafiadas, barrancas y cauces de
arroyos.
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En el ciclo de vida de los residuos, después de su generacion existen diversas
etapas importantes para su manejo, entre las que destacan su recoleccion,
reciclaje y disposicidn final, las cuales se tratan con mas detalle en las
siguientes secciones. Practicamente en la fecha en que se hizo el corte de la
informacidn contenida en este Informe, el INEGI publico los resultados del
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2011, que

presenta nueva informacién alrededor de la gestion de los RSU en el pais.

La disposicion final de los residuos se refiere a su depdsito o confinamiento
permanente en sitios e instalaciones que permitan evitar su presencia en el
ambiente y las posibles afectaciones a la salud de la poblacién y de los
ecosistemas. En el pais se cuenta con dos tipos de sitios de disposicion final:
los rellenos sanitarios y los rellenos de tierra controlados. Los rellenos
sanitarios constituyen la mejor solucidn para la disposicién final de los
residuos solidos urbanos; este tipo de infraestructura involucra métodos y
obras de ingenieria particulares que controlan basicamente la fuga de
lixiviados y la generacién de biogases. Por su parte, los rellenos de tierra
controlados, aunque comparten las especificaciones de los rellenos sanitarios
en cuanto a infraestructura y operacion, no cumplen con las especificaciones

de impermeabilizacidn para el control de los lixiviados.

El mejor sistema consiste en no mezclar indiscriminadamente la basura que
se produce. El reto es convencer, instruir y facilitar el habito de separar "in

situ” los residuos de manera que puedan convertirse en nueva materia prima.
para ser reutilizada o reciclada.



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL, A TRAVES DE LA SEMARNAT, A ELABORAR UN PLAN DE MANEJO
PARA RESIDUOS ORGANICOS, ESPECIALMENTE ALIMENTARIOS, A FIN DE
PREVENIR Y ATENDER LA CONTAMINACION DE SUELO, AGUA Y ATMOSFERA
POR RELLENOS SANITARIOS Y VERTEDEROS A CIELO ABIERTO. EXP 4488.

CAMARABE DIFUTADOS
LXI LEGISUATURA

En la actualidad se ha tratado de buscar solucién a éste problema,
implementado la Gestion Integral de Residuos Sdlidos (GIRS), de la cual hace
parte una integralidad de procesos que van desde: separacién en la fuente
(organico, reciclaje e inservible), hasta la transformacion de los que permiten

éste proceso o a la disposicion final de los que no se pueden reciclar.

De igual manera, el no aprovechamiento implica que la vida util de los rellenos
sanitarios se agote de manera mas rapida. Se sabe hoy que sitios aptos para
tal fin escasean y que ademds, el montaje y operacion de estas

infraestructuras es inductor de graves conflictos ambientales y sociales.

El aprovechamiento de los residuos sélidos organicos urbanos es una actividad
deseable desde el punto de vista ambiental, siempre y cuando se realice

adecuadamente, ésta no es rentable ni obligatoria para todas las ciudades.

No existe un marco legal nacional e institucional para el manejo de residuos
solidos organicos urbanos que asegure la participacion de todos los actores
en el proceso. Los proyectos que cuentan tienen inconvenientes con la

organizacion interna, la burocracia en algunos casos intereses politicos.

En merito de lo anterior, la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados,
el siguiente;
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para que elabore un plan de manejo para
residuos organicos y especialmente para los desperdicios alimentarios, los
cuales forman parte de los Residuos Sdlidos Urbanos, con la finalidad de
prevenir y atender la contaminacion del suelo, agua y atmosférica que
provocan los rellenos sanitarios y vertederos a cielo abierto. La Secretaria
asesorard a los estados y municipios en la implementacidn del programa de
manejo. También se exhorta a la SEMARNAT a disefiar y promover ante las
dependencias competentes el establecimiento y aplicacion de incentivos
econdmicos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan por objeto
favorecer la valorizacion, la gestién integral y sustentable de los residuos y
desperdicios alimenticios, de acuerdo a la Ley General para la Prevencion y
Gestidn Integral de los Residuos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PUNTO
DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA
SEMARNAT, A ELABORAR UN PLAN DE MANEIO- PARA RESIDUOS ORGANICOS,
ESPECIALMENTE ALIMENTARIOS, A FIN DE PREVENIR Y ATENDER LA CONTAMINACION DE

SUELO, AGUAYY ATMOSFERA POR RELLENOS SANITARIOS Y VERTEDEROS A CIELO ABIERTO.
CAMARA DE DIFUTADOS EXP 4488.
1XAE LEGISLATIRS

Dip. Arturo Alvarez
Angli.

Presidente A

Dip. Andrés Aguirre
Romero.

Secretario

Dip. Susana Corella
Platt. 0@0

Secretaria

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas.

Secretaria

Dip. Sergio Emilio

Gémez Olivier. /é‘l;,h

Secretario




GAMARA DE DIPUTADOS
T LXE LEOISLATURA

Dip. Rene Mandujano
Tinajero.

Secretario

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PUNTO
DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE [A

SEMARNAT, A ELABORAR UN PLAN DE MANEJO PARA RESIDUOS ORGANICOS

ESPECIALMENTE ALIMENTARIOS, A FIN DE PREVENIR Y ATENDER LA CONTAMINACION DE -
SUELO, AGUA Y ATMOSFERA POR RELLENOS SANITARIOS Y VERTEDEROS A CIELO ABIERTO.

EXP 4488.

Dip. Juan Fernando
Rubio Quiroz.

Secretario é

Secretaria

Dip. Alma Lucia Arzaluz’|
Alonso. .

Dip. Dennisse Hauffen
Torres.

Secretaria

Dip. Francisco Javier
Pinto Torres.

Secretario

Dip. Juan Antonio
Meléndez Ortega

Secretario




CAMARA DE DIPUTADOS
XU LEGISLATURS

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PUNTO
DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA
SEMARNAT, A ELABORAR UN PLAN DE MANEIO PARA RESIDUOS ORGANICOS
ESPECIALMENTE ALIMENTARIOS, A FIN DE PREVENIR Y ATENDER LA CONTAMINACION DE
SUELO, AGUA Y ATMOSFERA POR RELLENOS SANITARIOS Y VERTEDEROS A CIELO ABIERTO.
EXP 4488.

Dip. Maria Garcia Pérez

Secretaria.

Dip. Maria Avila Serna

<
Integrante

7%1.\

Dip. José Teodoro
Barraza Lopez.

Integrante

% /I
Dip. Juan Carlos Runz W

“\\

Garcia.

Integrante

U

Dip. Hector Ulises
Cristopulos Rios. S

Integrante

Dip. Maria Chavez
Garcia.

+

integrante




DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PUNTO
DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA
SEMARNAT, A ELABORAR UN PLAN DE MANEJO PARA RESIDUQOS ORGANICOS
ESPECIALMENTE Al_IMENTARIOS A FIN DE PREVENIR Y ATENDER LA CONTAMINACION DE
SUELO, AGUAY ATMOSFERA POR RELLENOS SANITARIOS Y VERTEDEROS A CIELO ABIERTO.
GAMARA DE DIFUTADOS EXP 4488.

LX1E LECISLATIRS

Dip. Sara Latife Ruiz |/ 7
Chavez. /

Integrante /
[

ke

Dip. Rosa Elena Milla /

Bueno. ‘ 104N -

Integrante

Dip. Candelario Pérez
Alvarado.

Integrante

Dip. José Ignacio
Pichardo Lechuga.

integrante

Dip. Silvia Rivera
Carbajal.

integrante

Dip. Laura Beatriz
~ Esquivel Valdés

Integrante




