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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién de la LXIII Legislatura le fue turnada para
Dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
para gque en los lineamientos de las' Reglas de Operacién del Programa
PROAGRO Productivo, se considere que las facturas de diésel y refacciones
sean aceptadas como gastos de comprobacién del apoyo que reciben los
productores agricolas de dicho programa; presentado por el Diputado Edgardo
Melhem Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en el pleno de la Camara de Diputados en la sesién del pasado 16
de febrero del afio 2016. .

La Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con fundamento en los
articulos 39 numeral 2 fraccion | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
80 numeral 1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion | y 1l; 182, numeral 3
y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; a la Comisidn
de Agricultura y Sistema de Riego le corresponde Dictaminar la presente
Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 16 de febrero de 2016, el Diputado Edgardo Melhem Salinas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionaﬁrio Institucional, presentdé Proposicién
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para que en los
lineamientos de las 'Reglas de Operacion del Programa PROAGRO Productivo,
se considere que las facturas de diésel y refacciones sean aceptadas como

- gastos de comprobacion del apoyo que reciben los productores agricolas de
dicho programa.
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El 16 de febrero de 2016, la Presidencia de ia Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIII
Legislatura, con numero de oficio: D.G.P.L. 83-1I-7-549 y numero de expediente
1690 para su estudio, andlisis y Dictamen correspondiente, la Proposicion en
comento.

CONSIDERACIONES

Que una de las bondades que nos ofrece el marco juridico, que regula las
actividades del campo es establecer apoyos y servicios para las actividades
que ‘se desarrolla en el medio rural, sin embargo, existen lineamientos de los
Programas y Componentes sujetos a Reglas de Operacion, que piden cumplir
para tener el acceso a dichos apoyos y que para su comprobacién no son
aceptados, como es el caso de consumo y uso de diésel para las actividades
propias de las actividades agropecuarias o de las refacciones de la maquinaria
0 equipo de uso agropecuario.

Se tiene conocimiento que es un impacto econémico, para los productores que
se encuentran en esta situaciéon, y que se reduce el mermado apoyo que se
brinda para las actividades agropecuarias, seria de buena ayuda para la
reduccion de los costos de los insumos de uso agropecuario.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que una
de las obligaciones de los mexicanos es la de contribuir para los gastos
publicos, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las ieyes.

Sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emite la Tesis de

jurisprudencia 4/91.-Aprobada por la Tercera Sala de este Alto Tribunal, en

sesion privada celebrada el catorce de enero de mil novecientos noventa y uno,
~ sefiala que Ia

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. SON REQUISITOS DE
NATURALEZA DISTINTA CON LLOS CUALES DEBEN CUMPLIR LAS
LEYES FISCALES.

La f:)roporcionalidad y equidad que deben cumplir las leyes fiscales, conforme a
la fraccion IV de articulo 31 de Ja Constitucion, no deben confundirse, pues
tienen naturaleza diversa, ya que mientras el primer requisito significa que las
contribuciones deben estar en proporcion con la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos, el segundo consiste en que éstos reciban un trato igual, lo que
se traduce en que las leyes trlbutarlas deben tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales”.
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El eje rector de nuestra Ley de Desarrollo Rural, establece la responsabilidad
de proporcionar un clima de frabajo e inversion favorable para la agricultura
mediante la creacién de un entorno propicio y garantias de que hay incentivos
adecuados para la inversidn en agricultura.

Se coincide con el productor de coadyuvar en la necesidad de facilitar y
flexibilizar algunas medidas que aligeren la carga del productor. Hay algunas
demandas sensibles para mitigar los altos costos de los insumos como el
diésel, recurso indispensable para el cultivo y la produccion, porgue su costo es
alto y su uso es inevitable y es mucho.

A pesar de haber un acuerdo por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para acceder al subsidio de diésel, no es una accion suficiente por no existir la
garantia de que todos los productores :accedan a este beneficio de subsidio;
por lo que productores agricolas tienen la necesidad y la exigencia de modificar
los lineamientos de este programa federal para que sean aceptadas las
facturas de diésel y refacciones como gastos de comprobacién del apoyo, ya
que el carburante y Ias refacciones agricolas son el mayor gasto que se hace
en la temporada de siembra de los cultivios.

Se hace necesario e importante establecer una regulacion de los programas en
la que haya mayor oportunidad y una redistribucidn justa de los apoyos; como
es conocido el PROAGRO Productivo consiste en la entrega de incentivos, los
cuales deben ser vinculados a mejorar la productividad agricola; las
autoridades de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, responsables de este programa saben y estan conscientes de
la problematica que enfrentan los productores agricolas.

Por. lo antes sefialado esta Comision Dictaminadora consideramos plantear que
en los lineamientos de las reglas de operacion dei PROAGRO Productivo se
considere que las facturas de diésel y las de refacciones sean aceptadas como
gastos de comprobacion del apoyo que reciben los productores agricolas del
PROAGRO Productivo.

Por lo antes expuesto, esta comisidn somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:
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ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién para que en los
lineamientos de las Reglas de Operacion del PROAGRO Productivo se
considere que las facturas de diésel y refacciones sean aceptadas como gastos
de comprobacion del apoyo que reciben los productores agricolas de dicho
programa.

Palacio Legislativo a 26 de abril de 2016.
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