COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con madificaciones del Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacién para que haga publica la
CAMARA DE DIPUTADOS informacién sobre el destino que,tendra el Programa Integral Frontera

LXII LEGISLATURA Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fendmeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Asuntos Frontera Sur-Sureste de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numeral 6 incisos €) y f) y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién 1y
158 numeral 1 fraccién IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente:

DICTAMEN

1. METODOLOGIA

La Comisién de Asuntos Frontera Sur-Sureste; encargada del andlisis y dictamen de la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de Gobernacion para
que haga publica la informacion sobre el destino que tendrd el Programa Integral Frontera
Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el fendmeno migratorio y
garantizar el pleno respeto a los derechos humanos, con independencia de la calidad
migratoria de las personas”; desarroll, conforme al procedimiento, los trabajos que a
continuacién se describen:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, as{ como de la recepcién y turno para el dictamen de la Proposicién con Punto de
Acuerdo.

En el apartado “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcién de la Proposicion con Punto de Acuerdo en la que se
resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminddora expresan los

razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.
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II. ANTECEDENTES

1. En la sesién celebrada el pasado 10 de marzo de 2016, la Diputada Maricela Contreras
Julidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, -
presentd Proposicién con “PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE HAGA PUBLICA LA INFORMACION
SOBRE EL DESTINO QUE TENDRA EL PROGRAMA INTEGRAL FRONTERA SUR, LAS
ACCIONES Y OBJETIVOS QUE SE IMPLEMENTARAN PARA ATENDER EL
FENOMENO MIGRATORIO Y GARANTIZAR EL PLENO RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS, CON INDEPENDENCIA DE LA CALIDAD MIGRATORIA DE LAS
PERSONAS”.

2. Con fecha 10 de marzo de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
proposicion fuera turnada a la Comisién de Asuntos Frontera Sur-Sureste, para su analisis y
dictamen correspondiente.

III. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Exhortar a la Secretaria de Gobernacion para que difunda los instrumentos y mecanismos
mediante los cuales serdn continuadas las acciones y objetivos del Programa Integral Frontera
Sur, para atender el fendmeno migratorio de la zona Sur-Sureste del pais.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos es garante de los
derechos que tienen los inmigrantes en el momento en que ingresen al pais, lo anterior se
encuentra contenido en el primer parrafo del articulo 11°, que a la letra dice:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO PARA ENTRAR EN LA REPUBLICA, SALIR DE ELLA, VIAJAR POR
SU TERRITORIO Y MUDAR DE RESIDENCIA, SIN NECESIDAD DE CARTA DE SEGURIDAD,
PASAPORTE, SALVOCONDUCTO U OTROS REQUISITOS SEMEJANTES. EL EJERCICIO DE ESTE
DERECHO ESTARA SUBORDINADO A LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, EN LOS
CASOS DE RESPONSABILIDAD CRIMINAL O CIVIL, Y A LAS DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,
POR LO QUE TOCA A LAS LIMITACIONES QUE IMPONGAN LAS LEYES SOBRE EMIGRACION,
INMIGRACION Y SALUBRIDAD GENERAL DE LA REPUBLICA, O SOBRE EXTRANJEROS PERNICIOSOS
RESIDENTES EN EL PAIS™.
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Del articulo constitucional anteriormente citado, es claro identificar la consagracion de cuatro
derechos: ‘

a) Libertad para entrar en la Republica.
b) Libertad para salir de ella.

¢) Libertad para viajar en su interior.
d) Libertad para cambiar de domicilio.

Ahora bien, es preciso enunciar que de la distincién de los derechos antes citados, contenidos
en el articulo 11 constitucional, es claro identificar que versan sobre la libertad de transito,
siendo este un derecho del que goza todo individuo para desplazarse por el territorio nacional
sin necesidad de que medie autorizacién o permiso previo de alguna autoridad, pasaporte o
salvoconducto, carta de seguridad o cualquier otro requisito semejante; asi como la libertad
para entrar y salir del pafs, sin autorizacién o permiso previo.

Cabe mencionar que la libertad de transito puede ser restringida por causa de una pena
privativa de la libertad, un arraigo civil o situaciones previstas en la Ley General de Poblacion
o disposiciones sanitarias.

Asi mismo, en el texto de este articulo es clara la manifestacion de no impedir ni entorpecer
la entrada y salida de las personas al y del territorio nacional; y de permitir el transito dentro
de éste sin exigir condicion o requisito alguno.

Sin embargo, es preciso sefialar que estas libertades pueden ser limitadas por autoridades
jurisdiccionales, autorizadas por la Constitucion, para impedir que una persona salga de
determinado lugar o para condenarla a purgar una pena privativa de la libertad dentro de
cierto sitio. '

Finalmente, no se debe soslayar el hecho fundamental de que el Estado estd obligado a
regular el fenémeno de la migracién, tanto por mandato constitucional, como por
concordancia con los Tratados Internacionales, de los cuales Meéxico es firmante. La Ley de
Migracién, tiene por objeto regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros
al territorio de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el transito y la estancia de los
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extranjeros en el mismo; en un marco de respeto, proteccién y salvaguarda de los derechos
humanos. Ley de Nacionalidad, que contiene normas de orden publico de observancia
general en todo el territorio nacional y, la Ley General de Poblacién, cuyo objeto es regular
los fenémenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y
distribucion en el territorio nacional con el fin de lograr que participe justa y equitativamente
de los beneficios del desarrollo econémico y social y demés relativos aplicables en la materia
que nos ocupa.!

Lo anterior, siempre con el dnimo de regular el trénsito por el territorio nacional de
inmigrantes y emigrantes, privilegiando la garantia y salvaguarda de la justicia y los derechos
humanos de éstas personas.

SEGUNDA. Ahora bien, es preciso entender que la migracién es definida como el
movimiento de una persona o grupo de personas de una unidad geografica hacia otra, a través
de una frontera administrativa o politica con la intencidn de establecerse de manera indefinida
o temporal en un lugar distinto a su lugar de origen.

Entre los tipos de migracién se encuentran, principalmente: la migracion forzada, bien sea
interna o externa; la migracién voluntaria por razones de estudio, turismo o econdmica
(trabajo) y la migracion temporal o permanente.

El concepto de migracion forzada se utiliza para describir un movimiento de personas en el
que se observa la coaccidn, incluyendo la amenaza a la vida y la subsistencia, bien sea por
causas naturales o humanas. (por ejemplo, movimientos de refugiados o de desplazados
internos, asi como, personas desplazadas por desastres naturales o ambientales; desastres
nucleares o quimicos; hambruna o proyectos de desarrollo).

El concepto de migracion voluntaria es aquella mediante la cual la persona se moviliza por
voluntad propia sin presiones externas.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales, Ley de Migracién, Ley de
Nacionalidad y Ley General de Poblacién.
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La migracién temporal, que implica una movilidad por un tiempo especifico o determinado,
produciéndose después el retorno al lugar de origen o el asentamiento permanente o
definitivo en el lugar de destino. '

Estos tipos o formas de migracion presentan a su vez varias dindmicas que estan marcadas
por el contexto y las causas en que se da la migracion.

Sin embargo, existe gran diversidad en los tipos y clasificaciéon de la migracion,
encontrandose términos como: migraciéon clandestina, de retorno, individual, masiva,
ordenada, de personas calificadas, semi calificadas y no calificadas, entre muchos otros.?

TERCERA. Con la intensificacion y reduccion en los tiempos de intercambio de productos,
servicios, capitales, informacién, conocimiento y personas, €s preciso reconocer que nuestra
era esta caracterizada por la movilidad de las personas en todo el mundo.

Si bien, esta movilidad en general se percibe como algo positivo para el bienestar econoémico,
social y cultural de los paises, en virtud de que los mercados laborales internacionales
requieren de la movilidad de personas, atin no se ha logrado una vision coherente, integral,
equilibrada y exenta de prejuicios sobre el fendmeno migratorio en el mundo.

Bajo esa 6ptica, México debe asumirse como un pais de origen, destino, transito y retorno de
personas migrantes y de sus familias, con todas las consecuencias positivas inherentes a estas
actividades pero con enormes retos por resolver.

En términos de seguridad humana, este enfoque reconoce que el tratamiento integral del tema
migratorio tiene implicaciones regionales y globales, mas complejas que la sola perspectiva
nacional y bilateral, que es insuficiente para comprender esta realidad en su plena dimension.

La movilidad de las personas no debe verse como un problema, sino como un hecho histdrico
y un fenémeno social que caracteriza al mundo globalizado. Por ello, tampoco resulta
adecuado abordar el tema desde una perspectiva unilateral que tienda a ocultar sus aspectos
positivos como las aportaciones a la economifa, al desarrollo y al enriquecimiento cultural de
las sociedades de destino.

2 http://www.oim.org.co/node/13,
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México tiene una larga tradicién migratoria como pais de origen, trdnsito y destino de
migrantes, con todas las consecuencias inherentes a esta actividad. Por eso, es preciso sefialar
que durante ésta administracion se han obtenido logros mayusculos en la normatividad
migratoria y las politicas puablicas; asi como buenas précticas en proyectos y programas
destinados a encauzar el fenomeno de la migracién bajo una perspectiva integral de los
derechos humanos de las personas migrantes; sin embargo, México debe continuar haciendo
frente a los enormes retos por resolver en el dmbito de la migracién.

Por definicidn, la gestion del fendmeno migratorio requiere estrategias regionales a nivel de
América del Norte y de América del Sur, para fomentar la cooperacion y la
corresponsabilidad entre paises para una gestion adecuada de la migracion que incluya a los
y las migrantes como actores participativos del desarrollo regional.

Actualmente, México enfrenta grandes desafios en materia de politica migratoria debido a
que, por la falta de desarrollo econdémico, social y politico en los paises centroamericanos, se
ha impulsado la migracion desde esos paises hacia Estados Unidos de América (EUA) y
Canad4. Lo que ha dado lugar a un incremento de la migracién de trdnsito, con origen
centroamericano, que recorre el territorio nacional, de la frontera sur hacia la frontera norte,
y se prevé que dado el contexto econdmico y social del mundo este fenémeno aumente en
los proximos afios.

A su vez, una eventual reforma migratoria en EUA que conduzca a la posible elevacion de
controles fronterizos podria agudizar la ya de por si critica situacién de las personas
migrantes.

La migracién en México tiene impacto en las esferas social, politica y econémica siendo
evidente, sobre todo, a nivel estatal principalmente en los estados fronterizos.

De alli la importancia de transitar hacia una gestion migratoria desde una perspectiva
regional, en vez de solo unilateral o bilateral, bajo formatos vinculantes de didlogo e
intercambio de buenas practicas entre todos los paises actores en este fendmeno.

México tiene una extension territorial de 1,964,375km?2, y cuenta con 4,301 km de frontera
terrestre, entre el norte y el sur. La frontera norte con Estados Unidos mide 3,152 km y abarca
los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas. La
frontera sur mide 1,149 km, de los cuales 956 km son limitrofes con Guatemala y 193 km
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con Belice. Los estados fronterizos del sur son: Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana
Roo.?

CUARTA. Como pafs de origen se estima que un millén de mexicanos documentados y no
documentados migran hacia EUA cada afio. A estos datos se suman los aproximadamente
400,000 mexicanos repatriados anualmente de la Unién Americana, segin datos del Instituto
Nacional de Migracién (INM). Estas cifras han convertido a la frontera entre México y EUA
en la mas transitada del mundo y a México en un pafs con una excepcional dindmica
migratoria.

Alrededor de 11 millones de personas nacidas en México viven en EUA. Zacatecas es la
entidad con el més alto indice de intensidad migratoria, seguida de Guanajuato y Michoacan
que presentan indices muy similares. Nayarit figura en el cuarto lugar. '

Por otra parte, como pais de transito en la frontera sur de México, los puntos de internacion
de migrantes centroamericanos y extra regionales se encuentran en distintas zonas de
Chiapas, Campeche, Tabasco y Quintana Roo. Los estados que componen la red ferroviaria
integran las rutas més importantes de trnsito para los migrantes, siendo desde la frontera sur
hacia el norte del pais: Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas.

- Aunque no existen cifras oficiales, se estima que anualmente ingresan de manera irregular
por la frontera sur de México, unos 150,000 migrantes, principalmente por el estado de
Chiapas, con la intencién de llegar a EUA. En su mayoria, estos migrantes son
centroamericanos, sudamericanos y, en menor medida, extra regionales, originarios de paises
de Asia y Africa.

Organizaciones de la sociedad civil indican que el promedio anual de migrantes
centroamericanos indocumentados que ingresan al pais podria ser de hasta 400,000 y, debido
que no cuentan con papeles no existe un registro certero de los datos.*

3http://www.conapo.gob.mx/work/models/ CONAPO/migracion internacional/politicaspublicassfCOMPLETO.

pdf

4 hitp://consulmex.sre.gob.mx/raleigh/images/stories/prensa/oct2013

Pagina 7 de 15



COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con modificaciones del Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que haga publica la
CAMARA DE DIPUTADOS  + informacién sobre el destino que tendra el Programa Integral Frontera

LXI1I LEGISLATURA Sur, las acciones y objetivos que- se implementaran para atender el
fendmeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

QUINTA. La Secretaria de Gobernacién, conjuntamente con el Consejo Nacional de
Poblacién y el Observatorio de Migracion Internacional esgrimen las siguientes cifras.

Grifica. Devoluciones y rechazos de extranjeros no autorizados por las autoridades
migratorias mexicanas, segin nacionalidad de origen, 1990-2011.

240 -
200 -
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40

SR — e e

0 B = ,

199019911992199319941 99519961 99719981 999200200 12002200320042005200620072002009201 (2011

e« Total] —@--F]Salvador «#=—Guatemala —&—Honduras -—#&=—Otros

Nota: Las cifras seran contempladas en a miles de personas, Fuente: Elaborado por el CONAPO con base en el
Instituto Nacional de Migracién, Centro de Estudios Migratorios, Informacién registrada por estaciones
migratorias, oficinas locales y regionales.’

SEXTA. En concordancia con lo sefialado por la normatividad Nacional, los Tratados
Internacionales, de los que México es firmante, y por lo anteriormente expuesto queda claro
que el fenomeno de la Migracion no es reciente, sin embargo es necesario reconocer que el
Ejecutivo Federal ha dado importantes avances en la materia, misma que es tutelada desde la
Secretaria de Gobernacidn, el Instituto Nacional de Migraciéon y la Coordinacién para la
Frontera Sur. '

5 hitp://www.omi.gob.mx/
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

En ese sentido, los integrantes de la comisién ven factible la aprobacién del punto de acuerdo
con modificaciones que exhorta a la Secretaria de Gobernacién para dar seguimiento al
fenémeno migratorio.

No. PROPOSICI(')N Y RESOLUTIVO PROPONENTE PROPUESTA RESOLUTIVO
L e g - DICTAMEN -

Con punto de acuerdo, Umco La Camara de Dlputados del Umco. La Camara de Dlputados del
por el que se exhorta a la | Honorable Congreso de la Unién exhorta Honorable Congreso de la Uni6n, en el
Secretaria de | respetuosamente a la Secretaria de | Ambito de colaboracion entre Poderes,
Gobernacion para que | Gobernacién para que haga del | exhorta respetuosamente a la Secretarfa
haga publica ~ la | conocimiento de la poblacién en general | de Gobernacién para que haga del
informacion sobre qué | los instrumentos y  mecanismos conocimiento deJa-poblacién-engeneral
destino tendra el | mediante los cuales seran continuadas | les——instrumentos—y——meecanismos
programa integral | las acciones y objetivos del Programa mediante—los—cuales—serdn—continuadas
frontera sury las acciones | Integral Frontera Sur para atender el | las acciones y objetivos del Programa
que se implementardn | fendmeno migratorio, mismas que Integral Frontera Sur para atender ¢l
para atender el fendmeno | debiesen garantizar el pleno respeto alos | fenomeno migratorio. mismas—gue

1. | migratorio que garantice | derechos humanos con independencia de debiesen-garantizarel-pleno-respeto-alos
el pleno respeto a los | la calidad migratoria de las personas. derechos-humanos-con-independencia-de
derechos humanos, con la-calidad-migratoria-de-laspersonas-
independencia de la '
calidad migratoria de las
personas.
Proponente: Dip.
Maricela Contreras
Julian,
Presentacion en el Pleno
10 de marzo de 2016.

Con base en las consideraciones antes mencionadas, los integrantes la Comision
dictaminadora de la LXIII Legislatura, sometemos a consideracion del pleno el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, en el amblto de
colaboracién entre Poderes, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion para
que haga del conocimiento las acciones y objetivos del Programa Integral Frontera Sur para
atender el fendmeno migratorio.

Palacio Legislativo, a los 27 dias del mes de abril del 2016.
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Zamora Morlet
Enrique
Presidente

Chacon Morales
Samuel Alexis
Secretario /]

Lépez Velasco Edith
Yolanda
Secretaria
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Secretaria
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Diaz Mena Joaquin
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Secretario
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Secretaria

Pagina 11 de 15



LU e

CAMARA DE DIPUTADOS

LXHI LEGISLATURA

Pérz Otrera Adan
Secretario

COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con modificaciones del Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que haga publica la
informacion sobre el destino que tendra el Programa Integral Frontera
Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fenémeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

Bardn Ortiz, Natalia
Karina
Secretaria
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Secretario
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Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS informacion sobre el destino que tend*r'f'a el Programa Integral Frontera
LXII LEGISLATURA Sur: las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fenémeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de Ia calidad migratoria de las personas.

Martine Sa’chez
Luis de Leén
Integrante

. Burguete Zvumga
Katia Berenice
Integrante

Sanchez Carrillo
Patricia
Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

Santiago Rodriguez
Guillermo Rafael
Integrante

COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con modificaciones del Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que haga publica la
informacion sobre el destino que tendra el Programa Integral Frontera
Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fenémeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

Bocanegra Ruiz Elio
Integrante
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