Comisién de Cultura y Cinematografia

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A
REALIZAR ENTRE LA CIUDADANIA CAMPANAS INFORMATIVAS
SOBRE LOS CAMBIOS DEL CONACULTA, AHORA COMO TAL
DEPENDENCIA, QUE PRESENTA LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

Honorable Asamblea:

La Comision de Cultura y Cinematografia, de esta Camara de
Diputados de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 39, numerales 1 y 2 fraccién XII; y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1,
fraccion VI; 157, numeral 1, fraccidon Iy 158 numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
este Pleno el presente dictamen al tenor de los siguientes:

DICTAMEN
Antecedentes

Primero. Con fecha veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, el
Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presentd ante el Pleno de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union de esta
LXIII Legislatura, la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a la Secretaria de Cultura a realizar entre la ciudadania
campanas informativas sobre los cambios del CONACULTA, ahora
como tal dependencia.
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Segundo. Con la fecha antes sefialada, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados mediante oficio D.G.P.L 63-II-3-551, turnd a la
Comision de Cultura y Cinematografia la proposicion de mérito, para su
respectivo dictamen.

Tercero. Mediante oficio CCC/LXIII/0417 de fecha veinticinco de
febrero, la Comision de Cultura y Cinematografia, envid copia de la
Proposicion con Punto de Acuerdo turnada, a los Diputados integrantes
de la Comision, con el fin de que emitieran sus observaciones y
comentarios a la misma.

Cuarto. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del
Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de la
Comision, se reunieron el 27 de abril de dos mil dieciséis, para
dictaminar la proposicion senalada con anterioridad, con el fin de
someterla a la consideracién del Pleno de esta Camara de Diputados,
al tenor de los siguientes:

Consideraciones

Primero. Que esta Comision es competente para conocer y resolver
respecto de la Proposicidn con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a la Secretaria de Cultura a realizar entre la ciudadania
campafas informativas sobre los cambios del CONACULTA, ahora
como tal dependencia.

Segundo. Que la proposicion con punto de acuerdo tiene como
objetivo realizar campafas de difusidon sobre los cambios en su
integracion, funciones y competencias que ha sufrid el Consejo
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Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) a consecuencia de la
recién creada Secretaria de Cultura.

Tercero. Como antecedentes, el Diputado proponente refiere que el 3
de septiembre de 2015 el presidente Enrique Pefia Nieto anuncié como
parte de su tercer informe de gobierno, la creacion de la Secretaria de
Cultura.l

Que en cumplimiento a lo anterior, el diez de septiembre del mismo
mes y afio el ejecutivo presentd una iniciativa en la Camara de
Diputados mediante la cual presentaba proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, asi como de otras disposiciones
para crear la Secretaria de Cultura.

Que una vez cumplimentado un arduo proceso legislativo, el 10 de
diciembre del afio 2015 el pleno de la Camara de Diputados aprobo el
dictamen de la Comisién de Cultura y Cinematografia mediante el cual
se creaba la Secretaria de Cultura, en tanto que el 15 de diciembre fue
aprobado por la Camara revisora, siendo publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 del mismo mes y afo.

Que el precedente de la hoy nueva Secretaria de Cultura, fue el
ConseJo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) creado en
el afio de 1988 como un dérgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Publica.

También sefiala que la creacion de la Secretaria de Cultura fue una
reforma administrativa, organizacional e institucional mediante la cual
se fortalece a las instituciones culturales, incorporando este sector a la
Administracion Publica Federal Centralizada.
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Que entre las funciones de la nueva Secretaria de Cultura encontramos
el cultivo, fomento, estimulo, creacion, educacién profesional, artistica
y literaria, investigacion y difusion de las bellas artes en las ramas de
la musica, las artes plasticas, las artes dramaticas y la danza, las bellas
letras en todos sus géneros y la arquitectura.

Que la Secretaria de Cultura impulsara la creatividad artistica e
intelectual del pais, asi como las televisoras y radiodifusoras con
contenido eminentemente cultural, para difundir, desarroliar y dar mas
accesibilidad al rubro, a los bienes y a los servicios culturales obtenidos
por medio del Estado mexicano.

De acuerdo con el Diputado Sandoval, con esta secretaria se hace
efectivo el derecho a la cultura establecido en el parrafo décimo
segundo, del articulo 4 Constitucional que sefiala que: “Toda persona
tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de
sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la
difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural
en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural.”

Refiere que la cultura debe ser accesible para todos, por ello y en
virtud de los cambios expuestos resulta importante que la ciudadania
esté enterada de la creacidon de la nueva Secretaria de Cultura, su
integracidon, sus funciones, los asuntos de su competencia y sus
atribuciones a efecto de que quienes estén interesados en el arte y la
cultura puedan acceder a este sector, ahora de la Administracion
Publica Federal Centralizada. |
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Cuarto. Que para el estudio de la presente proposicion, esta Comision
considera importante hacer mencion de lo que el articulo 4° parrafo
décimo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos senala en materia de cultura.

Articulo 4.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y
al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a
la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso Yy participacion a
cualquier manifestacion cultural.

Al tratarse de un Derecho Constitucional y del papel sobresaliente que
tiene la cultura tanto en nuestro pais como en el mundo, encontramos
relevante cualquier cambio en las decisiones poll'ticas, en lo legislativo
y administrativo, asi como en el principal Organo encargado de su
promocion y difusion.

También es importante resaltar que en el ambito internacional, la
UNESCO en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas (2000)

afirma que las actividades, bienes y servicios culturales son de indole a
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la vez econodmica y cultural, porque son portadores de identidades,
valores y significados, por lo que no deben tratarse como si solo
tuvieran valor comercial. Por otra parte en la Declaracion Universal
sobre la Diversidad Cultural de 2001, se establece como uno de los
principios rectores, que sdlo se podra proteger y promover la
diversidad cultural si se garantizan los derechos humanos y sus
libertades fundamentales como la libertad de expresién, informacion y
comunicacion, asi como la posibilidad de que las personas escojan sus
expresiones culturales.

Es asi, que es deber del gobierno Federal informar a la poblacion de
los cambios efectuados en materia cultural de tal forma que los
mexicanos y mexicanas puedan ejercer su derecho al acceso a la
cultura de manera libre y debidamente orientada.

Quinto. Que el 17 de diciembre de 2015, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura.

En la reforma se enuncian las funciones y atribuciones con las que
cuentan la nueva Secretaria, asimismo sefiala los cambios que tendran
las diversas dependencias de la Administracién Publica Federal en
materia cultural, por otra parte en sus articulos Transitorios se
mencionan los cambios que tendran el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién. .



Comisién de Cultura y Cinematografia

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIlI LEGISLATURA

SEGUNDO. El Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes se transforma en la Secretaria de Cultura,
por lo que todos sus bienes y recursos materiales,
financieros y humanos se transferiran a la
mencionada Secretaria, junto con los expedientes,
archivos, acervos y demas documentacion, en
cualquier formato, que se encuentre bajo su
resguardo.

A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, las menciones contenidas en leyes,
reglamentos y disposiciones de cualquier naturaleza,
respecto del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, se entenderan referidas a la Secretaria de
Cultura.

TERCERO. Los derechos laborales de los
trabajadores que presten sus servicios en el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, en la Secretaria
de  Educaciéon Pulblica, en los odrganos
administrativos desconcentrados y en las entidades
paraestatales que, con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, queden adscritos o
coordinados a la Secretaria de Cultura,
respectivamente, seran  respetados en todo
momento, de conformidad con lo dispuesto en las
leyes y demas disposiciones aplicables.

CUARTO. E! Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura, continuaran rigiéndose por sus
respectivas leyes y demas disposiciones aplicables y
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dependeran de la Secretaria de Cultura, misma que
ejercera las atribuciones que en dichos
ordenamientos se otorgaban ala Secretaria de
Educacion Publica.

Los drganos administrativos desconcentrados
denominados Radio Educacidn e Instituto Nacional
de Estudios Historicos de las Revoluciones de
México, se adscribiran a la Secretaria de Cultura y
mantendran su naturaleza juridica.

QUINTO. La Secretaria de Cultura integrara los
diversos consejos, comisiones intersecretariales y
drganos colegiados previstos en las disposiciones
juridicas aplicables, segin el ambito de sus
atribuciones.

SEXTO. Los asuntos que se encuentren en
trdmite a la entrada en vigor del presente Decreto y
sean competencia de la Secretaria de Cultura
conforme a dicho Decreto, continuaran su despacho
por esta dependencia, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

SEPTIMO. Todas las disposiciones, normas,
lineamientos, criterios y demas normativa emitida
por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
continuard en vigor hasta en tanto las unidades
administrativas competentes de la Secretaria de
Cultura determinen su modificacion o abrogacion.
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Asimismo, todas las disposiciones, lineamientos,
criterios y demas normativa emitida por el
Secretario de Educacion Publica que contengan
disposiciones concernientes al Consejo Nacional
para la Cultura y las Arteso los &rganos
administrativos desconcentrados que éste coordina,
continuard en vigor en lo que no se opongan al
presente Decreto, en tanto las unidades
administrativas competentes de la Secretaria de
Cultura determinen su modificacion o abrogacion.

OCTAVO. Las atribuciones y referencias que se
hagan a la Secretaria de Educacion Publica o
al Secretario de Educacion Publica que en virtud del
presente Decreto no fueron modificadas, vy
cuyas disposiciones prevén atribuciones vy
competencias en las materias de cultura y arte que
son reguladas en este Decreto se entenderan
referidas a la Secretaria de Cultura o Secretario de
Cultura.

NOVENO. Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor de este Decreto, se
cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado al
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, asi
como a las entidades paraestatales y Organos
administrativos  desconcentrados que quedan
agrupados en el sector coordinado por la Secretaria
de Cultura, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para tal efecto durante el ejercicio fiscal
que corresponda, sin perjuicio de aquellos recursos
econdmicos que, en su caso, puedan destinarse
a los programas o proyectos que esa dependencia
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del Ejecutivo Federal considere prioritarios, con
cargo al presupuesto autorizado para tales efectos y
en términos de las disposiciones aplicables.

DECIMO. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.!

Aungue es cierto que el Diario Oficial de la Federacion es el medio de
publicaciéon que utiliza el Gobierno Federal, también es cierto que gran
parte de la poblacidn no accede a el de manera cotidiana y que en la
mayoria de los casos, los mexicanos y mexicanas se enteraron de la
creacion de la Secretaria de Cultura a través de noticieros o periddicos
de circulaciéon nacional, sin embargo su difusion fue solo momentanea
y limitada en cuanto a la cantidad de informacion que se transmitid.

Por lo anterior, la Dictaminadora considera que es menester por parte
del Gobierno Federal realizar una mayor divulgacion de los cambios
que ha habido en materia cultural, es decir, no sdélo la transformacion
que ha sufrido el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, sino
también otras dependencias de gran importancia para la promocién y
difusion de la cultura como lo son Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Sexto. Que aunado a lo anterior también es importante analizar la
informacion que difunde la Secretaria de Cultura en su portal de
internet http://www.cultura.gob.mx/

En ella encontramos que si bien se cuenta con suficiente informacion
sobre la cultura en México y las diversas expresiones culturales, asi
como la publicacion de la cartelera cultural nacional, convocatorias

! http.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5420363&fecha=17/12/2015
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dirigidas a los artistas y creadores culturales, los medios y recursos de
financiamiento para éstos, asi como noticias del medio, al tratarse de
una Secretaria de reciente creacidon, se requiere informar a la
ciudadania los cambios que se realizaron para su funcionamiento asi
como las modificaciones que han sufrido las diversas dependenCIas de
la conforman.

Por todo lo anterior, ésta Comision Dictaminadora considera que
resulta insuficiente la labor que han realizado las legisladoras y
legisladores a lo largo de la historia para que se resguarde, conserve,
difunda y comparta el patrimonio cultural de la nacion y se promuevan
los productos culturales, si no se tiene claridad en las |nst|tUC|ones Yy
sus atribuciones, encargadas de esto.

Por los argumentos y fundamentos que plantea esta Comisidn
Dictaminadora en cada uno de los Considerandos, se estima
procedente la presente Proposicion.

Que con base en lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la
Comisién de Cultura y Cinematografia, somete a la consideracion de la
Honorable Asambiea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. El pleno de la Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Cultura para que en la medida de sus posibilidades presupuestarias
realice campafias de difusion’ mediante las cuales informe a Ila
ciudadania los cambios que ha tenido el Consejo Nacional -para la
Cultura y las Artes ahora como Secretaria de Cultura, su integracion,
sus funciones y los asuntos de su competencia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2016.
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