Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS Y DE LA
CIUDAD DE MEXICO, A QUE SE ADHIERAN AL PROTOCOLO DE
CAMARA DE DIPUTADOS ACTUACION PARA QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE
LXI LEGISLATURA INVOLUCREN DERECHOS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO
DE LA DIPUTADA EDITH ANABEL ALVARADO VARELA DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS Y DE LA CIUDAD DE MEXICO, A QUE SE
ADHIERAN AL PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES IMPARTEN
JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN DERECHOS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA EDITH ANABEL ALVARADO
VARELA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Honorable asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y; 80 numeral 1, fraccién VI,
180 y 182 numeral 3 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Atencién a Grupos Vulnerables somete a la consideraciéon del pleno de esta
honorable asamblea el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

L.- En sesidn celebrada por la CAmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, en
fecha 3 de marzo de 2016, la Diputada Edith Anabel Alvarado Varela, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté Proposicién
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los poderes judiciales de los estados y
de la ciudad de México, a que se adhieran al protocolo de actuacién para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas con discapacidad.
IL.- En la misma sesidn, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso de sus
facultades, instruyé el turno de la Proposicién con Punto de Acuerdo a la
Comision de Atencién a Grupos Vulnerables para su dictamen.
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IIL- La Presidencia de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables procedi6 al
analisis del asunto y la elaboracién del presente dictamen en sentido posmvo
que fue aprobado en sus términos por el pleno de la comision.

Contenido de la Proposicion:

La Diputada proponente expone que las personas con discapacidad son un grupo
de poblacién que histéricamente ha sido estigmatizado, rechazado por la sociedad
y objeto de multiples discriminaciones. Tales circunstancias las han colocado en
situaciones de desventaja y exclusién social, debido, en gran parte, a que su
condiciéon de discapacidad, a juicio de la mayoria, se aleja de los estandares
considerados “normales”, que califican como diferentes a las personas con algin
tipo de diversidad funcional, y las condena a una existencia vinculada a la
institucionalizacién, medicacién y sometimiento, propiciando un desconocimiento
de sus derechos, el ejercicio de los mismos en de51gua1dad de condiciones, o
vulneracidn constante de ellos.

Consideraciones

1. A fin de satisfacer efectivamente el derecho de acceso a la justicia de las
personas con discapacidad debe acudirse al articulo 13 de la Convencién de
los Derechos de las Personas con Discapacidad, 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, el cual prescribe la obligacién por parte
del Estado, de conceder a toda persona bajo su jurisdicciédn, un recurso
judicial efectivo contra actos violatorios de derechos, los cuales pueden estar
reconocidos tanto en la legislacién interna, como en la propia convencién.

Asimismo, en la interpretacion que se ha hecho de este numeral por parte de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sido criterio sostenido
que, para la satisfaccién de dicha prerrogativa, no basta con la existencia
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formal de un recurso, sino que éste debe ser efectivo; es decir, capaz de
producir resultados o respuestas y tener plena eficacia restitutoria ante la
violacion de derechos alegada; en otras palabras, la obligacién a cargo -del
Estado no se agota con la existencia legal de un recurso, pues éste debe ser
idéneo para impugnar la violacién y brindar la posibilidad real, no ilusoria,
de interponer un recurso sencillo y rapido que permita alcanzar, en su caso,
la proteccién judicial requerida.

El Derecho de Acceso a la Justicia contenido en el articulo 17 Constitucional,
se entiende, fundamentalmente, como la prerrogativa a favor de los
gobernados de promover la actividad jurisdiccional y ser parte en un proceso
en que, una vez satisfechos los requisitos procesales previstos por el
Legislador Ordinario, permita obtener una decisién en la que se resuelva de
manera efectiva sobre las pretensiones deducidas, observando siempre la
satisfaccion de los principios de justicia pronta, completa, imparcial y
gratuita.

2. De lo anterior puede concluirse validamente que aquellos drganos que tienen
a su cargo funciones jurisdiccionales deben tratar de suprimir, en todo
momento, practicas que tiendan a denegar o delimitar el referido derecho de
acceso a la justicia; esto es, evitar que por meros formalismos o tecnicismos
no razonables se impida el acceso a un tribunal que dirima la controversia.

3. Tomando en cuenta que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional, sus
Jueces, como parte del aparato estatal, deben velar porque las disposiciones
ahf contenidas no se vean mermadas o limitadas por disposiciones internas
que contrarien su objeto y fin, por lo que deben ejercer un "control de
convencionalidad" entre las normas de derecho interno y la propia
convencién, tomando en cuenta para ello no sélo el tratado, sino también la

_interpretacién que de él se ha realizado, se estima que los juzgadores deben
apegarse a estudiar lo realmente planteado y buscar en su resoluciéon
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garantizar el efectivo acceso a la justicia del gobernado, a fin de resolver, de
manera efectiva, la controversia planteada

4. En estas condiciones, la existencia del Protocolo de actuacién para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas con
discapacidad constituye uno de los pilares basicos, no sélo de Ilas
Convenciones citadas, sino de todo Estado Constitucional, Democratico y de
derecho. Por tanto, los O6rganos jurisdiccionales deben evitar, en todo
momento, practicas que tiendan a denegar o limitar el referido derecho de
acceso a la justicia.

5. No pasa desapercibido para esta Comisién dictaminadora la naturaleza
orientadora que tiene este protocolo; aunque éste no es vinculante ni tiene
valor normativo para fundar una decisién jurisdiccional. Constituye una
herramienta que gufa a los juzgadores en la tarea de impartir justicia en
casos que afecten a personas con discapacidad sujetas de proteccion
internacional, porque se adecua a los criterios nacionales e internacionales, a
la luz de los compromisos adquiridos por el Estado Mexicano en materia de
derechos humanos y establece practicas para hacer efectivo el acceso a la
justicia para los grupos vulnerables; ademas, hace referencia a que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y sus ministros son los maximos
protectores de los derechos de las personas en la décima época de este
érgano.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Atencién a
Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura, someten a la consideracion del pleno el
siguiente:
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Acuerdo:
UNICO.- La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente a los Poderes Judiciales
de los Estados y de la Ciudad de México a que se adhieran al Protocolo de Actuacién
para Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren Derechos de Personas con
Discapacidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 28 de abril de 2016

La Comisiéon de Atencion a Grupos Vulnerables
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