COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL

‘PESCA'Y ALlMENTACI()N, A REVISAR EL PROCESO LLEVADO A CABO

CAMARA DE BT PARA DEFINIR EL PRECIO DE LA CEBADA DE USO MALTERO Y LAS
LXHF LECISLATURA NULAS CONDICIONES DE COMPETENCIA EN EL. MERCADO.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL
PESCA Y ALIMENTACION, A REVISAR EL PROCESO LLEVADO A CABO
PARA DEFINIR EL PRECIO DE LA CEBADA DE USO MALTERO Y LAS
NULAS CONDICIONES DE COMPETENCIA EN EL MERCADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A fa Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién de la LXIIl Legislatura le fue turnada para
Dictamen Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion, a revisar el
proceso llevado a cabo para definir el precio de la cebada de uso maltero y las
nulas condiciones de competencia en €l mercado; presentado por el Diputado

~Jose Erendi Bermudez Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en el pleno de la Camara de Diputados en Ia sesién del pasado 1 de
marzo del afio 2016.

La Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con fundamento en los
articulos 39 numeral 2 fraccion | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
80 numeral 1 fraccién VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion | y lI; 182, numeral 3
_ y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; le corresponde
Dictaminar la presente Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 1 de marzo de 2016, el Diputado José Erendi Bermudez Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido de Accion Nacional, presenté Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural
Pesca y Alimentacion, a revisar el proceso llevado a cabo para definir el precio
de la cebada de uso maltero y las nulas condiciones de competencia en el
mercado;

El 1 de marzo de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIII
Leglslatura con numero de oficio: D.G.P.L. 63-1I-7-617 y numero de expediente
1917 para su estudio, analisis y Dictamen correspondiente, la Proposicion en
comento.

CONSIDERACIONES

|
!
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La importancia que guarda la produccion de cebada en nuestro pais, es que es

una graminea con presencia en todos los estados que conforman el altiplanoy

el bajio, de acuerdo a datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y

Pesquera (SIAP), dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion, a nivel nacional ocupa el 5° lugar de la

producciéon de los granos, generando alrededor de un milldn de empleos .
directos, es una actividad agricola, que de no ponerle atencién impactaria

negativamente las economias regionales del pais, que aunque la demanda de

fa industria es superior a un milién 200 mil toneladas.

Existe la oportunidad de poder impulsar este producto agricola ya que al ser
deficitarios tendremos la posibilidad que con su esfuerzo y un impulso
rescatemos la seguridad y la certidumbre de estos productores de la rama
productiva cebada, la industria se veria:fortalecida, en estos momentos que la
influencia de los precios internacionales afectan los mercados regionales.

La consolidacién en el mercado nacional y de exportacién de las dos grandes
compafiias cerveceras en México y el buen posicionamiento de sus productos
en los mercados mundiales, han propiciado el desarrollo de una industria de
produccion de malta en México, integrada verticalmente con los fabricantes de
cerveza. Esta industria a su vez ha desarrollado sus propias comercializadoras
de grano de cebada, las que celebran contratos con los productores agricolas
para la produccion de las variedades malteras demandadas por la industria.

La industria cervecera en el pais demanda un milién doscientas mil toneladas
al afio de cebada y la produccién en México sélo es de seiscientas mil
toneladas, este fendmeno puede explicarse por varios factores, uno de ellos es
que los grupos cerveceros tienen acaparada la produccion de cebada a través
de-una negociacidon donde el Sistema Producto Nacional de Cebada acuerda el
precio por tonelada con los industriales lo que hace poco rentable Ia
produccion, sin dar oportunidad de obtener mayor margen de ganancias.

Se ha generado incertidumbre hacia los productores nacionales de cebada, el
afio pasado se acordd con la SAGARPA vy los presidentes de los Sistemas
Producto de Cebada del Altiplano hidalguense, ademas de las entidades
Querétaro, Estado de México, Puebla, Zacatecas, Durango, Tlaxcala y San
Luis Potosi, el precio de adquisicion de la semilla y grano de venta, fijaron su
precno en 4,300 pesos la tonelada; se presume que los industriales han
importado cebada procedente de Francia, durante la temporada de cosecha,
dejando la produccion nacional a merced de un mercado nulo; ya que prefieren
pagar 5 mil 500 pesos por tonelada importada que favorecer a los agricultores
mexicanos.
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La Autoridad Investigadora de la Comision Federal de Competencia Econdémica
(COFECE) publicé hoy, en su portal de Internet y en el Diario Oficial de la
Federacion, el extracto del acuerdo para el inicio de la investigacién IEBC-001-
2016 para determinar la probable existencia de barreras a la competencia y
libre concurrencia en el mercado de la produccién, distribucion vy
comercializacion de semilla y grano de cebada maltera utilizados para la
produccion de cerveza. Segun un comunicado, lo anterior debido a que dicha
Autoridad encontrdé que existen elementos para suponer que no hay
condiciones de competencia efectiva en el mercado investigado. Se consideran
barreras a la competencia y libre concurrencia cualquier caracteristica
estructural del mercado, asi como los hechos o actos de agentes economicos
que tengan por objeto o efecto impedir el acceso de competidores, que limitan
su capacidad para competir o distorsionan el proceso de competencia.
También lo son, las disposiciones juridicas de cualquier orden de gobierno
cuando indebidamente impidan o distorsionen dicho proceso de competencia.

Se coincide con la promovente que en la cadena de valor de la cerveza, los
productores de la graminea y los malteros son quienes llevan la peor parte,
pues tienen dependencia economica respecto de los dos Unicos jugadores que
tenemos en el mercado nacional, junto con los cerveceros artesanales, que
adquieren las maltas a un precio superior en el extranjero, Io que les impide
competir con los precios de la cerveza estandar.

Otro sector afectado por este fenomeno de acaparamiento es el de las
cerveceras artesanales, ya que el mercado de las maltas es uno de los
aspectos con el que los microcerveceros han tenido que aprender a lidiar, pues
al no existir oferta de grano éste se busca del exterior, desafortunadamente
para el empresario, la Secretaria de Economia establece un cupo de
importacion lo que eleva los costos de produccién de una cerveza artesanal
hasta tres veces.

Es importante precisar que la Comisién de Competencia Econémica (COFECE)
considera barreras a la competenCia y libre concurrencia, cualquier
Caracterlstlca estructural del mercado, asi como los hechos o actos de agentes
ecolnomlcos que tengan por objeto o efecto impedir el acceso de competidores,
que limitan su capacidad para competlr o distorsionan el proceso de

competencia.

Por lo antes expuesto, esta Comisién somete a consideracién de esta
Honorable Asamblea el siguiente: '
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COANLARA DTE DIPLTEACES ‘PARA DEFINIR EL PRECIO DE LA CEBADA DE USO MALTERO Y LAS
TNEED LECSTATLRA, NULAS CONDICIONES DE COMPETENCIA EN EL MERCADO.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La H. Camara de Diputados exhorta al titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a revisar el
proceso lievado a cabo para definir el precio de la cebada de uso maltero y las
nulas condiciones de competencia en el mercado de cebada maltera.

Palacio Legislativo a 26 de abril de 2016.
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