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el que se exhorta a las autoridades educativas y de
salud de los diferentes niveles de gobierno, ejecutar
campaiias informativas para concientizar sobre la
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion
XXXVI, y 45, numerales 6, incisos €), f) y g), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion
IT; 80, numeral 1, fraccién VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesién plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el dia 6 de
octubre de 2016, la Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento Proposicidn con Punto
de Acuerdo, por el que se exhorta a la SEMARNAT vy la SCT a considerar la
aplicacién inmediata de tecnoiogias para que la linea del Metro Chalco-La Paz se

construya con energia limpia renovable y opere con la mayor brevedad.

Segundo. En la misma reunién, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite
al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

para su andlisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

Hoy, la naturaleza ha mostrado sintomas de cansancio, debilidad y
posiblemente derrota; ante los embates del progreso.

Los sabios ciclos naturales de rejuvenecimiento y renovacion han sido exigidos
al maximo. El tiempo ya no alcanza. Los ciclos naturales, La vertiginosa
velocidad con que se desarrollan nuestras comunidades, han confundido la
memoria de la naturaleza y la ha sometido tragicamente.

Ya no son suficientes las corrientes polares y mucho menos los cambios de
estacion. Hoy todo es mas complicado, las combinaciones quimicas y
condiciones atmosféricas convierten nuestro habitat en un laboratorio que
solo los verdaderamente sabios pueden analizar, interpretar y recomendar
una posible solucidn.

Los ciudadanos responsables participamos de las exigentes y drasticas
medidas disciplinarias; resultadas de tan concienzudos estudios. Nunca
actuaremos en contra de la salud de nuestros semejantes y mucho menos en
el deterioro de la casa comun. Acataremos y atenderemos conscientemente
todas y cada una de las recomendaciones emitidas con la firme conciencia de
preponderar el bienestar de las mayorias.

Sin embargo, es momento de solicitar y exigir acciones y obras tendientes a
la solucion de este tan contaminado problema, es momento de aplicar una
politica metropolitana real y resolutiva, una megaldpolis con mas de 20
millones de habitantes deberd contar con mas de 10 polos de desarrollo,
donde los ciudadanos tengan la posibilidad de desarrollarse social, cultural,
econdmica y politicamente sin perder el hilo conductor y de comunicacion
entre los mismos.

Hoy contamos con concentraciones masivas de poblacidn que dependen
irrestrictamente de la Ciudad de México, y esta ya no tiene cabida para uno
mas de los que ya hoy participamos en su vida diaria, ya sea para trasladarnos
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de un punto a otro de la megaldpolis o para recibir un servicio concentrado
en este nudo de caminos.

Las aportaciones de tan nutrido grupo de contribuyentes no solo es del modo
econdmico, mas aun es en la demanda de servicios y principalmente en la
aportacion de contaminantes, consumo de energéticos y lo mas importante
desgaste en la calidad de vida de cada individuo.

El problema no solo es de pesos, es de calidad y vidas humanas. El reto es
reducir al maximo el consumo de energias y esfuerzos para garantizar larga
vida a nuestro ecosistema y mejor calidad a nuestros ciudadanos. Es
fundamental considerar la inmediata construccion del sistema de transporte
publico masivo con la utilizacién de energia limpia renovable para reducir al
maximo la cantidad de contaminantes que aporta la zona sur oriente del
Estado de México a la Capital de esta Megaldpolis.

Por el cual, de acuerdo en el articulo 4° constitucional parrafo 4to y 5to, no
se debe escatimar en el recurso econdmico que se le asigne a esta obra pues
es el estado quien debe garantizar el respeto al derecho a un medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar de los habitantes y de quienes se trasladan
a ella para trabajar o recibir algtin servicio en la Ciudad de México.

La Legisladora proponente concluye con el sigtjiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Punto de acuerdo mediante el cual se exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para que en coordinacion con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) considere la inmediata
aplicacion de tecnologias que permitan que la linea del metro Chalco-la Paz
se construya con energia limpia renovable y opere a la brevedad, esto con el

fin de mejorar el servicio de transporte de los habitantes de la zona oriente,”
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en beneficio del medio ambiente, la salud de los habitantes y de quienes se

trasladan a ella para trabajar o recibir algun servicio en la Ciudad de México.

III. CONSIDERACIONES.

Gracias a la modernidad, hoy dia se puede apreciar una nueva forma de
construir la cual no genera mucho dinero, no desfavorece al medio ambiente
y su terminacion se realiza mas rapido. Se trata de utilizar los sistemas de

energia renovable como parte de la construccion.

La construccidon juega un importante papel en el uso de estos recursos. La
correcta eleccion de los recursos energéticos empleados durante el proceso
de construccidn puede suponer un ahorro considerabley reducir la

repercusion que estas actividades causan en el entorno.

La energia es ahora mas que nunca, un elemento imprescindible en el
desarrollo del sector de la construccion, que ha de fomentar el uso controlado

de recursos sostenibles en consonancia con las caracteristicas del entorno,

Existen varios documentos legales que aportan directrices para dar respuesta
a la nueva demanda de un nuevo concepto de construccion sostenible. Entre
ellos destacan el Plan de Accidn de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia
y el Plan de Fomento de las Energias Renovables. Ademas existen

acreditaciones que determinan la eficiencia energética de las edificaciones.

Son muchas las edificaciones que se han erigido en base a este concepto, un

ejemplo claro es la empresa de seguros CIS de Gran Bretafia, que hoy dia
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posee su propia fuente de energia ya que tiene un total de 7.244 modulos de

celdas solares que llegan a producir un total de 80W c/u.

En cada caso particular, la rentabilidad y la viabilidad de la implantacion de
las energias renovables dependeran tanto de factores climaticos del lugar
como las horas de sol, velocidad y direccién de vientos dominantes, la
ubicacién del edificio, el uso y mantenimiento, etc,.. De manera que se
requiere una valoracion o estudio de estos parametros para valorar si dicha
implantacion sera viable, estudiando el coste de la instalacion, que ahorros
" energéticos y qué reduccion de emisiones se consiguen y en qué plazos se
pueden amortizar.

Pero sin perder de vista que no sdlo es un tema de ahorro econdmico, el
principal objetivo es, por una parte, la reduccién de las emisiones y
del impacto sobre el medio ambiente.

En mérito de lo anterior, la Comisidén de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideraciéon del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico: Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) para que en coordinacidn con la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT) considere la inmediata aplicacién de tecnologias que
permitan que la linea del metro Chalco-la Paz se construya con energia limpia
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renovable y opere a la brevedad, esto con el fin de mejorar el servicio de
transporte de los habitantes de la zona oriente, en beneficio del medio
ambiente, la salud de los habitantes y de quienes se trasladan a ella para
trabajar o recibir algiin servicio en la Ciudad de México.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de noviembre de 2016.

Por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion
XXXVI, y 45, numerales 6, incisos €), f) y g), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion
IT; 80, numeral 1, fraccion VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen ai tenor de los siguientes:

1. ANTECEDENTES.

Primero. En sesion plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el dia 20 de
octubre de 2016, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, presentaron Proposicién con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta a las autoridades ambientales de Tlaxcala a ejecutar con la
PROFEPA acciones para resolver la problematica y las afectaciones provocadas
por el derrame de azufre ocurrido en Hueyotlipan.

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite

al asunto, turnandolo a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

El pasado lunes 17 de octubre fue reportado un derrame de aproximadamenté
mil litros de azufre fundido sobre la carpeta asfaltica y suelo natural en
Hueyotlipan, entre las poblaciones de Santiago Tlalpan y San Simedn
Xipetzingo, Tlaxcala, a consecuencia de la volcadura de un autotransporte

propiedad de la empresa Transmate, S.A. de C.V.

El azufre se encuentra frecuentemente en la naturaleza en forma de sulfuros.
Durante diversos procesos se afiaden al ambiente enlaces de azufre dafinos
para los animales y los hombres. |

De manera generalizada, el azufre provocar irritaciones en los 0jos y garganta
de las personas y animales, siendo en éstos Uitimos los mas afectados
principalmente por dafios cerebrales, a través de un mal funcionamiento del

hipotalamo y generando un perjuicio en el sistema nervioso.

Por lo que hace a las personas, segin el Congreso Nacional de Medio
Ambiente en Madrid, Espafia, se reconoce al azufre como un contaminante
capaz de causar dafio severo a la salud de las personas, en especial entre los
nifios, los adultos mayores y los enfermos de asma, produciéndoles efectos
severos como bronco constriccidn, bronquitis cronica y bronco espasmos. La

Organizacidon Mundial de la Salud sefiala que exposiciones de la poblacidn al
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azufre y sulfatos de azufre producen un aumento de las enfermedades

respiratorias agudas e incluso la muerte.

Durante la visita de inspeccion ejecutada por la Profepa se constatd que
fueron afectados 30 metros cuadrados de suelo natural a un costado de la
carretera, asi como la presencia de residuos del azufre derramado en una fosa
de escurrimiento de la carretera con una profundidad de 1 metro, 2 de ancho

por 2 de largo.

Las referidas autoridades dieron a conocer que como medida de control la
empresa realizara la limpieza del sitio afectado, la cual contempla la remocion
de la sustancia solidificada con las medidas de seguridad necesarias debido a

que el olor es penetrante y sofocante.

La problematica acontecida por el derrame de azufre en Tlaxcala es alarmante
y urgente de atender, pues ademas de los dafios ambientales provocados, las
externalidades del derrame pueden impactar en la salud y vida de los animales
y habitantes de la zona.

Los Legisladores proponentes concluyen con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a las autoridades ambientales de Tlaxcala para que en

coordinacion con la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, ejecuten
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las acciones necesarias para garantizar que el responsable del derrame de
azufre en Hueyotlipan implante con caracter de urgente las medidas de
remediacién y compensacion necesarias para regresar a su estado natural el

sitio afectado.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para
que en el marco de sus atribuciones investigue y sancione al responsable de
provocar el referido derrame de azufre, conforme a lo dispuesto en la Ley

Federal de Responsabilidad Ambiental y demas leyes aplicables.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a las autoridades de salud de Tlaxcala a participar en la
investigacion de los dafios ocasionados por el referido derrame, asi como los
efectos negativos en la salud humana que pudieron ser generados, otorgando

atencion médica a los afectados a cargo del responsable del derrame
acontecido.

III. CONSIDERACIONES.

El azufre es un elemento activo que se combina directamente con la mayor
parte de los elementos conocidos. Puede existir tanto en estados de oxidacion
positivos como negativos, y puede formar compuestos ionicos asi como

covalentes y covalentes coordinados. Sus empleos se limitan principalmente
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a la produccion de compuestos de azufre. Sin embargo, grandes cantidades
de azufre elemental se utilizan en la vulcanizacion del caucho, en
atomizadores con azufre para combatir parasitos de las plantas, en la
manufactura de fertilizantes artificiales y en ciertos tipos de cementos y
aislantes eléctricos, en algunos unglentos y medicinas y en la manufactura
de pdlvora y fdsforos. Los compuestos de azufre se emplean en la
manufactura de productos quimicos, textiles, jabones, fertilizantes, pieles,
plasticos, refrigerantes, agentes blanqueadores, drogas, tintes, pinturas,
papel y otros productos.

El azufre puede encontrarse en el aire en varias formas diferentes. Puede
provocar irritaciones en los o0jos y garganta de los animales, cuando la toma
tiene lugar a través de la inhalacion del azufre en su fase gaseosa. El azufre
se aplica extensivamente en las industrias y es emitido al aire, debido a las

limitadas posibilidades de destruccion de los enlaces de azufre que se aplican.

Los efectos dafiinos del azufre en los animales son principalmente dafios

cerebrales, a través de un malfuncionamiento del hipotalamo, y perjudicar el
sistema nervioso.

Pruebas de laboratorio con animales de prueba han indicado que el azufre
puede causar graves dafios vasculares en las venas del cerebro, corazon y
rifiones. Estos tests también han indicado que ciertas formas del azufre

pueden causar dafos fetales y defectos congénitos. Las madres pueden
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incluso transmitirles envenenamiento por azufre a sus hijos a través de la
leche materna. El azufre es un veneno altamente nocivo para la salud de las
personas. Por ejemplo, un nivel de 0.3 microgramos por metro clbico de aire
implica un riesgo potencial para la salud humana, pero para los arboles, 0.2
g es extremadamente peligroso. Debido a eso, los dxidos de azufre (SOX) y
el acido sulflrico (H2S04) se relacionan con el dafio y la destruccion de la
vegetacion, deterioro del suelo, materiales de construccién, animales, lagos y

rios.

En mérito de lo anterior, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracién del Honorable Pieno de la Cdmara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a las autoridades ambientales de Tlaxcala para que en
coordinacion con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, ejecuten
las acciones necesarias para garantizar que el responsable del derrame de
~azufre en Hueyotlipan implante con caracter de urgente las medidas de

remediacion y compensacion necesarias para regresar a su estado natural el
sitio afectado. |

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta

respetuosamente a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente para
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que en el marco de sus atribuciones investigue y sancione al responsable de
provocar el referido derrame de azufre, conforme a lo dispuesto en la Ley

Federal de Responsabilidad Ambiental y demas leyes aplicables.

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a las autoridades de salud de Tlaxcala a participar en la
investigacion de los dafos ocasionados por el referido derrame, asi como los
efectos negativos en la salud humana que pudieron ser generados, otorgando

atencion médica a los afectados a cargo del responsable del derrame
acontecido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de noviembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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HONORABLE PLENO:

A la Comisién de Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente el punto de acuerdo para exhortar a las entidades federativas de diversas
dependencias del Administracién Publica Federal a emprender acciones para promover la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, presentada por el Diputado Jorge Lopez Martin, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80,
82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1 fraccion IV, 182 numeral 3, y
demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se presenta a consideracién de

esta Soberania el siguiente Dictamen:

METODOLOGIA

L En el capitulo de ANTECEDENTES se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para la elaboracién del presente
dictamen y de la iniciativa anterior en la materia.

t. En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA PROPOSICION se expone el objetivo
de la propuesta y la exposicién de motivos de la misma.

1l En el capitulo de CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN
se expresan los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que
sustentan la resolucion de esta comision,

V. En el capitulo de RESOLUTIVO se expresa el resultado del analisis, discusion e
investigacion sobre el tema, y lo que se someterd a votacién del Pleno de la
Camara de Diputados.
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l. ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 17 de agosto de 2016, el diputado Jorge Lopez Martin presenté en la
Comision Permanente del Congreso de.la Unién la Iniciativa con punto de acuerdo que
exhorta a las entidades federativas y a diversas dependencias del Administracién Publica
Federal a emprender acciones para promover la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Segundo. Con esa misma fecha, ila Comisién Permanente del'Congreso de la Uniodn lo turno
a la Camara de Diputados en el expediente nimero 1428.

Tercero. Con fecha 22 de agosto, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de
Diputados, dict6 el siguiente tramite: “Turnese a la Comisién de Ciencia y Tecnologia para
dictamen”. Oficio nimero D.G.P.L. 63-1I-5-1195.

Cuarto. Con fecha 23 de Agosto de 2016, la Comision de Ciencia y Tecnologia recibi6 el
expediente 3405 que contiene el punto de acuerdo para exhortar a las entidades
federativas de diversas dependencias del Administracion Publica Federal a emprender
acciones para promover la Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El diputado proponente argumenta que la globalizacién y la interconectividad de las
sociedades del siglo XX| exigen que los gobiernos y el sector empresarial de las naciones,
evoquen sus esfuerzos para ampliar las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion (CTl) en sus habitantes. México tiene un gran reto por delante en la materia:
mientras muchos paises como Estados Unidos, China, Finlandia, Inglaterra o Francia, tienen
avances tecnoldgicos con rapidez en los ultimos afios, nuestro pais aun la inversion es
reducida y las politicas en ciencia y tecnologia no progresan como deberia. En este sentido
y de acuerdo con el Programa Especial de CTI 2014-2018 presentado por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia {Conacyt), México invierte en un afo el equivalente a 0.4
por ciento de su producto interno bruto (PIB) en investigacion y desarrollo, a diferencia de
naciones desarrolladas.

El proponente destaca que en la Ley de Ciencia y Tecnologia publicada en 2002, se establece
en su articulo 9 Bis que: “El Ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad federativa, con
sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten
aplicables, concurrirdan al financiamiento de la investigacion cientifica y desarrolio
tecnologico. El monto anual que el Estado-Federacion, entidades federativas y municipios-
destinen a las actividades de investigacion cientifica y desarrolio tecnolégico, debera ser tal
gue el gasto nacional en este rubro no podra ser menor al 1% del producto interno bruto

2
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del pais mediante los apoyos, mecanismos e instrumentos previstos en la presente Ley.” Al
tiempo que argumenta que esta Ley no se ha cumplido y estamos lejos de lograrlo pues en
anteriores administraciones se invirtié en 0.4%, y actualmente se invierte apenas el 0.57%,
lo cual nos deja lejos de cumplir el mandato legal.

Al respecto y de manera muy importante destaca que en naciones como Finlandia, Corea
del Sur o Estados Unidos, es el sector empresarial invierte mas del 60% del total de gasto
en ciencia y tecnologia. Esta realidad nos atrasa mucho en la inversién en CTl y pone en
vulnerabilidad a los sectores empresariales y académicos para competir en el mundo con
investigaciones, inventos, descubrimientos y patentes. En México, el sector empresarial
solo invierte el 36.8%. Sin mencionar las desventajas geograficas que existen en el pals.

Por ello, el proponente considera que es de suma importancia que las politicas publicas
nacionales tengan un enfoque regional y sean capaces de adaptar su apoyo a los estados
que cuentan con capacidades industriales y cientificas muy diversas. No todas las regiones
pueden ser lideres en tecnologia; sin embargo, todas las regiones necesitan mejorar su
capacidad para adaptar el conocimiento a sus necesidades de innovacion.

Por tomar un ejemplo, el diputado argumenta con estadisticas publicas de la Secretaria de
Economia de 2014, el programa Prosoft 3.0, que tiene como objetivo promover el desarrolio
y la adopcion de las tecnologias de la informacion y la innovacion en los sectores
estratégicos del pais que contribuya a incrementar su productividad, tuvo en el.afio 2014
una inversion de 2 mil 300 millones de pesos, divididos entre aportaciones federales,
estatales y del sector empresarial. A continuacidn presentamos un comparativo de las cifras
que cada estado contribuyd en el programa, datos muy dispares entre si.

Es por esta razén, argumenta el proponente, que el Congreso de la Unién debe exhortar a
los estados a ir en coordinacidon con las metas en CTI. La politica de mejora en ciencia no
puede ir solamente direccionada a nivel federal, se requiere de un compromiso latente de
las entidades federativas a fin de, considerando las particularidades de cada region, se
pueda avanzar en nuevos proyectos y politicas en ciencia, tecnologia e innovacion.

Por otro lado el legislador manifiesta que existe un gran numero de demandas del sector
empresarial para acceder a los recursos Prosoft 3.0. Para elio expone cifras de la Secretaria
de Economia de los estados con mayores aportaciones de acuerdo a la tabla presentada
anteriormente, en el estado de Nuevo Ledn por ejemplo, las empresas atendidas cayeron
de 290 en 2008 a 28 en 2015, mientras que en 2011 se habian registrado 77 proyectos, en
2015 solo fueron 28, de igual maner el caso de Jalisco, donde de 1400 empleos mejorados
en 2010, se disminuyeron a 625 en 2015, asi como en la Ciudad de México que en 2013 se
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mejoraron hasta 30604 empleos y en 2015 bajo a 19712, o en Sinaloa que de 114 empresas
atendidas en 2010, en 2015 sélo fueron 70.

De acuerdo al proponente, estos datos sugieren disconformidades que existen en los
proyectos de CTl en el pais, asi como la poca claridad que el sector empresarial recibe al
emitirse las convocatorias, muchas veces publicitadas a modo de los gobiernos estatales a
fin de que sean ciertas organizaciones las que reciban el recurso sin dar posibilidad a la
competencia leal.

Desde su creacidén en 2004, Prosoft ha sido una politica exitosa en el fomento al sector de
tecnologias de informacion. No obstante, atin es una herramienta no muy conocida entre
los empresarios por lo que se precisa una estrategia de difusién para que los empresarios
del sector de CTI se acerquen a la Secretaria de Economia o a los organismos promotores
para conocer la convocatoria y saber los requerimientos que se piden para poder acceder a
los recursos del programa.

Por ello, se requiere garantizar la cobertura y facilitar a estos sectores el acceso a la
convocatoria para el trdmite de los participantes y con elio, obtener mayores beneficios en
empleos y empresas apoyadas.

. CONSIDERACIONES

Primera. Esta comisién dictaminadora realizé el estudio del punto de acuerdo para exhortar
a las entidades federativas de diversas dependencias del Administracion Publica Federal a
emprender acciones para promover la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, presentada por el
Diputado Jorge Lopez Martin, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

Segunda. Esta Comision dictaminadora coincide con el diputado promovente en que la
ciencia, la tecnologia y la Innovacion indudablemente representan pilares fundamentales
en los cuales descansa el crecimiento de las naciones, por lo que a ello se debe el gran
impulso que han tomado las economias desarrolladas y la mayoria de aquellas en vias de
desarrollo, como lIsrael que invierte 4.38%, Finlandia 3.78%, y Estados Unidos 2.7%.
Mientras que en la regidn latinoamericana, Brasil invierte alrededor del 1.2% de su PIB. Sin
embargo, la mayor parte de esa inversion es privada, y en México no existe dicho
componente, y que por lo tanto, los gobiernos de las entidades federativas, asi como a los
Congresos locales a ampliar los incentivos fiscales en los rubros de ciencia, tecnologia e

B
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innovacién, deben fortalecer y extender los programas y politicas para una mayor
participacion del sector empresarial en ciencia y tecnologfa.

Tercera. El Programa para el Desarrollo de la industria del Software (PROSOFT) es
administrado por la Direccion General de Innovacion Servicios y Comercio Interior de la
Subsecretaria de Industria y Comercio, que contiene en sus reglas de Operacion para el
ejercicio fiscal 2016 que para que una empresa pueda ser beneficiaria del programa debe
acudir ante un Organismo Promotor (OP), que se define como una “Entidad federativa u
organismo empresarial autorizado por et Consejo Directivo, mediante el cual el Beneficiario
puede solicitar apoyos al Programa.” Es decir, a las empresas no pueden solicitar
directamente el apoyo a la Secretaria de Economia. El listado de organismos promotores
autorizados para el ejercicio fiscal vigente estara disponible en la pagina
http://www.prosoft.economia.gob.mx/. Entre los principales se encuentra la Camara
Nacional de la Industria Electrdnica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion
(CANIETI), la Asociacién Mexicana de la Industria de Tecnologias de Informacién (AMITI), la
Asociacion Mexicana Empresarial de Software Libre A.C. (AMESOL), asf como Convenios de
Colaboracidn con los gobiernos de las entidades federativas siguientes: Aguascalientes, Baja
California Norte, Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas; por lo que a través de dichas administraciones
locales, en su calidad de organismos promotores, es posible acceder a los recursos que
otorga el Programa de Desarrollo de la Industria del Software.

Cuarta. La obligacion de la Secretaria de difundir el programa para el Desarrollo de la
industria del Software (PROSOFT) y la Innovacién para el ejercicio fiscal 2016, se considera
en las reglas de operacién, particularmente en su punto 27 (Obligaciones), numeral | “De
los Organismos Promotores autorizados”, en el inciso f) establece la obligacién para los
Organismos Promotores de: Difundir el Programa, sefialando textualmente lo siguiente: “Se
debera difundir en medios impresos o electrénicos: 1) Que se ha obtenido la autorizacion
como Organismo Promotor del Programa por parte del Consejo Directivo en el presente
ejercicio fiscal, incluyendo el medio para conocer el mecanismo interno de operacion que
le fue aprobado por la IE; 2) Las Convocatorias aprobadas por el Consejo Directivo. En el
caso de Entidades federativas, la publicacién de las convocatorias en las que someteran
proyectos ante el Consejo Directivo del Programa; 3) El total de Solicitudes de Apoyo
recibidas por el Organismo Promotor, no sélo las seleccionadas por éste para ser enviadas
al Consejo Directivo; y 4) Los impactos esperados de los apoyos aprobados por parte del
Consejo Directivo”.
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Asimismo, en los Criterios de Operacion del Programa para el Desarrolio de la Industria del
Software (PROSOFT) y la Innovacién para el ejercicio fiscal 2016, se establece en el punto
2.1.1. (Difusidn) que la Instancia Ejecutora hara uso de los recursos que tiene a su
disposicion para la difusion de las Reglas de Operacion, los Criterios de Operacidn del
PROSOFT para el ejercicio fiscal 2016 y las convocatorias; en ese sentido, en el punto 2.1.1.2.
(Difusidn de Convocatorias) se establece que la Secretaria de Economia difundird las
convocatorias que apruebe el Consejo Directivo a través de la pagina de internet de la
Secretaria de Economia, en www.economia.gob.mx y/o en la pagina del programa
www.prosoft.economia.gob.mx; asi también se sefiala, que el Secretariado Técnico del
Consejo Directivo, comunicara por oficio las Convocatorias a las representaciones federales
de la Secretaria de Economia para que éstas cuenten con los elementos para promoverias
y difundirlas; iguaimente, el Secretariado Técnico comunicara por oficio {as convocatorias
autorizadas por el Consejo Directivo a las representaciones federales de la Secretaria de
Economia y a los Organismo Empresariales para que éstos a su vez las puedan difundir; por
ello, se establece también, que a partir de la fecha de comunicacién de la Convocatoria a
los Organismos Promotores, éstos deberan remitir al Secretariado Técnico del programa
PROSOFT evidencia de la difusion ya sefialada.

Quinta. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene por objeto ser la entidad asesora
del Ejecutivo Federal y especializada para articular las politicas publicas del Gobierno
Federal y promover el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, la innovacion,
el desarrollo y la modernizacion tecnoldgica del pais. En cumplimiento de dicho objeto le
correspondera al CONACyT, a través de los drganos que establece esta Ley y de sus
representantes, entre ellos los sefialados en el articuio 2 de la Ley Organica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, a saber las siguientes fracciones:

lll. Impulsar Ia innovacién y el desarrollo tecnologico, asi como el fortalecimiento de ias
capacidades tecnoldgicas de la planta productiva nacional; y IX. Promover la participacion
de la comunidad cientifica y de los sectores publico, social y privado en el desarrollo de
programas y proyectos de fomento a la investigacion cientifica y tecnolégica y al desarrollo
tecnologico.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que si cabe dentro de los supuestos juridicos
exhortar a dicho consejo a fortalecer y extender en todo el territorio nacional las acciones
de vinculacién entre investigadores, academia, el empresariado y la industria, a fin de
facilitar la incorporacion de expertos en el sector productivo.

Por su parte, de acuerdo a la informacion analizada, esta Comision dictaminadora considera
que {a Secretaria de Economia cumple con los objetivos para los que fue creada de acuerdo
al Articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y en dicha disposicion  +
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no se considera promover acciones de vinculacién entre investigadores, academia,
empresariado y la industria, a fin de facilitar la incorporacién de expertos en el sector
productivo. Por lo que un exhorto no es viable dado que no constituye una facultad de dicha
Secretaria.

Por las Consideraciones que anteceden, esta comisidn dictaminadora establece que es de
aprobarse con modificaciones el contenido de la proposicién, y por lo anteriormente
expuesto y fundado, se somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente

IV.  RESOLUTIVO

Primero. El honorable Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a los titulares de los
gobiernos de las entidades federativas, asi como a los Congresos locales a ampliar los
incentivos fiscales en los rubros de ciencia, tecnologia e innovacion, asi como de fortalecer
y extender los programas y politicas para una mayor participacién del sector empresarial en
ciencia y tecnologia.

Segundo. Se exhorta al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia a fortalecer y extender en
todo el territorio nacional las acciones de vinculacion entre investigadores, academia, el
empresariado y la industria, a fin de facilitar la incorporacidén de expertos en el sector
productivo.

N

Palacio Legislativo de San Lazaro, Noviembre 30 de 2016.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2016
No. de Oficio LXIIl/CCyT/257/2016

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 84, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados; me permito enviar a usted el Dictamen a la proposicién con punto
de acuerdo para exhortar a las entidades federativas de diversas dependencias
del Administracién Publica Federal a emprender acciones para promover la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, presentada por el Diputado Jorge Lépez
Martin y aprobado en la 102 Reunién Ordinaria de esta Comisién de Ciencia y
Tecnologia llevada a cabo el dia 30 de noviembre de 2016.

Por lo anterior le solicito tenga a bien considerarlo para su programacion ante
el pleno.

Asimismo, anexo se envian las copias de la lista de asistencia de la reunién en
que se aprobd para los efectos que sefiala el articulo 85 numeral 2 del

Reglamento de la Camara de Diputados.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

DIP. CARLOS GUTIERREZ GARCIA
PRESIDENTE

Av. Congreso de la Unidn no. 66 Col. del Parque, Delegacidn Venustiano Carranza, C.P. 15960,
Meéxico D.F. Tel. 50 36 0151, 50 36 00 00 ext. 57027 y 58097

™ ciencia.tecnologia@congresa.gob.mx ﬁ @ccytixiii ﬂ CCyTLXllLegislatura
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HONORABLE PLENO:

A la Comision de Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente el punto de acuerdo, por el que se exhorta al Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia a difundir el calendario de las convocatorias dirigidas a instituciones de
educacién superior e interesados en participar en los programas de fomento y apoyo de
los investigadores del pais, a cargo de la diputada Patricia Elena Aceves Pastrana, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80,
82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccién IV, 182 numeral 3, y
demas relativos del Reglamento de Ia Cdmara de Diputados, se presenta a consideracién de

esta Soberania el siguiente Dictamen:

METODOLOGIA

L En el capitulo de ANTECEDENTES se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para la elaboracion del presente
dictamen y de |a iniciativa anterior en la materia.

(. En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA PROPOSICION se expone el objetivo
de la propuesta y la exposicién de motivos de la misma.

it En el capitulo de CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN
se expresan los argumentos de valoracidn de fa propuesta y de los motivos que
sustentan la resolucion de esta comision.

V. En el capitulo de RESOLUTIVO se expresa el resultado del andlisis, discusion e
investigacion sobre el tema, y lo que se someterd a votacién del Pleno de la
Camara de Diputados.
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1. ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 8 de Septiembre -de 2016, la Dip. Patricia Eiena Aceves Pastrana
presentd ante el Pleno de la H. Cdmara de Diputados proposicidon con Punto de acuerdo con
por el que se exhorta al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia a difundir el calendario
de las convocatorias dirigidas a ihstituciones de educacion superior y personas interesadas
en participar en los programas de fomento y apoyo de los investigadores del pais.

Segundo. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dict6 el siguiente tramite: “Turnese a la Comisién de Ciencia y Tecnologia para
dictamen”. Oficio nimero D.G.P.L. 63-11-1-1179.

Tercero. Con fecha 9 de Septiembre de 2016, la Comision de Ciencia y Tecnologia recibid el
expediente 3568 que contiene el punto de acuerdo, por el que se exhorta al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia a difundir el calendario de las convocatorias dirigidas a
instituciones de educacion superior y personas interesadas en participar en los programas
de fomento y apoyo de los investigadores del pals.

il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada proponente argumenta que uno de los aspectos estratégicos del desarrolio
nacional se encuentra en el impuiso de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico,
como pilares fundamentales para el conocimiento de nuestra realidad, nuestro territorio,
sus caracteristicas y potencialidades, asi como sus vulnerabilidades, para aumentar la
productividad y proporcionar la orientacion que permita, objetivamente, el mejor uso de
nuestros recursos, con sustentabilidad, en beneficio de nuestra sociedad. En este sentido,
la ciencia y la tecnologia tienen un valor estratégico y su impulso debe ser asumido
proactivamente por las instituciones gubernamentales.

Por esa razén la promovente considera que para el pais, es fundamental el ordenamiento,
la certidumbre y la transparencia en el ejercicio del gasto del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyt) y, como parte de ese objetivo, es muy importante el trato que esa
institucion dé a los cientificos e investigadores y que por ello, el Consejo esta obligado a
proporcionar la mayor certidumbre posible a nuestros investi_gador‘és Y, cientificos, en
relacién con los programas y la publicacién de las convocatorias correspondientes.
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La promovente destaca que, por ejemplo, una convocatoria para el Programa de
Investigacién Cientifica Basica, para 2013 y 2014, se publicé el 20 de noviembre de 2013 y
la siguiente convocatoria se emitio el 6 de febrero de 2015, sin una periodicidad previsible
que proporcione seguridad a los investigadores y cientificos interesados en este programa.
Subraya que de hecho, atn no se publica la convocatoria correspondiente para promovery
apoyar a quienes estén dispuestos a registrar programas de investigacion cientifica bésica
para 2016, y que esto no brinda seguridad a nadie, por lo que se requiere que a la brevedad
el Consejo explique la razén de la irregularidad en la publicacidn de las convocatorias para
este programa y publique la correspondiente al actual ejercicio. También sefiala que la
importancia de las convocatorias del Conacyt se encuentra en el hecho de que cientificos e
investigadores disefian su programa de desarrollo en horizontes que dependen de las
posibilidades de acceso a uno u otro apoyo, a los plazos y montos, porque asi lo demanda
su actividad.

Refiere particularmente el caso de la convocatoria del Programa de investigacion Cientifica
Basica, la cual es esperada por muchos investigadores porque estd destinada a la
generacién de conocimiento bdsico, consistente en entender procesos y mecanismos
basicos que posteriormente puedan tener aplicacion para la innovacion y el desarrolio
tecnoldgico, asi como para el disefio de politicas publicas en diversas areas. Se aplica para
las areas de I. Fisico-matematicas y ciencias de la Tierra; li. Biologia y quimica; lll. Medicina
y ciencias de la salud; IV. Humanidades y ciencias de {a conducta; V. Ciencias sociales; VI.
Biotecnologia y ciencias agropecuarias; VIl. Ciencias de la ingenieria; y VIIl. Investigacion
multidisciplinaria.

La‘proponente considera que esta Convocatoria constituye una de las mas importantes del
Consejo, pues entre los rubros que se pueden financiar se encuentra la adquisicion de
equipos especializados, pago de becas, adquisicion de material para laboratorio y
contratacion de egresados de doctorado en la figura de investigadores posdoctorales,
adquisicion de software y de publicaciones especializadas. Ante la posibilidad de que el
Consejo acttie de la misma forma discrecional en la publicacidn de sus convocatorias para
otros programas, se considera necesario que al inicio de cada ejercicio haga publico el
calendario de convocatorias y, sobre todo, que ese calendario considere que los recursos
se deben asignar y entregar para su ejercicio con toda oportunidad. . +
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La proposicion se enfoca especificamente en implementar una planeacién adecuada sobre
la calendarizacion de las convocatorias, la cual sea publica, tenga una regularidad y que
contenga informacion detallada sobre las fechas de entrega de los recursos
correspondientes para cada rubro, para que de esta forma los cientificos e investigadores
puedan tener la oportunidad de adecuar sus propuestas o investigaciones con antelacion,
con el fin, de cumplir con el calendario y la aplicacidon del presupuesto autorizado para el
proyecto.

in. CONSIDERACIONES

Primera. Esta comision dictaminadora realizd el estudio del punto de acuerdo, por el que
se exhorta al Conacyt a difundir el calendario de las convocatorias dirigidas a instituciones
de educacidén superior e interesados en participar en los programas de fomento y apoyo de
los investigadores del pais y de acuerdo a los argumentos expuestos la consideran viable.

Segunda. Esta Comisién dictaminadora coincide con el promovente en que es
absolutamente necesario tener marcos juridicos actualizados entre la legislacion Federal y
la Estatal, que fomenten el crecimiento del ecosisterna de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
La experiencia internacional en los paises desarrollados muestra que los cambios
legislativos han sido necesarios para consolidar el ecosistema de CTl, una razén mas por lo
qgue México no debe seguir atrasado en esta materia.

Tercera. Existen estudios diversos estudios enfocados en el apoyo a la investigacion
cientifica basica que recalca la necesidad de que los apoyos a la investigacion cientifica
basica del CONACYT, que han beneficiado en forma importante a los investigadores jévenes
y han promovido la descentralizacion de la investigacién en el pais, han fortalecido en
particular en las universidades. Este es un resultado importante del apoyo que ha dado
CONACYT a la investigacion cientifica basica en México y por lo tanto se recomienda que se
mantenga.

1 Fabila Castillo, Luis Humberto. (2014). Diez afios de apoyo a la Investigacién Cientifica Basica por el
CONACYT. Perfiles latinoamericonos, 22{43), 55-76. Recuperado en 24 de noviembre de 2016, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50188-76532014000100003&Ing=es&ting=es.
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Cuarta. La actualmente vigente Ley Orgénica del CONACYT, publicada el 5 de junio de 2002,
indica en su articulo segundo que el CONACYT tendra por objeto: "promover el desarrollo
de la investigacidn cientifica y tecnoldgica, la innovacion, el desarrolio y la modernizacién
tecnologica del pais". La fraccion Il del mismo articulo, destaca que para llevar a cabo lo
anterior, al CONACYT le correspondera realizar lo siguiente: "Apoyar la investigacion
cientifica basica y aplicada y la formacion y consolidacién de grupos de investigadores en
todas las areas del conocimiento, las que incluyen las ciencias exactas, naturales, de la
salud, de humanidades y de la conducta, sociales, biotecnologia y agropecuarias, asi como
el ramo de las ingenierias".

Quinta. Esta Comisidn dictaminadora consciente de que la publicacion de convocatorias
esta sujeta a disponibilidad presupuestal, considera prudente que se publique un calendario
tentativo, aun cuando no exista disponibilidad presupuestal, con la salvedad evidente de
que estard sujeto a dicha disponibilidad de recursos una vez que la instancia
correspondiente libere los mismos, como sucede con multiples convocatorias.

Por las Consideraciones que anteceden, esta comisidon dictaminadora establece que es de
aprobarse con modificaciones el contenido de la iniciativa, y por encontrarlo debidamente
fundado y motivado, se presenta a consideracién esta Soberania el siguiente

IV. RESOLUTIVO

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta al titular del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia a publicar la convocatoria del Programa de Investigacion
Cientifica Basica para 2016.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta al titular del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia a dar a conocer el calendario en que se publicaran las
convocatorias dirigidas a cientificos e investigadores de los programas de la institucién a su
cargo para lo que resta del ejercicio de 2016 y que en el inicio del préoximo afio haga publico
el calendario correspondiente a 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Noviembre 30 de 2016.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Juventud coh fundamento en lo dispuesto en los articulos 39,
parrafos 1y 2 fraccion XXXIII, 45 parrafo 6 incisos e) y f) y demas relativos a la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos
58, 88 y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 176 y 177 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union; somete a consideracion de esta Honorable .
Asamblea el presente,

DICTAMEN
I. METODOLOGIA
La Comision de Juventud encargada del analisis y dictamen de la Proposicién con

Punto de Acuerdo en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes

conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la

Proposicion con Punto de Acuerdo.
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En el apartado “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se exponen
los objetivos y se hace una descripcién de la Proposicion con Punto de Acuerdo en
la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la comision dictaminadora expresan los razonamientos vy
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.
Antecedentes

1.-Con fecha 18 de Octubre de 2016, la Dip. Karen Hurtado Arana, integrante del
Grupo Parlamentario de Partido de la Revolucién Democratica, presento un Punto
de Acuerdo por el que la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, exhorta
al Instituto Nacional del Emprendedor, para que en el ambito de sus respectivas
competencias, implemente programas especificos e integrales para los jévenes
enfocados en promover, incentivar y dar seguimiento a la creacién de empresas

con las particularidades de este sector poblacional.

2.-Con misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la presente
Proposicion a la Comision de Juventud, para su estudio y dictamen

correspondiente.
II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
El presente Punto de Acuerdo tiene como objetivo que la Camara de Diputados del

~Congreso de la Unidn, exhorte al Instituto Nacional del Emprendedor, para que en

el ambito de sus respectivas competencias, implemente programas especificos e
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integrales para los jovenes enfocados en promover, incentivar y dar seguimiento a

la creacion de empresas con las particularidades de este sector poblacional.
III. CONSIDERACIONES

PRIMERA: Es importante citar que el Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM), es un organismo publico creado para fomentar y apoyar a los

emprendedores y a las micro, pequefias y medianas empresas.

SEGUNDA: La politica laboral del Estado mexicano se basa en la cultura del
emprendedurismo, por ello, en esté sexenio se han destinado, a través del
Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), 7,200 millones de pesos para lograr
el objetivo. |

El Instituto, creado en este sexenio, es el resultado de la fusidn del Fondo PYME y
el Fondo del Emprendedor, desde entonces, a través de una inversion de 26 mil

millones de pesos se han apoyado 395 mil proyectos.

TERCERA: Cabe citarse que el Instituto tiene como objetivo apoyar a los
emprendedores de las micro y pequefias empresas impulsando la “innovacion,
competitividad y proyecciéon en los mercados nacional e internacional para

aumentar su contribucion al desarrollo econémico y bienestar social.”

Entre los programas mas destacados, se encuentran los de educacion
emprendedora. A pesar de que son diversos los logros alcanzados es posible

detectar gue no existe un programa integral disefiado especialmente para los
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jovenes. El programa que mayor recepcion ha tenido entre este grupo etareo es
Crédito Joven.

CUARTA: La poblacién joven en nuestro pais enfrenta retos econémicos y sociales
distintos al resto de la poblacion, lo cual los hace sujetos de politicas puUblicas
especiales, como se ha aceptado ya en los ordenamientos internacionales,

enfrenta caracteristicas fisicas, intelectuales y emocionales muy particulares.

Se necesita la creacion de un programa integral que promueva la capacitacion, la
direccién, guia y apoyo econdmico necesario para la creacion de empresas en un
programa disefiado globalmente y adecuado a sus caracteristicas socioecondmicas.
Es importante resaltar que los jovenes de hoy deberan encontrar oportunidades

para enfrentar el futuro con éxito, en los dmbitos laborales.

QUINTA: Los jovenes necesitan oportunidades, a fin de reforzar y mejorar sus
habilidades empresariales, basadas en la industria del futuro como la innovacion lo
es la innovacion. |

Cada dia crece el nimero de jovenes que se atreven a idealizar y levantan un
emprendimiento desde la nada. Si antes se pensaba que los cuarenta afos era una

buena edad para emprender, ahora son los veinte afos.

El perfil de un joven emprendedor es tener grandes ideas innovadoras y coh ganas
de montar su microempresa o empresa en el futuro, tienen la capacidad de
formular ideas de negocio y una gran actitud para conseguirlo, es por ello que el
presente Punto de acuerdo pretende exhortar al Instituto Nacional del

Emprendedor, para que en el ambito de sus respectivas competencias, implemente
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programas especificos e integrales para los jovenes enfocados en promover,
incentivar y dar seguimiento a la creacion de empresas con las particularidades de

este sector poblacional.

Como resultado del estudio del proyecto de Punto de Acuerdo turnado a esta
Comisidn de Juventud, sometemos a consideracién del Pleno de esta H. Cdmara de

Diputados el siguiente,
Punto de Acuerdo:

Unico.- La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn dirige un respetuoso
exhorto al Instituto Nacional del Emprendedor, para que en el ambito de sus
respectivas competencias implemente programas especificos e integrales para los
jévenes enfocados en promover, incentivar y dar seguimiento a la creacion de

empresas con las particularidades de este sector poblacional.

Palacio Legislativo, a los 29 dias del mes de Noviembre del 2016.
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- Dictamen en sentido positivo de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta al Instituto Nacional del Emprendedor, para que implemente
programas especificos e integrales para los jovenes enfocados en promover,
incentivar y dar seguimiento a la creacion de empresas con las particularidades
de este sector poblacional, a cargo de la Dip. Karen Hurtado Arana, del Grupo
Parlamentario de la Revolucién Democratica.

Novena Reunign Ordinaria
29 de Noviembre de 2018, 16:00 horas .
Salén “B” Edificio G

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIGN

DIP. KARLA
KARINA

OSUNA PAN
CARRANCO
PRESIDENTA

DIP. JASMINE
MARIA BUGARIN
RODRIGUEZ
SECRETARIA

PRI

DIP. LILIANA
IVETTE
MADRIGAL
MENDEZ
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Dictamen en sentido positivo de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta al Instituto Nacional del Emprendedor, para que implemente
programas especificos e integrales para los jovenes enfocados en promover,
incentivar y dar seguimiento a la creacion de empresas con las particularidades
de este sector poblacional, a cargo de la Dip. Karen Hurtado Arana, del Grupo
Parlamentario de la Revoluciéon Democratica.

Novena Reunitn Ordinaria
24 de Noviembre de 2016, 16:00 horas
Saldn "B" Edificio G

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA : ABSTENCION

DIP. MARIA
MONSERRATH
SOBREYRA
SANTOS
SECRETARIA

DIP. ARIEL
ENRIBUE
CORONA
RODRIGUEZ
SECRETARID

DIP. KAREN
HURTADD
ARANA
SECRETARIA

DIP. ELVIA
GRACIELA
PALOMARES PRI
RAMIREZ

SECRETARIA
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Dictamen en sentido positivo de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta al Instituto Nacional del Emprendedor, para que implemente
programas especificos e integrales para los jovenes enfocados en promover,
incentivar y dar seguimiento a la creacion de empresas con las particularidades
de este sector poblacional, a cargo de la Dip. Karen Hurtado Arana, del Grupo
Parlamentario de la Revoluciéon Democratica. '

Novena Reunidn Ordinaria
29 de Noviembre de Z0I6, 16:00 horas
Salon “B" Edificio b

Lista de Votacion
NOMBRE PARTIDOD A FAVOR - ENCONTRA ABSTENCION

DIF. GUILLERMD

RAFAEL

SANTIAGO MORENA
RODRIGUEZ

SECRETARIO

DIPF. JONADAB
MARTINEZ
GARCIA
SECRETARID

DIP. JUAN
MANLEL CELIS
AGUIRRE

DIP. ANTONID
TAREK ABDALA
SAAD
INTEGRANTE
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Dictamen en sentido positivo de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta al Instituto Nacional del Emprendedor, para que implemente
programas especificos e integrales para los jovenes enfocados en promover,
incentivar y dar seguimiento a la creacion de empresas con las particularidades
de este sector poblacional, a cargo de la Dip. Karen Hurtado Arana, del Grupo
Parlamentario de Ia Revolucién Democratica.

Novena Reunidn Ordinaria
29 de Noviembre de 2016, 16:00 horas
Saldn “B” Edificio B

. Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR
JAVIER
ALVAREZ DRTIZ
INTEGRANTE

=)

Rl

DIP. ALFREDD
ANAYAOROZCD PRI
INTEGRANTE

DIF. BRENDA
BORUNDA PRI
ESPINOZA g

DIF. ROMAN
FRANCISCO
CORTES LUBO
INTEGRANTE

PAN
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Dictamen en sentido positivo de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta al Instituto Nacional del Emprendedor, para que implemente
programas especificos e integrales para los jovenes enfocados en promover,
incentivar y dar seguimiento a la creacion de empresas con las particularidades
de este sector poblacional, a cargo de la Dip. Karen Hurtado Arana, del Grupo
Parlamentario de la Revolucion Democratica.

Navena Reunign Ordinaria
29 de Noviembre de 2016, 16:00 horas
Salan “B" Edificio &

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDO AFAVOR - ENCONTRA ABSTENCIGN

DIP. ADRIANA
ELIZARRARAZ
SANDOVAL

INTEGRANTE

PAN

DIP.
GUADALUPE
GONZALEZ
SUASTEGUI
INTEGRANTE

DIP. LEYDI
FABIOLA LEYVA
GARCIA
INTEGRANTE

DIP. MARIAND
LARA SALAZAR NA
INTEGRANTE
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Dictamen en sentido positivo de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta al Instituto Nacional del Emprendedor, para que implemente
programas especificos e integrales para los jovenes enfocados en promover,
incentivar y dar seguimiento a la creacion de empresas con las particularidades
de este sector poblacional, a cargo de la Dip. Karen Hurtado Arana, del Grupo
Parlamentario de la Revolucion Democratica.

Novena Reunitn Ordinaria
29 de Noviembre de 2016, 16:00 horas
Saldn “B" Edificio &

Lista de Votacion
NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LAURA

NEREIDA

PLASCENCIA PRI
PACHECD

INTEGRANTE

DIP. MANICA
RODRIGUEZ o
DELLA VECCHIA

INTEGRANTE N \@&M}Z@u ‘i

DIP. YARITH
TANNOS CRUZ PRI
INTEGRANTE

N
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Juventud con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39,
parrafos 1y 2 fraccion XXXIII, 45 parrafo 6 incisos e) y f) y demas relativos a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 58,
88 y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 176 y 177 del Reglamento de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn; somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente,

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

La Comision de Juventud encargada del andlisis y dictamen de la Proposicidn con
Punto de Acuerdo en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme

al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la

Proposicién con Punto de Acuerdo.
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En el apartado “Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la Proposicién con Punto de Acuerdo en la
que se resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la comisién dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos

| por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente dictamen.

sustenta el sentido del presente dictamen.

Antecedentes

1.-Con fecha 17 de Noviembre de 2016, el Dip. Mariano Lara Salazar, integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presento un Punto de acuerdo por el que la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta al titular del
Instituto Mexicano de la Juventud para que se sirva difundir y hacer de conocimiento
publico el avance del proyecto y operacion del programa “Vivienda Joven”,
implementado en los estados de Durango, Chiapas, Yucatan y Zacatecas, con apoyo

de la Secretarfa de Desarrollo Social y de la Comision Nacional de Vivienda.

2.-Con misma fecha la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turnd la presente

P_roposicién a la Comisidn de Juventud, para su estudio y dictamen correspondiente.
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LOHECSIABRTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El presente Punto de Acuerdo tiene como objetivo que la Camara de Diputados

del honorable Congreso de la Unidn exhorta al titular del Instituto Mexicano de
la Juventud para que se sirva difundir y hacer de conocimiento publico el avance
del proyecto y operacion del programa “Vivienda Joven”, implementado en los
estados de Durango, Chiapas, Yucatan y Zacatecas, con apoyo de la Secretaria

de Desarrollo Social y de la Comision Nacional de Vivienda.

II1.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. (Panorama Internacional)

En el mundo, la falta de vivienda es uno de los principales problemas econdmicos y
sociales de los paises, sus regiones y ciudades. La vivienda es uno de los principales
activos que forman el patrimonio de las familias, en lo general, se considera incluso

como un ahorro e inversion para preservar sus recursos.

En la actualidad, mas de 900 millones de personas no tienen vivienda segura en este
planeta, lo que ubica a la falta de vivienda como uno de los fendmenos sociales mas
crénicos, aunque silencioso, de nuestro tiempo. Particularmente, América Latina, ha
visto crecer el déficit de vivienda desde 1982, situacion que hoy afecta a 28 milliones

de familias.!

' http://www.aporrea.org/internacionales/al30782.html, consultada 23/Nov/2016.
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ErdeAit Habitional en Argentina es de 2,4 millones. En Brasil deberan construirse
mas de 10 millones de unidades habitacionales en los préximos cinco aﬁos,j para
resolver el problema actual, sin considerar el acumulado que producira la préxima
generacion.

Por cuanto hace a Colombia, éste pais presenta la mayor crisis humanitaria de
vivienda en la regién, debido a sus peculiaridades, ya que es el Unico pais del
continente americano, donde la violencia militar y el desplazamiento forzoso se

combinan con la miseria, situacion conocida a nivel mundial.

Por su lado, Venezuela cuenta con el déficit per capita de vivienda acumulado mas
alto de América latina. Segun el Registro Nacional de la Gran Misidn Vivienda
Venezuela, un programa especial del Estado bolivariano, el llamado “déficit histérico
de hogares sin techo”, Venezuela llega a unos tres millones de viviendas, para un
pais de casi treinta millones de personas, un déficit acumulado en el camino de tres

décadas.?

Por su parte paises como China registran la mayor escala de impacto. Sin embargo,
desde 2008 en los Estados Unidos unas 207 mil familias perdieron su vivienda cada

12 meses.

2 Ibidem 1.
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graficd una tabla comparativa para medir las viviendas faltantes por cada mil

habitantes, este Informe registra que en Chile el déficit de vivienda es relativamente

bajo en términos proporcionales, de apenas 35 viviendas por cada 1.000 habitantes.

Por cuando hace a México, faltan 60 viviendas sin construir por cada mil mexicanos,
seguido de Argentina donde la relacion indica que se necesitan 65 casas sobre cada
1.000 pobladores.

La falta de vivienda, constituye de manera obligada para los gobiernos de todo el
mundo, uno de los grandes desafios a resolver, ya que el acceso a una vivienda
digna, se encuentra considerado como un derecho humano fundamental, conforme
a lo establecido por el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
mismo que refiere, que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuada,
misma que le asegure a ella y a su familia, la salud y el bienestar y en especial a

tener derecho a una vivienda digna.*

De este modo, la tarea a nivel mundial se torna complicada, ya que deben
considerarse otros muchos aspectos en torno a la vivienda como son la calidad, los
servicios y el ambito familiar. En efecto, una vivienda con frecuencia sirve como base
para que los ocupantes inicien una actividad empresarial, contar con una casa, en
particular en los paifses en vias de desarroilo, resulta un recurso comercial. Segun

informes, sobre economia informal, publicados por la

+

3 http://www.iesa.e‘ciu.ve/. Consultada 20/Nov/2016.
4 http://www.un.org/es/documents/udhr/, consultada 4 abril 2016.
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diﬁ%%élréﬁuﬁétemacional del Trabajo (OIT) en 2008, se puede constatar que las

personas que trabajan desde su hogar y los vendedores ambulantes representaban

del 10 al 25 por ciento de la poblacidn activa en los paises en vias de desarrollo.®

Segln datos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), se calcula que en el
mundo viven en asentamientos marginales, mas de mil millones de personas.6 Los
urbanistas brasilefios temen que los barrios de favelas pronto van a ser "mas
grandes y populosos que las ciudades donde se establecieron”. En algunas partes
de Nigeria, mas del ochenta por ciento de la poblacidén vive en asentamientos
irregulares. "Si no se toman medidas decisivas —advirtio en 2003 Kofi Annan,
Secretario General de la ONU—, de aqui a treinta afios habra 2.000 miliones de

personas con viviendas insalubres".’

SEGUNDA. (Ambito Juridico Nacional)

El reconocimiento del derecho a una vivienda digna se consolida a partir del derecho
a un nivel de vida adecuado recogido por el articulo 25 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, y el derecho a una vivienda adecuada se halla reconocido
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).
Dicho articulo establece: “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si misma y para su familia, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda

adecuadas y una mejora continuada de las condiciones de

5 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_377779/lang--es/index.htm, consuitada 29
abril 2016.

® Ibidem 3.
7 *http://www.monograﬁas.com/trabajosl03/falta-vivienda/falta-vivienda.shtml#ixzz4Qrtan5H. Consultada
el 23 de noviembre de 2016.
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existencia”.® Asi los gobiernos signatarios del pacto deben desarrollar politicas que

garanticen este derecho, priorizando la atencidn a los grupos mas vulnerables.

Para hacerlo, el Comité del PIDESC de Naciones Unidas considera que,
independientemente del contexto, hay algunos elementos que hay que tener para
que la vivienda se pueda considerar adecuada: a) seguridad juridica de la tenencia;
b) disponibilidad de servicios materiales e infraestructura; c) gastos soportables} d)

habitabilidad; e) accesibilidad; f) lugar y, g) adecuacion cultural.

En México, el probiema de la falta de vivienda digna y adecuada, tiene muchas
aristas, el incremento de la poblacion de manera abrupta, presenta una gran
diferencia entre las tasas de crecimiento rural y el urbano, en efecto, en 2014 el
déficit de viviendas alcanzé los ocho millones y, segiin el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el déficit “cuantitativo y cualitativo” llegd al 35 por ciento.® Aunado
a lo anterior, la calidad de la vivienda, que se ofrece no es la deseada, ya que
actualmente el espacio de vivienda minima oscila entre los 40 y 50 metros
cuadrados, en la dptica de hacer mas eficientes los espacios, y aun asi, la mayor
parte de la poblacién no tiene acceso a financiamientos que les permitan adquirir
departamentos con estas caracteristicas, lo que propicia que la adquisicion de una
vivienda se encuentre fuera del alcance del 80 por ciento de la poblacion. Es tanta
la demanda de vivienda en Méxicb, gue el 75% del uso de suelo, corresponde al uso

de vivienda.10

§ http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx. Consultada 23-11-2016.
Shttp://www.revistacodigo.com/opinion-cuanto-cuesta-su-casa-el-problema-de-vivienda-en-mexico/,
consultada 4 abril 2016. '

10 http://www.economia.unam.mx/cedrus/investigacion/propuestas-politica/vivienda.html, consultada 30
marzo 2016.
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Desde el punto de vista econdmico, la vivienda es un motor de la actividad
econdmica, basado en la industria de la construccion y sus efectos de arrastre, de
hecho la economia real compete a la economia urbana, por tanto, considerar el

capital fijo de las propiedades, nos da una idea del valor invertido en las ciudades.

La falta de vivienda para todos los mexicanos representa un grave problema, sin
embargo, en el caso de las y los jovenes mexicanos, nos encontramos ante un
sector, que se encuentran en una mayor situacién de mayor vulnerabilidad, al verse
afectados entre tantos otros muchos problemas, por la carencia de un espacio donde
vivir. Si bien es cierto, que nuestra Carta Magna, prevé en su articulo 4° el derecho
a disfrutar una vivienda digna y decorosa, 11_ lo cierto es que la tarea de dotar de
vivienda decorosa a todas las personas, se torna cada vez mas complicada debido a

las desoladoras previsiones respecto de la economia mundial.

En México hay 29 millones de jovenes, de los cuales 706 mil 560 tienen entre 18 y
29 afios de edad, y de ellos el 36 por ciento se encuentran casados o viviendo en
uniédn libre, es decir, tienen una familia, y en la mayoria de los casos no cuentan con

una vivienda propia.t2

Esta Comision, coincide con el proponente del Punto de Acuerdo que se dictamina,
cuando sefiala que en /a actualidad, los jovenes mexicanos, deben prosperar en un
pais donde existe una crisis economica ocasionada por el desempleo, aunado a la

consideracion de gue un alto porcentaje de nuestros jovenes provienen de un

-

" http://www‘.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/ 1.htm, consultada 8 abril 2016.
12 Ibidem 9.
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estrato socioeconomico bajo, con limitaciones en su capacidad de pago, y ante éste
panorama, es que deben sortear la problematica que origina una gran demanda de

vivienda, asi'como la falta de mecanismos financieros para su adquisicion.

Con la finalidad de resolver parte de la problematica de vivienda que enfrentan las
y los jovenes mexicanos, de entre 18 y 29 afios, cuyos ingresos son menores a 5
salarios minimos, -lo que equivale a 10 mil 655 pesos mensuales- el Instituto
Mexicano de la Juventud (IMJUVE), lanzd durante el mes de agosto de 2014, un
programa piloto denominado “Vivienda Joven”.!3 Operado de manera conjunta con
los Gobiernos de las entidades federativas, la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y la
Comision Nacional de Vivienda (CONAVI); mismo que pretende beneficiar a jovenes,
hombres y mujeres casados o viviendo en unién libre, que tiene una familia propia,
que estudian o trabajan, y que no cuentan con un crédito hipotecario para adquirir

un bien inmueble.

TERCERA. (Valoracion de la Comision)

Ante el panorama expuesto, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora,
consideramos que es urgente y necesario, redefinir el papel de los organismos
nacionales de vivienda para que se pueda hacer frente al déficit habitacional
existente. Por esta razdn, nos resulta imprescindible conocer los resultados del
programa piloto “Vivienda Joven” implementado por el Instituto Mexicano de la

Juventud, a través de la difusién y conocimiento publico del avance y operacion de

13 http://www.imjuventud.gob.mx/pagina.php?pag_id=1178, consultada 02 abril 2016.
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dicho proyecto, efecto de contar con los elementos técnicos que nos permita valorar,
las acciones que se estan llevando a cabo, como parte de las politicas publicas
previstas en favor de los jovenes, y considerar si se debe se debe extender y
“continuar con dicho programa a otras entidades federativas, o si es necesario
actualizarlo y adecuarlo a la realidad social de los jovenes mexicanos carentes de

vivienda, a los que se pretende beneficiar.

Los recursos en el pais son limitados, por lo que debemos procurar que los
programas se cumplan de manera puntual y oportuna, en beneficio de todos
nuestros jovenes, segin datos publicados por el propio Instituto Mexicano de la
Juventud, el programa “Vivienda Joven” inicid con una inversion de 82 miliones de
pesos por parte del gobierno de la Republica, sefialando que por cada casa, la
Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) aportaria 70 mil
pesos y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) contribuiria con 39 mil,
situacién gue no se ha estéblecido de manera clara, ya que a la fecha no se
explicitado informacion publica, con la que pueda constatarse cual ha sido el valor

real de las viviendas que comprende el programa “Vivienda Joven”.

En el mismo tenor, tampoco ha sido explicita la informacién publicada a través del
portal web del propio IMJUVE o de alguna otra dependencia publica participante,
sobre cudl es estado de avance actual de dicho programa, ya que se menciond
durante su inicio que comenzaria en el estado de Durango, donde se preveia otorgar
créditos para la construccidn de 400 viviendas, de las cuales 200 se edificarian en Ia
capital y 200 en el municipio de Lerdo y que dicho programa piloto, también se
implementarfa en los estados de Chiapas con la construccion de 10 mil 300 viviendas

de’las cuales 200 seran destinadas a jovenes chiapanecos; en
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Yucatdn con la construccién de 500 casas, y en Zacatecas con 200 viviendas que

beneficiarian a jovenes de ocho municipios de la entidad.*

En efecto, a mas de dos anos del arranque def programa piloto “Vivienda Joven”,

existe una gran opacidad respecto a los resultados y los avances del mismo.

Abordar de manera efectiva, el problema de la falta de vivienda para los jovenes
mexicanos, constituye un reto enorme para México, por ello, es que ésta Comision
Dictaminadora, coincide plenamente con el proponente del Punto de Acuerdo que
se dictamina, y tiene a bien emitir un dictamen en sentido positivo, a efecto de
exhortar al titular del Instituto Mexicano de la Juventud, a efecto de que se sirva
difundir y hacer de conocimiento publico, el avance del proyecto y ejecucion del

. programa “Vivienda Joven”, implementado en los Estados de Durango, Chiapas,
Yucatén y Zacatecas, con el apoyo de la SEDESOL, SEDATU y CONAVI.

Estémos convencidos de que el derecho a una vivienda digna y decorosa, no se
constrifie a contar con techo a manera de refugio, sino que implica tener un
verdadero hogar, dentro de una comunidad que brinde a nuestros jovenes,
condiciones seguras, salubres, accesibles, comodas y funcionales para vivir, - por Io
gue es necesario desarrollar mas y mejores programas de subsidio que apoyen a los

jovenes mexicanos en la adquisicidon de una vivienda digna y adecuada.

' http://www.imjuventud.gob.mx/pagina.php?pag_id=1012, consultada 29 abril 2016.
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Como resultado del estudio del proyecto de Punto de Acuerdo turnado a esta
Comision de Juventud, sometemos a consideracion del Pleno de esta H. Camara de
Diputados el siguiente.

Punto de Acuerdo: .

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular del Instituto Mexicano de la Juventud para que se sirva
difundir el avance del proyecto y operacion del programa “Vivienda Joven”,
implementado en los estados de Durango, Chiapas, Yucatan y Zacatecas, con apoyo

de la Secretaria de Desarrollo Social y de la Comision Nacional de Vivienda.

Palacio Legislativo, a los 29 dias del mes de Noviembre del 2016. |
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Dictamen en sentido positivo de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente al Instituto Mexicano de la Juventud, para que se
sirva difundir el avance del proyecto y operacion del Programa Vivienda
J6évenes, implementado en los estados de Durango, Chiapas, Yucatan y
Zacatecas, con apoyo de la SEDESOL y la Comision Nacional de Vivienda, a
cargo del Dip. Mariano Lara Salazar, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Novena Reunidn Ordinaria
29 de Noviembre de 201B. 16:00 horas
Salin “B" Edificie b

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. KARLA
KARINA
OSUNA PAN

CARRANCD
PRESIDENTA .

—_/

DIP. JASMINE
MARIA BUGARIN
RODRIGLEZ
SECRETARIA

PRI

DIP. LILIANA
IVETTE
MABRIGAL
MENDEZ
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Dictamen en sentido positivo de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente al Instituto Mexicano de la Juventud, para que se
sirva difundir el avance del proyecto y operacion del Programa Vivienda
Jévenes, implementado en los estados de Durango, Chiapas, Yucatan y
Zacatecas, con apoyo de la SEDESOL y la Comisiéon Nacional de Vivienda, a
cargo del Dip. Mariano Lara Salazar, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Novena Reunitin Drdinaria
29 de Noviembre de 2018, 16:00 horas
Saldn "B" Edificio G

Lista de Votacion
NOMBRE PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARIA
MONSERRATH
SOBREYRA PRI
SANTDS

SECRETARIA

DIP. ARIEL
ENRIOUE
CORDNA
RODRIGUEZ
SECRETARID

DIP. KAREN
HURTADD
ARANA
SECRETARIA

DIP. ELVIA
GRACIELA !
PALOMARES PRI
RAMIREZ

SECRETARMA
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Dictamen en sentido positivo de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente al Instituto Mexicano de la Juventud, para que se
sirva difundir el avance del proyecto y operacion del Programa Vivienda
Jévenes, implementado en los estados de Durango, Chiapas, Yucatan y
Zacatecas, con apoyo de la SEDESOL y la Comision Nacional de Vivienda, a
cargo del Dip. Mariano Lara Salazar, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Novena Reunitn Ordinaria
29 de Noviembre de 2016, 16:00 horas
Salan "B" Edificio G

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIGN

DIP. GLILLERMD

RAFAEL

SANTIAGD MORENA
RODRIBUEZ

SECRETARID

DIP. JONADAB
MARTINEZ
GARCIA
SECRETARIO

DIP. JUAN
MANLIEL CELIS PVEM
AGUIRRE

DIP. ANTONID ‘
TAREK ABDALA

SAAD R -
INTEGRANTE
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Dictamen en sentido positivo de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente al Instituto Mexicano de la Juventud, para que se
sirva difundir el avance del proyecto y operacion del Programa Vivienda
Jovenes, implementado en los estados de Durango, Chiapas, Yucatan y
Zacatecas, con apoyo de la SEDESOL y la Comision Nacional de Vivienda, a
cargo del Dip. Mariano Lara Salazar, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Novena Reunidn ﬂrdiparia
29 de Noviembre de 2016, 16:00 horas
Salon "B" Edificio &

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR

JAVIER -
ALVAREZ ORTIZ
INTEERANTE

DIP. ALFREDD
ANAYA OROZCO PRI
INTEGRANTE

DIP. BRENDA
BORLINDA PRI
ESPINGZA

DIP. ROMAN
FRANCISCO
CORTES LUGD
INTEGRANTE

=]

AN
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Dictamen en sentido positivo de la Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente al Instituto Mexicano de la Juventud, para que se
sirva difundir el avance del proyecto y operacion del Programa Vivienda
J6évenes, implementado en los estados de Durango, Chiapas, Yucatan y
Zacatecas, con apoyo de la SEDESOL y la Comision Nacional de Vivienda, a
cargo del Dip. Mariano Lara Salazar, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

* Novena Reunidn Ordinaria
29 de Noviembre de 201B, 16:00 horas
Saldn “B” Edificio b

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDO A FAVOR ~ ENCONTRA ABSTENCION

DIP. ADRIANA
ELIZARRARAZ
SANDOVAL
INTEGRANTE

PAN

DIP.

GUADALUPE :
GONZALEZ PAN
SUASTEGLI

INTEGRANTE

DIP. LEYDI \

FABIOLA LEYVA
GARCIA

INTEGRANTE ( \/\l}\\\g

DIP. MARIAND _
LARA SALAZAR NA
INTEGRANTE
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Dictamen en sentido positivo de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente al Instituto Mexicano de la Juventud, para que se
sirva difundir el avance del proyecto y operacion del Programa Vivienda
Jovenes, implementado en los estados de Durango, Chiapas, Yucatan y
Zacatecas, con apoyo de la SEDESOL y la Comision Nacional de Vivienda, a
cargo del Dip. Mariano Lara Salazar, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Novena Reunidn Ordinaria
29 de Noviembre de 2018, 16:00 horas
Saldn “B" Edificio G

Lista de Votacion
NOMBRE PARTIDD  AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

_ DIP. LAURA

NEREIDA

PLASCENCIA PRI
PACHECO

INTEGRANTE

DIP. MONICA
RODRIGUEZ BAN
DELLA VECCHIA

INTEGRANTE @ 4 Q[Mﬂiﬂ

DIF. YARITH
TANNOS CRUZ PRI
INTEGRANTE




COIMSION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA COORDINACION NACIONAL DE PROTECCION
CIVILY AL ESTADO DE NAYARIT PARA IMPLEMENTAR SIMULACROS
ANTE LA POSIBILIDAD DEL IMPACTO D UN METEORO EN LA COSTA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL PACIFICO.
LXIII LEGISLATURA
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién con fundamento en los articulos 39, y 45 numeral 6,
incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articiilos 80; 157 numeral 1, fraccion |; 158 numeral 1,
fraccion IV, y 167 numeral 4 dei Reglamento de la Camara de Dlputados presenta
a la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

A la Comisién que suscribe de Proteccion Civil, le fue turnado para su estudio y
Dictamen, el expediente No. 4034 que contiene la Proposicién con Punto de
Acuerdo presentada por el diputado Moisés Guerra Mota, integrante del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano, el 11 de octubre de 2016

LLa Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero DGPL
63-11-4-1248, acord6 que se turnara para su dictamen a esta Comisién de Proteccién
Civil, para su analisis y dictamen correspondiente

En sus consideraciones la Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia plantea
lo siguiente que:

a).El proponente define los fendmenos meteorolégicos y los impactos que causan.

b). Menciona las fechas probables de temporada de huracanes y la posibilidad de
su presencia hasta el final del misma.

c). Sefiala las causas de los huracanes y que el incremento en la intensidad de los
mismos esta vinculado al cambio climatico global

d). Hace un recuento de huracanes y tormentas registrados y sefiala datos y cifras
de las consecuencias del impacto de los mismos en el Estado de Nayarit.

e). Advierte de la ocurrencia de estos fendmenos y de lo incremento de su
intensidad, por lo que la implementacion de simulacros mantendran a la “poblacion
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA COORDINACION NACIONAL DE PROTECCION
CIVIL Y AL ESTADO DE NAYARIT PARA IMPLEMENTAR SIMULACROS
ANTE LA POSIBILIDAD DEL IMPACTO D UN METEORO EN LA COSTA
DEL PACIFICO. .

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

consiente (sic) del riesgo de sufrir afectaciones por el embate de uno de estos
meteoros” y la importancia de realizarlos periédicamente.

f). Concluye “La cultura de la prevencion y la proteccion civil pueden generar una
diferencia notable en la cantidad de vidas salvadas y patrimonio protegido.”

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con las
facultades conferidas en la normatividad vigente, se aboco a dictaminar la
proposicion con Punto de Acuerdo de referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera pertinente la proposicién con Punto de
Acuerdo. ‘

TERCERA. Esta dictaminadora considera demostrada la necesidad de la
prevencion y la implementacion de simulacros.

CUARTA. Esta dictaminadora considera validad la propuesta que en el Estado de
Nayarit por estar en la costa del Pacifico tenga especial atencion e implementacion
de simulacros ante la posibilidad de fendmenos hidrometeorologicos.

QUINTA. Esta dictaminadora considera que los simulacros deben incluir la
planeacién el establecimiento de escenarios, de ubicacién de albergues,
delimitacion de zonas de menor riesgo, traslados, alertamiento, resguardo de
propiedades, costos, administracion de la emergencia, establecimiento de centros
_de operacion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, al Gobierno del
Estado de Nayarit y a los Municipios de dicha entidad federativa a implementar de
* manera periédica simulacros ante la presencia de fenémenos hidrometeorologicos;
¢on el fin de mantener a la poblacién preparada ante la ocurrencia de algtn meteoro
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QUE SE EXHORTA A LA COORDINACION NACIONAL DE PROTECCION
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

en los meses de octubre y noviembre que comprenden el pico de la temporada de
huracanes en el Pacifico.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 23 dias del mes de noviembre
del afio 2016.

LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre A favor En contra Abstencion
DIPUTADA
MARIA
ELENA
ORANTES
LOPEZ

Presidenta

DIPUTADO
HECTOR

- JAVIER
ALVAREZ
ORTIZ
Secretario

En contra Abstencion

DIPUTADA A favor En contra Abstencion

OEMI
/;OILA
GUZMAN
LAGUNES

Secretaria

DIPUTADO A favor En contra Abstencion
ENRIQUE

ROIJAS

OROZCO

Secretario
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DIPUTADO A favor En contra Abstencion
ECTOR

BARRERA

MARMOLEJO

Secretario

DIPUTADO A favor En contra Abstencion
GERARDO

GABRIEL

CUANALO

SANTOS

Secretario

DIPUTADO A favor En contra Abstencion
ALBERTO

MARTINEZ

URINCHO

Secretario

DIPUTADA A favor En contra Abstencion
ARACEL!

MADRIGAL
SANCHEZ
Secretaria

EDITH VILLA
TRUIJILLO

Secretaria (\ﬁ(@r
!o _

DIPUTADA A favor \ En contra Abstencion

DIPUTADO A fa or En contra Abstencion
EDGAR

SPINOSO

CARRERA

Secretario
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COIMSION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA COORDINACION NACIONAL DE PROTECCION
CIVIL Y AL ESTADO DE NAYARIT PARA IMPLEMENTAR SIMULACROS
ANTE LA POSIBILIDAD DEL IMPACTO D UN METEORO EN LA COSTA

DEL PACIFICO.

DIPUTADO A favor
JESUS
EMILIANO
ALVAREZ
LOPEZ

En contra

Abstencion

DIPUTADA A favor En contra
KATHIA

MARIA

BOLIO

PINELO

Abstencion

"

DIPUTADO & favor En contra
RUBEN

ALEJANDRO

GARRIDO

MUNoOz

Abstencion

DIPUTADA A favor
LOR ANGEL )
JIMENEZ

JIMENEZ
\\/

En contra

Abstencion

DIPUTADO A Fav En contra
LulS

GILBERTO

MARRON

AGUSTIN

Abstencidn

DIPUTADO A favor En contra
GIANN! RAUL
RAMIREZ

OCAMPO

Abstencion
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COIMSION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA COORDINACION NACIONAL DE PROTECCION
CIVIL Y AL ESTADO DE NAYARIT PARA IMPLEMENTAR SIMULACROS
ANTE LA POSIBILIDAD DEL IMPACTO D UN METEORO EN LA COSTA
DEL PACIFICO.

DIPUTADA A favor En contra Abstencion
GABRIELA

RAMIREZ
RAMOS

DIPUTADO A favor En contra Abstencion

/CARLos
SARABIA

CRISTINA
SANCHEZ
CORONEL

RICARDO
TAJA
RAMIREZ

CAMACHO

—

DIPUTADA A favc/ En contra Abstencion

DIPUTADO A favor En contra Abstencion
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL PARA QUE A TRAVES DE
LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y AL SISTEMA NACIONAL DE
) PROTECCION CIVIL, PARA QUE REDOBLE ESFUERZOS EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS CONSOLIDACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS ESTABLECIDAS EN

LXIIl LEGISLATURA - EL PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL ORIENTADAS A
LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Proteccion Civil de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién con fundamento en los articulos 39, y 45 numeral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80; 157 numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1,
fraccion IV, y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta
a la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

A la Comision que suscribe de Proteccion Civil, le fue turnado para su estudio y
Dictamen, el expediente No. 4153 que contiene la Proposicion con Punto de
Acuerdo presentada por la diputada Noemi Zoila Guzman Lagunes, integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario lnst;tucnonal el 13 de octubre de
2016

La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio numero DGPL
63-11-5-1423, acordd que se turnara para su dictamen a esta Comisién de Proteccion
Civil, para su analisis y dictamen correspondiente

En sus consideraciones la Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia plantea
lo siguiente que:

a). La proponente rememora que el “13 de octubre el mundo conmemora el Dia
Internacional para la Reduccion de los Desastres, con el propésito de concienciar a
los gobiernos y a las personas para que tomen medidas encaminadas a minimizar
riesgos.”

b). Puntualiza que “México sera sede de la Plataforma Global para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, a realizarse en el proximo 2017,".

c). Sefala que “El 13 octubre es una fecha que la Organizacion de las Naciones
‘ Unidas (ONU) establecio desde hace 25 afios, para unir a la humanidad entera en
un solo propédsito: defender la vida ante los embates de la naturaleza.



COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL PARA QUE A TRAVES DE
LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y AL SISTEMA NACIONAL DE
, PROTECCION CIVIL, PARA QUE REDOBLE ESFUERZOS EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS CONSOLIDACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS ESTABLECIDAS EN

LXII LEGISLATURA EL PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL ORIENTADAS A
LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES.

Se trata de un compromiso que México suscribié y que estamos obligados a cumplir.
Esta meta no admite simulaciones, ni demora.”

d). La proponente hace un recuento de distintos fenémenos perturbadores vy
recapitula sobre los dafios y pérdidas humanas que han ocurrido en los Ultimos 20
afos.

e). Sefiala como parte de la Gestion integral del Riesgo el objetivo de la reduccidn
de victimas mortales establecido por el Marco de Sendai.

f). Rememora la creacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil hace 30 afios,
asi mismo que hace 50 afios se institucionalizo el Plan DN-III-E para el auxilio a la
poblacién en situaciones de desastres

CONSIDERACIONES.
PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con las
facultades conferidas en la normatividad vigente, se abocd a dictaminar la

proposicion con Punto de Acuerdo de referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera pertinente la proposicién con Punto de
Acuerdo.

TERCERA. Esta dictaminadora considera gue el objetivo de reducir victimas
mortales es prioritario para el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

CUARTA. Esta dictaminadora cohsidera que el Programa Nacional de Proteccion

Civil 2014-2018 no ha alcanzado todos sus objetivos y deben redoblarse esfuerzos
para su cumplimiento antes del 2018.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente: :

ACUERDO



COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL PARA QUE A TRAVES DE
LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y AL SISTEMA NACIONAL DE
, PROTECCION CIVIL, PARA QUE REDOBLE ESFUERZOS EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS CONSOLIDACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS ESTABLECIDAS EN

LXIII LEGISLATURA EL PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL ORIENTADAS A
L A REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES.

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidén exhorta,
respetuosamente, al Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion,
como titular del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para que redoble esfuerzos
en la consolidacion de las politicas publicas establecidas en el Programa Nacional
de Proteccién Civil orientadas a la reduccidn del riesgo de desastres, en el Marco
Sendai.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 23 dias del mes de noviembre
del afio 2016.

LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre A favor En contra Abstencion
DIPUTADA /
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Proteccidn Civil de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién con fundamento en los articulos 39, y 45 numeral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80; 157 numeral 1, fraccion [; 158 numeral 1,
fraccién IV, y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta
a la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

A la Comisién que suscribe de Proteccion Civil, le fue turnado para su estudio y
Dictamen, el expediente No. 3713 que contiene la Proposicion con Punto de
Acuerdo presentada por la diputada Maria Elena Orantes Lopez, integrante del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, el 20 de septiembre de 2016

La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero DGPL
63-11-6-1110, acordé que se turnara para su dictamen a esta Comision de Proteccion
Civil, para su analisis y dictamen correspondiente

En sus consideraciones la Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia plantea
lo siguiente que:

a). La proponente advierte las posibilidades tecnolégicas que permiten dar
alertamientos en fenédmenos como los sismos.

b). La proponente indica que las alertas en casos de huracanes dan una ventana
de oportunidad mayor que en el caso de sismos.

¢). Rememora las consecuencias del sismo de 1985.

d). Sefiala que “la tecnologia actual permite contar con sensores y dispositivos que
emiten una alarma sonora cuando los parametros de magnitud e intensidad son
rebasados a una escala que pudiera causar dafios a la poblacién e infraestructura.
Este esfuerzo tecnolégico ha permitido que la Ciudad de México cuente, desde
2005, con un Sistema de Alerta Sismica, para la realizacién de acciones anticipadas

1
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de resguardo y evacuacion de inmuebles, ante la ocurrencia de un evento
potencialmente destructivo.”

e). Seriala que “La Alerta Sismica, conocida como SAS (Sistema de Alerta Sismica),
depende del Centro de Instrumentacion y Registro Sismico (CIRES), que es un
asociacion civil, auspiciada por el gobierno del Distrito Federal, y que tiene el
propésito de detectar sismos importantes en la costas del Pacifico y avisar con al
menos 50 segundos de anticipacion, en la Ciudad de México, ante la llegada
inminente de ondas sismicas importantes.”

f). La proponente recuenta el origen y desarrollo del Sistema de Alerta Sismica de
México SASMEX y aunque tiene como objetivo principal la Ciudad de Mexico cubre
las regiones de Jalisco, Colima, Michoacéan, Puebla y Guerrero.

g). Concluye que es necesario contar con sistemas de alerta sismica eficientes y
eficaces.

h). Advierte que las mejoras del sistema han sido usadas como una oportunidad de
negocios para decenas de empresas que en muchas ocasiones no cuentan con el
desarrollo tecnolégico deseable dentro de lo posible; ni muestran un compromiso
real con la prevencion, y se encuentran ofreciendo servicios de alertamiento, a
través de aplicaciones moviles, dispositivos sonoros y otros instrumentos.

i). Cita que el CIRES ha “publicado en internet el 14 de julio de 2016
(https:/lyoutu.be/6S5TqPHGefw), (que) las aplicaciones de dispositivos méviles, no
estan certificadas para la transmisién de la alerta sismica ya que la fluctuaciones de
la sefial de internet movil, las deficiencias en cobertura y la potencia de
procesamiento de informacion de los servidores o “nubes” donde es procesado el
alertamiento para ser enviado a los usuarios, pueden causar un retraso importante
en la recepcién de dicha alerta o incluso alertamientos falsos.”, y ejemplifica con las
muchas aplicaciones que io hacen.

j). Cita que el “CIRES sefiala que las Unicas formas confiables de notificacién son:
* Radio y television.

+ Altoparlantes instalados por la empresa.

» Receptores de sefiales de emergencia. .

» Receptor Sarmex y Sasper.”
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k). Concluye que “se hace evidente la necesidad de que las autoridades
intervengan.”

[). Propone que “en el marco de la conmemoracién de los 30 afios del Sistema
Nacional de Proteccion Civil y 31 de los sismos de 1985 que detonaron la creacion
de dicho sistema” se norme a las instituciones, empresas y personas que ofrecen
alerta sismica.

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con las
facultades conferidas en la normatividad vigente, se abocdé a dictaminar la
proposicién con Punto de Acuerdo de referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera pertinente la proposicién con Punto de
Acuerdo.

TERCERA. Esta dictaminadora considera demostrada la necesidad, importancia y
efectividad de un sistema de alerta sismica

CUARTA. Esta dictaminadora considera que efectivamente se requiere la
intervencién coordinada y organizada de varias instituciones, para hacer efectivo el
Sistema de Alertas Sismica.

QUINTA. Esta dictaminadora considera fundamental que la alerta sismica sea
emitida por instituciones confiables y con el equipamiento tecnoldgico requerido y
cuyo objetivo sea salvar vidas y bienes, sin que se excluya por eso la obtencion de
una ganancia financiera. ,

SEXTA. Esta dictaminadora considera que la vida e integridad de las personas no
puede quedar a merced de empresas o personas cuyo objetivo es vender
aplicaciones sin contar con la infraestructura apropiada, tanto en estaciones como
en medios para transmitirlos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién somete a la
consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente, al titular de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil para
que, en el marco del 30 aniversario de Proteccion Civil en México y del 31
aniversario de los sismos del 19 de septiembre de 1985, en conjunto con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el Centro Nacional para la Prevencion
de Desastres y el Servicio Sismoldgico Nacional se regule y, en su caso, norme la
operacion de las empresas que proveen servicios de alerta sismica.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 23 dias del mes de noviembre
del afio 2016.
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Proteccién Civil de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién con fundamento en los articulos 39, y 45 numeral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80; 157 numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1,
fraccion 1V, y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta
a la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

A la Comisidén que suscribe de Proteccion Civil, le fue turnado para su estudio y
Dictamen, el expediente No. 3628 que contiene la Proposicidén con Punto de
Acuerdo presentada por la diputada Xitlalic Ceja Garcia integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el 13 de septiembre de 2016

La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio nimero DGPL
63-11-2-1029, acord¢ que se turnara para su dictamen a esta Comisién de Proteccidn
Civil, para su analisis y dictamen correspondiente

En sus consideraciones la Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia plantea
lo siguiente que:

a). La proponente rememora los tragicos resultados en el Estado de Puebla
causados por la tormenta “Earl”.

b).' La proponente cita a la Comision Nacional del Agua que recomienda mantener
la alerta amarilla con atencién a las Sierras Norte, Nororiental y Negra, del Estado
de Puebla.

c). Reflexiona sobre la construccién social del riesgo.

d) Cita las caracteristicas de la Gestion Integral del Riesgo, asi como las tareas de
cada una de sus etapas y las relacionadas con la Seguridad Humana.

e) Cita los articulos 10 y 11 de la Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil.
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f). Cita el articulo 8 de la Ley General de Proteccion Civil las atribuciones
establecidas en la Ley de la Policia Federal, para el organismo del mismo nombre. -

g). Afirma la importancia de la capacitacion de “todas aquellas personas encargadas
de velar por la salvaguarda de las personas, bienes y nuestro entorno, que les
permita prevenir, responder y reaccionar de manera inmediata ante una
emergencia, pues nos hemos dado cuenta que cuando se carece de personal
capacitado para actuar conforme a lo planeado, se comenten errores que provocan
confusién, retrasos y omisiones.”

i). Menciona la necesidad de implementar acciones que involucren a la poblacién.

h). Cita al Programa Nacional del Proteccion Civil la estrategia 2.1 del objetivo 1,
Capitulo 3; concluye que tras los sucesos ocurridos en el Estado de Puebla se
deben retomar las lineas de accion del mencionado programa.

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con las
facultades conferidas en la normatividad vigente, se abocd a dictaminar la
proposicién con Punto de Acuerdo de referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera pertinente con modificaciones la
proposicién con Punto de Acuerdo.

TERCERA. Esta dictaminadora considera improcedente el acuerdo primero que
plantea el Punto de Acuerdo, ya que la afirmacion hecha en el inciso g) de los
Antecedentes es una afirmacién imprecisa ya que dice “nos hemos dado cuenta que
cuando se carece de personal capacitado para actuar conforme a lo planeado, se
comenten errores que provocan confusién, retrasos y omisiones” de lo que se
desprende que se afirma un hipotético ‘que cuando se carece’ y se afirma el
consecuente ‘se comenten errores’ pero sin hacer referencia a servidor publico,
evento o acto de autoridad sobre la que se verifique la comision de un error, por lo
tanto es una falacia post hoc, por otra parte las referencias a la necesidad de
capacitacion son acertadas, pero subyace la afirmacion que los ftitulares de
proteccién civil no tienen la preparacién adecuada para desempenar el cargo y toda
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vez que no sefiala servidor publico o acto que lo corrobore carece de validez el
exhorto que se pretende acordar.

CUARTA. Esta dictaminadora considera que es apropiado el acuerdo segundo del
presente Punto de Acuerdo, toda vez que las campafias de difusion sobre
prevencion deben ser permanentes, en los términos de la normatividad y como muy
acertadamente menciona la proponente se debe especial atencion a la poblacion
mas vulnerable y con informacién en lenguas originarias.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision somete a la
aprobacién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a los responsables de las Unidades de Proteccion Civil de los
municipios del Estado de Puebla a realizar campafias de informacién que
promuevan la cultura de la prevencién y proteccion civil entre sus habitantes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 23 dias del mes de noviembre
del afio 2016.
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CARLOS '

SARABIA

CAMACHO
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DIPUTADA A favcyr En contra Abstencion
CRISTINA
SANCHEZ
CORONEL

DIPUTADO A favor En contra Abstencion
RICARDO '
TAJA

RAMIREZ
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA COORDINACION NACIONAL DE PROTECCION
CIVIL Y AL CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES Y A

CAMARA DE DIPUTADOS LOS GOBIERNOS ESTATALES PARA INFORMAR A LA SOCIEDAD
SOBRE PROTOCOLOS DE SEGURIDAD Y PREVENCION DE
LXIII LEGISLATURA FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Proteccién Civil de la LXIII Legistatura de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién con fundamento en los
articulos 39, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como ios
articulos 80: 157 numeral 1, fraccién |; 158 numeral 1, fraccién IV, y 167
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a la
Honorable Asamblea, el siguiente:

~

DICTAMEN

ANTECEDENTES

A la Comision que suscribe de Proteccion Civil, le fue turnado para su
estudio y Dictamen, el expediente No. 3635 que contiene la Proposicion
con Punto de Acuerdo presentada por el diputado Enrique Zamora
Morlet y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México el 13 de septiembre de 2016

La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio
numero DGPL 63-11-2-1030, acordd que se turnara para su dictamen a
esta Comisién de Proteccién Civil, para su analisis y dictamen
correspondiente

En sus consideraciones la Proposicién con Punto de Acuerdo de
referencia plantea lo siguiente que:

a). El proponente sefiala la gravedad de la pérdida de vidas humanas y
pérdidas econdémicas por los fenémenos hidrometeorolégicos. '
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b). El proponente cita al CENAPRED sobre las caracteristicas de los
fendmenos hidrometeoroldgicos.

c). Observa los cambios drasticos en el medio ambiente que ocasiona
mayor intensidad en los fenémenos hidrometeorologicos.

d) Sefiala datos y cifras y concluye que la region mas vulnerable es la
sur-sureste.

e) Cita los multiples desastres en diversas entidades federativas.

f). Cita las atribuciones establecidas en la Ley de la Policia Federal, para
el organismo del mismo nombre.

g). Concluye que la prevencion es la ruta a seguir mediante los
protocolos de seguridad que para el efecto existen.

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes
expuestos y con las facultades conferidas en la normatividad vigente,
se abocd a dictaminar la proposicion con Punto de Acuerdo de
referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera pertinente la proposicion con
Punto de Acuerdo.

TERCERA. Esta dictaminadora considera demostrado y fundamentado
el objetivo del presente Punto de Acuerdo.

CUARTA. Esta dictaminadora considera que es apropiado el presente
Punto de Acuerdo toda vez que varias entidades de la federacién no
han dado respuesta a Exhortos con sefialamientos semejantes.
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QUINTA. Esta dictaminadora considera que la prevencidn es
permanente y para los fendmenos hidrometeoroldgicos hay una
temporalidad prevista.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién somete
a la aprobacion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
exhorta, respetuosamente a la Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil, para que en coordinacion con el Centro Nacional de Prevencion
de Desastres y los Gobiernos de las 32 entidades federativas impulsen
acciones para informar a la sociedad sobre las acciones de prevencion
ante los fenémenos hidrometeoroldgicos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 23 dias del mes de
noviembre del afio 2016.

LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre A favor En contra Abstencion
DIPUTADA ’
MARIA
ELENA
ORANTES
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Presidenta
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DIPUTADO En contra Abstencion
HECTOR
JAVIER
ALVAREZ
ORTIZ

Secretario

DIPUTADA A f% En contra Abstencion
NOEMIi
ZOILA
GUZMAN
LAGUNES
Secretaria
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DIPUTADO,
ENRIQUE
ROJAS
OROZCO
Secretario

En contra Abstencién

DIPUTADO A favor, En contra Abstencion
HECTOR
BARRERA
MARMOLEJO

Secretario

.

DIPUTADO A favor En contra Abstencioén
GERARDO

GABRIEL

CUANALO

SANTOS

Secretario
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DIPUTADO A favor
ALBERTO
MARTINEZ
URINCHO
Secretario

En contra Abstenciéon

v
DIPUTADA A favo:/ En contra Abstencion
ARACELI
MADRIGAL
SANCHEZ
Secretaria v

DIPUTADA A favor En contra Abstencion
EDITH VILLA ‘

TRUJILLO

Secretaria

DIPUTADO 1 En conftra Abstencion
EDGAR ‘

SPINOSO

CARRERA

Secretario

DIPUTADO A favor En contra Abstencion
JESUS

EMILIANO
ALVAREZ

LOPEZ
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DIPUTADA A favor En contra Abstenciéh
KATHIA
MARIA

BOLIO
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RUBEN
ALEJANDRO
GARRIDO
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JIMENEZ
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LUIS

GILBERTO

MARRON

AGUSTIN
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GIANNI

RAUL

RAMIREZ

OCAMPO
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE

EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD, A DAR INICIO AL PROCESO DE

CAMARA DE DIPUTADOS REVISION Y ACTUALIZACION DE LA NOM-008-SSA3-2010, PARA EL
LK LEGISLATURA TRATAMIENTO INTEGRAL DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD.

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD, A DAR INICIO AL PROCESO DE
REVISION Y ACTUALIZACION DE LA NOM-008-SSA3-2010, PARA EL
TRATAMIENTO INTEGRAL DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A ésta Comisién de Salud fue turnado para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicién con Punto de Acuerdo por el que la H. Camara de
Diputados, exhorta respetuosamente dictamen de la proposicion con‘punto de
acuerdo, por el que exhorta a la Secretaria de Salud, a dar inicio al proceso de
revision y actualizacion de la NOM-008-SSA3-2010, para el tratamiento integral del
sobrepeso y la obesidad. '

METODOLOGIA:

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen del
referido punto de acuerdo y de los trabajos previos de la Comisién.

I. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA PROPOSICION"
se exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

Il En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decisidn de respaldar la propuesta en anélisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 3 de noviembre de 2016, el diputado Elias Octavio Ifhiguez Mejia,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, presento proposicion con
punto de acuerdo relativo a dar inicio al proceso de revisiéon y actualizacion de la
NOM-008-SSA3-2010, para el tratamiento integral del sobrepeso y la obesidad.
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2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Comision
con numero de expediente 4408/LXII, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la proposicién en comento.

iI. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

De acuerdo a la (OMS), la obesidad y el sobrepeso se definen como una
acumulacién anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud.
Dicha acumulacién es factor de riesgo para numerosas enfermedades crénicas,
entre las que se incluyen la diabetes tipo 2, hipertensién arterial, dislipidemia, apnea
obstructiva del suefio, artropatia, depresion, enfermedades cardiovasculares y
algunos tipos de cancer.

Cifras de la OMS, destacan que, en 2013, se reporté la existencia de 42 millones de
infantes menores de cinco aﬁos con sobrepeso, lo cual posiciona a la obesidad
infantil como uno de los problemas de salud publica mas graves del siglo XXL.

Se destaca que el 65 por cienio de la poblacion mundial vive en paises donde el
sobrepeso y la obesidad causan mas muertes que la insuficiencia ponderal. Entre
esos paises se incluyen todos los de ingresos altos y medianos. El 44 por ciento de
los casos mundiales de diabetes, el 23 por ciento de cardiopatia isquémica y el 7-
41 por ciento de determinados canceres, son atribuibles al sobrepeso y la obesidad.

En México, la ultima Encuesta Nacional de Salud y Nutricion realizada en 2012,
arroj6é que para el grupo poblacional de entre 5 a 11 afios de edad, la prevalencia
en general es de 34.4 por ciento, de la cual 19.8 por ciento tienen sobrepeso y 14.6
por ciento obesidad, lo anterior equivale a 5 millones 664 mil 870 infantes, los
adolescentes por su parte, que comprenden el grupo poblacional de los 12 a los 19
afios de edad, tienen una prevalencia de sobrepeso y obesidad de 35 por ciento y
finalmente 69.4 por ciento de las mujeres mayores de 40 afios tienen una
prevalencia de 69.4 por ciento y en el caso de los hombres la prevalencia es de 73
por ciento en sobrepeso y obesidad.

Se estima que el sector salud en México destina mas de 45 mil millones de pesos
anuales en atender las enfermedades relacionadas con sobrepeso y obesidad,
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ademas de generarse perdidas de cerca de 2 mil 500 millones de délares en
términos de productividad como resultado de la patologia.

Una de las alternativas que se ha propuesto para el tratamiento y atencion del
sobrepeso y principaimente para atender la obesidad mérbida, es la realizacion de
cirugias bariatricas.

Por lo anterior, se considera necesario regular el proceso de cirugia bariatrica, en
aras de contar con certidumbre juridica al respecto, por la salud y seguridad del
paciente.

El resolutivo propuesto en la proposicién es el siguiente:

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a dar inicio al
proceso de revision y actualizacion de la NOM-008-SSA3-2010. Asimismo, se
considera que es importante someter dicha Norma a consulta piblica a través de
los mecanismos dispuestos por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
Cofemer. Lo anterior, debido a que la Norma resulta obsoleta a los procesos
actuales de atencion al sobrepeso y la obesidad; de igual forma, de no encontrarse
vigente a dichos procesos, podria traer consigo su cancelacién y eventual
generacién de una nueva Norma.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a que durante el
proceso de revisién de la NOM-008-SSA3-2010 tome en consideracion 3 temas
fundamentales: Certificacion obligatoria para los cirujanos bariatras, las
indicaciones de la cirugia bariatrica y la vinculacién con guias practicas; a efecto de
garantizar las mejores condiciones de seguridad y eficacia para los pacientes que
se someten a dicho proceso.

ll. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comisién de Salud examiné los méritos de la proposicién con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con su discusion en reunién
ordinaria.
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IV.CONSIDERACIONES

1. La cirugia bariatrica tiene un porcentaje de éxito altisimo por un lado esta la
pérdida de peso y en segundo lugar la reversiéon de enfermedades asociadas que
tenia el paciente antes de ser operado. Con respecto a la pérdida de peso, podemos
sefialar que estadisticamente, el paciente promedio baja entre el 65 y el 90% de
exceso de peso, y eso lo logra entre un 70% y un 80% de los pacientes operados.

O sea que hasta un 80% de los pacientes logra bajar por lo menos un 60% del
exceso de peso.

2. Unas de las enfermedades que puede, es la diabetes, que tiene una tasa de
remision global tras la cirugia. Otra enfermedad que puede solucionarse es el
Sindrome de Apnea Obstructiva del Suefio, que es un trastorno respiratorio que
también tiene una tasa de mejoria o de curacién muy alta. Una tercera enfermedad
es la hipertension arterial. En mas del 50% de los casos operados, ésta afeccién
mejora o desaparece. También se resuelve la resistencia a la insulina, los niveles
de grasas en la sangre y mejora el estado sicoldgico de los pacientes.

3. El objetivo de una cirugia bariatrica es que el paciente cambie sus habitos
alimenticios, frecuencia y la calidad de los alimentos. Finaimente, luego de 3 a 4
meses practicamente puede estar comiendo casi cualquier alimento.

4. La Organizacion Mundial de la Salud y Guias Internacionaies recomiendan que
el punto de corte del indice de masa corporal debe ser mayor a 30 kg/m2. La
eleccion sobre el tipo de procedimiento quirlrgico o el tipo de abordaje dependera
de experiencia local, tanto del cirujano como de la institucién, preferencia del
paciente y estratificacion del riesgo quirdrgico.

5. Actualmente, no es necesario estar certificado como cirujano bariatra para
practicar este tratamiento, dicha certificacion es opcional. Sin embargo, el 11 de
septiembre de 2009, el Consejo de Salubridad General publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el acuerdo por el que se establecen ios lineamientos que regulan
la practica de la cirugia bariatrica en México, el cual estipula, en su articulo quinto,
la necesidad de evaluar las competencias y habilidades de los cirujanos que realicen
la cirugia bariatrica.
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6. Asi mismo, la reforma a los articulos 81 y 83 de la Ley General de Salud, asi
como la adicion del articulo 272 Bis, 272 Bis 1, 272 bis 2 y 272 Bis 3 de la Ley
General de Salud, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 01 de Septiembre de 2011, y la publicacion, el 25 de Marzo de 2015 en el Diario
Oficial de la Federacion, de los lineamientos a los que se sujeta el Consejo
Normativo Nacional de Especialidades Médicas (Conacem) y los Consejos de
Especialidades, hace obligatoria la certificacion para el profesional de la salud que
realice procedimientos quirdrgicos de especialidad como es el caso de la cirugia
bariatrica. De acuerdo a la reforma en comento, sera el Consejo Normativo Nacional
de Especialidades Médicas (Conacem), considerado como un organismo auxiliar de
la Administraciébn Publica Federal, el Unico facultado para supervisar el
entrenamiento, habilidades, destrezas y calificacion de la pericia que se requiere
para la certificacion y recertificacion en las diferentes especialidades de la medicina
reconocidas por el Conacem.

7. Por lo que los integrantes de esta Comision consideramos importante, establecer
los lineamientos para realizar este tipo de intervenciones llamada operacién
bariatrica, con la finalidad de brindar un servicio de calidad a la ciudadania.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
Legisladores Integrantes de la Comision de Salud, someten a esta honorable
asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a dar inicio al
proceso de revision y actualizacién de la NOM-008-SSA3-2010. Asimismo, se
considera que es importante someter dicha Norma a consulta publica a través de
los mecanismos dispuestos por la Comision Federal de Mejora Regulatoria
Cofemer. Lo anterior, debido a que la Norma resulta obsoleta a los procesos
actuales de atencion al sobrepeso y la obesidad; de igual forma, de no encontrarse
vigente a dichos procesos, podria traer consigo su cancelacion y eventual
generacién de una nueva Norma.
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Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a que durante el
proceso de revision de la NOM-008-SSA3-2010 tome en consideracion 3 temas
fundamentales: Certificacion  obligatoria para los cirujanos bariatras, las
indicaciones de la cirugia bariatrica y la vinculacién con guias practicas; a efecto de
garantizar las mejores condiciones de seguridad y eficacia para los pacientes que
se someten a dicho proceso.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 20186.
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SECRETARIOS
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE

EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD Y A LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS

chnara pEDrFUTADOs PARA QUE SE IMPLEMENTEN CAMPANAS DE PREVENCION, DETENCCION
panieasiarora OPORTUNA Y TRATAMIENTO DE ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES.

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE

'EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD Y A LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA QUE SE IMPLEMENTEN CAMPANAS DE PREVENCION,
DETENCCION OPORTUNA Y TRATAMIENTO DE ENFERMEDADES
CARDIOVASCULARES.

- HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comision de Salud fue turnado para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la proposicion con Punto de Acuerdo por el que la H. Camara de
Diputados, exhorta respetuosamente dictamen de la proposicién con punio de
acuerdo, por el que exhorta a la Secretaria de Salud y a las 32 entidades Federativas
para que se implementen campafias de prevencién, deteccién oportuna y
tratamiento de enfermedades cardiovasculares.

METODOLOGIA:

. Enel capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen del referido punto de acuerdo
y de los trabajos previos de la Comision.

ll. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
exponen los motives y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

l1l.En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora expresa los
argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision
de respaldar la propuesta en analisis.

. ANTECEDENTES

Con-fecha 25 de octubre de 2016, el diputado Marco Antonio Garcia Ayala, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
proposicion con punto de acuerdo para que se implementen campafias de
prevencion, deteccion oportuna y tratamiento de enfermedades cardiovasculares.
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE

EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD Y A LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS

cimarapepruTApos PARA QUE SE IMPLEMENTEN CAMPANAS DE PREVENCION, DETENCCION
waecisiaors  OPORTUNA Y TRATAMIENTO DE ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES.

1. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turn6 a esta Comision
con numero de expediente 4310/LXIll, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicidon en comento.

ll. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

1-Las enfermedades cardiovasculares (ECV) son un grupo de desérdenes del
corazén y de los vasos sanguineos, entre los que incluyen:

- Cardiopatia coronaria

- Enfermedades cerebrovasculares

- Artropatias periféricas

- Cardiopatias reumaticas

- Cardiopatias congénitas

- Trombosis venosas profundas y embolias puimonares.

2-Segun el Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
de la Secretaria de Salud sefiala que las dislipidemias, hipertension arterial,
obesidad y sindrome metabdlico, asi como las enfermedades que se generan como
complicaciones de estas son consideradas como riesgo cardiovascular.

3-La OMS sefiala que las ECV son la principal causa de muerte en todo el mundo.
Se calcula que en 2012 murieron por esta causa 17,5 millones de personas, lo cual
representa el 31% de muertes registradas en todo el mundo.

4-La OMS sefialo en 1995 que las enfermedades cardiovasculares representaban
la causa mas frecuente de mortalidad en el ambito mundial.

5-De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud Publica el 68.5% de los mexicanos
tiene problemas de obesidad y sobrepeso, el 58% padece de diabetes, un 21% de
dislipidemia y otro 43.2% hipertension arterial.

6-De acuerdo con los datos de la Secretaria de Salud actualmente las
enfermedades cardiovasculares son la cuarta causa de muerte entre adultos
mayores.
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
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7-L a OMS ha identificado una serie de “Inversiones Optimas” tales como:
- Poiliticas integrales del control del tabaco;
- Impuestos para reducir la ingesta de alimentos con alto contenido de grasas,
azucary sal;
- Construccién de vias peatonales y carriles para bicicletas;
- Estrategias para reducir el consumo del aicohol;
- Suministro de comidas saludables en los comedores escolares.

El resolutivo propuesto en la proposicion es el siguiente:

Unico: Se exhorta a la Secretaria de Salud y a las 32 entidades federativas para
que se implementen campafias de prevencién, deteccion oportuna y tratamiento de
enfermedades cardiovasculares.

lil. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con su discusion en reunion
ordinaria

IV.CONSIDERACIONES

1- El incremento es notable en la prevalencia de enfermedades cardiovasculares en
Meéxico y se alerta sobre la necesidad urgente de estrategias nacionales que
permitan contener este importante problema de salud publica. Las estrategias
deben ser orientadas al abordaje conjunto de las enfermedades cardiovasculares
ya que su interrelacién clinica y fisiopatoldgica queda demostrada.

2- La OMS, implementd una serie de mecanismoes mundiales para reducir las
enfermedades cardiovasculares, entre ellos el "Plan de accién mundial para la
prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles 2013-2020". El citado
plan tiene por objeto reducir para 2025 el nimero de muertes prematuras asociadas
a las ECV en un 25%, y ello a través de nueve metas mundiales de aplicacion
voluntaria.
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3- Respecto a la falta de acceso a servicios de salud, fa ENSANUT 2012 indic6 que
21.4% de la poblacién del pais se encuentra en esta condicion, cifra 32% por debajo
del 31.7% reportado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrolio Social (CONEVAL) en 2010. Los pacientes con diabetes entrevistados
refieren tener ocho consultas para su padecimiento al afio y la revisién en notas de
expedientes demosiré que son seis. Un porcentaje importante (90%) de los
pacientes demostré que éstos carecen de estudios de taboratorio para la medicion
de glucosa sanguinea y de otros marcadores bioldgicos o al menos registros en sus
expedientes que permitan valorar el control de glucemia. EI 40% de los expedientes
revisados carecia de evidencias de gue se habian revisado los pies del paciente
durante el tltimo afio. El 35.5% de los expedientes contenian un reporte del examen
de fondo de ojo. El promedio nacional de pacientes con al menos una indicacion de
medicion de glucemia en ayunas al afio fue de 43.1%, con estos datos se puede
decir que el control metabdlico en los servicios de salud de primer nivel es
incompleto. Aunado a lo anterior, 84.7% de los pacientes entrevistados reporté tener
alguna complicacién derivada de su padecimiento; las alteraciones visuales fueron
las mas frecuentes en 34.4%, seguidas de las complicaciones renales 17.3%,
tlceras 7.1% y amputaciones 3.5%. En cuanto al control del paciente diabetico solo
7.5% de los expedientes revisados. Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012.
Resultados Nacionales. Secretaria de Salud, México, 2012. Estrategia Nacional
para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes tuvo
registros de la medicion de hemoglobina glucosada (HbA1c) durante el Uitimo afio
y de ellos solo el 2.5% tenia niveles considerados en control adecuado; asi mismo
12.8% de los pacientes evaluados tuvo cifras correspondientes al control adecuado
en la medicion de glucosa sanguinea. En México, el 23.7% de los adultos mayores
de 20 afios se somete a una prueba de glucosa en sangre al afio.

4- El Programa de Accion de Prevencién de Enfermedades Cardiovasculares, esta
comprendido en el Programa Nacional de Salud 2001-2006, dentro de la estrategia:
Mantener o disminuir la prevalencia de enfermedades cardiovasculares y la
hipertension arterial en la poblacion mexicana a través de esquemas preventivos y
de control, factibles y de actualidad, asi como unificar criterios para el control y
atencion de las enfermedades cardiovasculares y la hipertensién arterial por las
instituciones del Sector Salud con equidad y excelencia.
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5-Se deben implementar programas para combatir las enfermedades
cardiovasculares (ECV), ya que en los tltimos afios ha subido el indice de pacientes
respecto a estas enfermedades, es por elio que se debe reducir este riesgo para la
poblacion.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisiadores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta honorable
asamblea el siguiente:

ACUERDO
Unico: Se exhorta a la Secretaria de Salud para que en coordinacién con las 32

entidades federativas se implementen camparias de prevencion, deteccion oportuna
y tratamiento de enfermedades cardiovasculares. :

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2016.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LOS GOBIERNOS DE

CAMARA DE DIPUTADOS
LXH LEGISLATURA LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE DEN CUMPLIMIENTO A LAS

ACCIONES SENALADAS EN LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA
PREVENCION DEL EMBARAZO Y DIFUNDAN SUS AVANCES.

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LOS GOBIERNOS DE LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE DEN CUMPLIMIENTO A LAS ACCIONES
SENALADAS EN LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL
EMBARAZO Y DIFUNDAN SUS AVANCES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXIlIl Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
-39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de septiembre de 2016, |a diputada Jorgina Gaxiola Lezama del .
grupo parlamentario de Partido Verde Ecologista de México, presenta la
proposicion con punto de acuerdo relativo al cumplimiento a los gobiernos de las 32
entidades federativas a que den cumplimiento a las acciones sefialadas en la
Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo y difundan sus avances,

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Comisién
con numero de expediente 3824/LXIN, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicién en comento. '

I.. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

La proponente menciona que en México es el pais de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) con ia mayor tasa de natalidad en
mujeres adolescentes: ocurren 77 nacimientos por cada mil mujeres de entre 15y
19 afios, y tan solo en el periodo de 2013-2014 registrando nacimientos en nifias de
10 afios datos obtenidos de la asociacion Save the Chlldren
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Asimismo, menciona la legisladora que, la misma asociacion refiere que 1 de cada
S5 nacimientos en México es de una mujer adolecente menor de 20 afios de edad: y
la mayoria de estos embarazos no son planeados, el 40% de estos embarazos
ocurren en estratos socioeconémicos bajos, y no tienen a un acceso a los métodos
anticonceptivos debido a que no hay un abastecimiento equitativo en algunas
entidades federativas del pais. '

Debido a esto, la Dip. Jorgina Gaxiola Lezama también menciona que las
consecuencias derivado del embarazo precoz, son un tema que debe ser atendido
prioritariamente, ya que, en consecuencia, el 11.8% desertan de la educacion media
superior y el 59% de entre 12 y 19 afios solo concluyen la secundaria,
consecuentemente, las colocan en un contexto de gran vulnerabilidad econémica.

Cabe a considerar que la legisladora menciona que es alarmante y urgente de
atender es la elevada tasa de mortalidad a casusa del embarazo en la adolescencia.
Puesto que del 2010 a 2014, hubo un alza del 12.71% al 13.89%, lo que significa
un aumento de 137 a 142 muertes maternas. Debido a esto la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) sefiala que las adolescentes menores de 16 afios corren un
riesgo de defuncion materna cuatro veces mas alto que las mujeres de 20 a 30 afios.

De esta manera la causa que dan origen a estos problemas es la falta de educacion,
de informacion y la ausencia de politicas publicas que estén dirigidas a los sectores
de la sociedad mas vulnerables que anteriormente no habian sido atendidas por los
gobiernos, debido a esto, fue como se derivé en un grave problema de salud publica
en nuestro pais.

Ahora bien, nos sefiala también que el embarazo en adolescentes es un tema que
requiere de la intervencion de las autoridades de los diferentes niveles de gobierno.
Es importante que se garantice la implementacién de acciones que permitan que
las nifias y adolescentes estén mas informadas sobre las consecuencias de la
maternidad precoz.

Evidentemente nos sefiala que el Gobierno de la Republica ha realizd diversas

acciones para disminuir los embarazos en adolescentes a través de una estrategia
multisectorial denominada Estrategia Nacional para la Prevencién de Embarazos en

Pégina 2 de 14



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LOS GOBIERNOS DE

CAMARA DE DIPUTADOS
LIl LEGISLATURA LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE DEN CUMPLIMIENTO A LAS

ACCIONES SENALADAS EN LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA
PREVENCION DEL EMBARAZO Y DIFUNDAN SUS AVANCES.

Adolescentes (ENAPEA) cuyos objetivos especificos de la estrategia son 5 e
incluyen los siguientes puntos:

1. Contribuir al desarrollo humano y aplicar las oportunidades laborales y
educativas de las y los adolescentes en México.

2. Propiciar un entorno habilitante que favorezca las decisiones libres,
responsables e informadas de las y los adolescentes sobre el ejercicio de su
sexualidad y la prevencion del embarazo;

3. Asegurar el acceso efectivo a los métodos anticonceptivos, incluyendo los
reversibles de accidn prolongada, para garantizar una eleccioén libre e
informada y la corresponsabilidad del varén en el gjercicio de la sexualidad;

4. Incrementar la demanda y calidad de la atencién de los servicios de salud
sexual reproductiva para adolescentes; y

5. Garantizar el derecho de las nifas, los nifios y la poblacién adolescente a
recibir educacion integral en sexualidad en todos los niveles educativos de
gestién publica y privada.

De esta manera la diputada nos comenta que el gran éxito de la implementacion de-
esta politica publica (ENAPEA) que se dirige a sectores vulnerabies de la sociedad
mexicana; fue debido a la coordinacién interinstitucional, asi mismo como la
obligatoriedad de las 32 entidades federativas, debido a esto el facil acceso a
métodos anticonceptivos ha incrementado por parte de la poblacion. '

El analisis presente de la legisladora menciona que el ENAPEA arrojo datos en
estos dos afios de su presentacion, logrando avances importantes. Para el afio
2015, el Grupo Interinstitucional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(GIPEA) acordé impulsar la conformacion de un Grupo Estatal para la Prevencion
del Embarazo en Adolescentes (GEPEA) en cada una de las 32 entidades
federativas, tomando el modelo federal como referencia y considerando las
caracteristicas especificas de cada estado. Al termino de ese afio, 15 entidades
federativas ya contaban con dicho Grupo: Baja California, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Durango, Jalisco, Estado de México, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.
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Por lo consiguiente menciona la legisladora que el consejo Nacional de Poblacién
(CONAPQ), como la instancia coordinadora del GIPEA, tiene el seguimiento a la
realizacion de estos grupos estatales y de los convenios suscritos por todas las
entidades federativas con el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)en la
materia de igualdad de oportunidades.

También menciona la legisladora que se lo gro la implementacion del plan Monitoreo
y el Esquema General de Evaluacion de la ENAPEA, el cual su objetivo principal es
de las acciones interinstitucionales para la disminuciéon del embarazo en
adolescentes, asi como la creacién de la pagina web para adolescentes §Como le
hago?, para proporcionar informacién fiable y Util a los adolescentes y asi disminuir
enfermedades de transmision sexual.

Menciona ademas la legisladora que la campafia hecha por el ENAPEA para tratar
‘de bajar el aumento de adolescentes embarazadas ha tenido éxito en la republica
mexicana.

Por lo demas, aun hay entidades federativas que no tienen datos del avance hecho
por este programa nacional del gobierno mexicano, para la prevencion de
embarazos precoces en adolescentes.

Para el Partido Verde Ecologista de México y para la diputada Jorgina Gaxiola
Lezama comentan que, para un sistema de salud sexual y reproductiva adecuado
debe responder a las necesidades y expectativas actuales de la sociedad. Se
debera abordar la problematica de manera abierta e incluyente, y dotar a la
ciudadania de la informacién necesaria para que pueda desarrollar una vida sexual
sana y responsable. Reconocen los avances logrados por dicho programa nacional
para la prevencién de embarazos en adolescentes; no obstante, consideran que
una estrategia tan importante como la ENAPEA requiere de trabajo y seguimiento

- constante y coordinad, por lo que ponen a consideracién de esta Honorable
Asamblea la siguiente proposicion

El resolutivo propuesto en la proposicion es el siguiente:
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Unico: Se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Salud del
Gobierno federal para que, en el marco de la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo Adolescente, refuerce las camparias de
prevencion e informacion sobre salud sexual y reproductiva para nifias y
adolescentes en todas y cada una de las jurisdicciones sanitarias del pais,
asi como en medios masivos de comunicacion, electronicos y tradicionales.

lIl. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examiné los méritos de la proposicidn con base en Ia
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con su discusion en reunién
ordinaria.

IV.- CONSIDERACIONES

1. La Comision de Salud considera que el embarazo en adolescentes es un
problema que debe ser atendido de manera inmediata, ya que no es materia
Unicamente de salud publica, siendo este el mas importante, sino que también tiene
implicaciones econdmicas y sociales.

2. Entre los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrolio
Econdmico (OCDE), México encabeza la lista de mayor indice de embarazos, con
64 por cada mil adolescentes. El Banco Internacional de Desarrollo (BID) ubica a
México en los primeros lugares de embarazos adolescentes de 15 a 19 afios de
edad.

A diario mil nifias de 10 a 19 afios de edad se convierten en mamas en México, el
embarazo en adolescentes representa un “serio problema” en nuestro pais, al grado
que en 2014 hubo 374 mil 75 nacidos vivos de madres de entre los 10 y 19 afos de
edad, de acuerdo con el Subsistema de Informacién sobre Nacimientos (Sinac).

En México: 84% de las nifias que registraron un nacidoe vivo tenia 14 afios; 35% con
secundaria incompleta; 23% primaria completa y 17% primaria incompleta.
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PREVENCION DEL EMBARAZO Y DIFUNDAN SUS AVANCES.

Desde su analisis consideré que el embarazo en adolescentes representa un grave
problema en nuestro pais, y en el resto del mundo. Ademas, que el efecto adverso
de la maternidad adolescente también se extiende a la salud de sus infantes.

3. La Organizacion Mundial de Salud menciona que unos 16 millones de
muchachas de 15 a19 afos y aproximadamente 1 milién de nifias menores de 15
afnos dan a luz cada afio, la mayoria en paises de ingresos bajos y medianos.

Algunas adolescentes planean y desean su embarazo, pero en muchos casos no
es asi. Los embarazos en la adolescencia son mas probables en comunidades
pobres, poco instruidas y rurales. En algunos paises, los embarazos fuera del
matrimonio no son raros. En cambio, algunas muchachas pueden recibir presién
social para contraer matrimonio y, una vez casadas, para tener hijos. En paises de
ingresos medianos y bajos mas del 30% de las muchachas contraen matrimonio
antes de los 18 afios, y cerca del 14% antes de los 15 afios.

Algunas muchachas no saben cémo evitar el embarazo, pues en muchos paises
no hay educacion sexual. Es posible que se sientan demasiado cohibidas o
avergonzadas para solicitar servicios de anticoncepcion; puede que los
anticonceptivos sean demasiado caros o que no sea facil conseguirlos o incluso
que sean ilegales. Aun cuando sea facil conseguir anticonceptivos, las
adolescentes activas sexualmente son menos propensas a usarlos que las mujeres
adultas. Puede que las muchachas no puedan negarse a mantener relaciones
sexuales no deseadas o a oponerse a las relaciones sexuales forzadas, que suelen
ser sin proteccion.

L.as complicaciones durante el embarazo y el parto son la segunda causa de muerte
entre las muchachas de 15 a 19 afios en todo el mundo. Sin embargo, desde el afio
2000 se han registrado descensos considerables en el nimero de muertes en todas
las regiones, sobre todo en Asia Sudoriental, donde las tasas de mortalidad se
redujeron de 21 a 9 por 100 000 muchachas. Cada afio se practican unos 3 millones
de abortos peligrosos entre muchachas de 15 a 19 afios, lo que contribuye a la
mortalidad materna y a problemas de salud prolongados.
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4. Los embarazos en jovenes adolescentes son una realidad que crece cada dia en
México. De acuerdo a cifras de la Organizacién Mundial de la Salud, de manera
anual, aproximadamente el 11 por ciento de todos los nacidos en el mundo son hijos
de madres adolescentes. El 95 por ciento de estos alumbramientos se registra en
los llamados 'paises en desarrolio’

En uno de cada 5 nacimientos en México la edad de la madre fluctlia entre los 12 y
19 afios. Tales estadisticas han lievado al pais a ocupar el primer lugar en
embarazos adolescentes, de acuerdo a la OCDE. Mas del 80 por ciento de estas
jovenes madres abandona la escuela.

5. La Secretarfa de Salud emitié el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-047-SSA2-2014, para la atencién a la salud del grupo etario de 10 a 19
afios de edad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 15 de julio
del 2014, por medio de la cual se establecen los criterios que deben seguirse para
brindar la atencién médica integral, la prevencion y el control de las enfermedades
prevalentes en el Grupo etario y la promocion de la salud, con perspectiva de
género, pertinencia cultural y respeto a sus derechos fundamentales.

6. El asesoramiento en adolescentes puede reducir los embarazos en adolescentes
y mejorar la capacidad para reconocer los sintomas de las infecciones de
transmisién sexual (ITS), con lo que aumentaran las probabilidades de que soliciten
atencion o alienten a sus parejas sexuales a hacerlo, lamentablemente la falta de
sensibilidad del publico, la falta de capacitaciéon del personal sanitario y el arraigado
estigma generalizado, dificultan el acercamiento de este grupo a los programas
publicos que ofrece el Gobierno.

7. Si bien es cierto que el Estado mexicano esta trabajando para erradicar el
embarazo en adolescentes y para otorgar educacién sexual en este grupo,
consideramos que es necesario que se fortalezcan dichos programas para hacerlos
llegar a toda la poblacion adolescente del pais, hasta los que se encuentran en
zonas marginadas, ya que en la mayoria de los casos los embarazos e infecciones
de transmision sexual se da en este sector de la poblacion, por el desconocimiento
de sus derechos y de los programas que se crean en apoyo a los distintos problemas
a los que se enfrentan.
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8. Los que integramos esta Comision, consideran aprobar la propuesta hecha por
el legislador, toda vez que es necesario reforzar la informacion que se da a los
jovenes en materia de salud sexual y reproductiva, para que cuenten con
informacién oportuna y puedan desarrollarse como ciudadanos.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta honorable
asamblea el siguiente:

ACUERDO
Unico: Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal para que, a través de la
Secretarias de Salud y Educacién Publica de los gobiernos federal y estatales en

el ambito de sus atribuciones, se fortalezcan las camparias para la prevencion de
embarazos e infecciones de transmision sexual en adolescentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2016.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verénica Mufioz Parta
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Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Pagina 12 de 14



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LLOS GOBIERNOS DE
CAMARA DE DIPUTADOS
XTIl LEGISLATURA LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE DEN CUMPLIMIENTO A LAS
ACCIONES SENALADAS EN LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA
PREVENCION DEL EMBARAZO Y DIFUNDAN SUS AVANCES.

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Adriana Terrazas Porras

Pagina 13 de 14



COMISION DE SALUD

o DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LOS GOBIERNOS DE
I LEISLATORS LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE DEN CUMPLIMIENTO A LAS
ACCIONES SENALADAS EN LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA

PREVENCION DEL EMBARAZO Y DIFUNDAN SUS AVANCES.

Dip. Wendolin Toledo Aceves

Dip. Yahleel Abdala Carmona

Pégina 14 de 14



COMISION DE SALUD

ciraoepmumspos DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
A LEGISLATORS SECRETARIA, A FORTALECER EL PROGRAMA DE CANCER EN LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA 2013-2018,

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA, A FORTALECER EL PROGRAMA DE CANCER EN LA INFANCIA
Y ADOLESCENCIA 2013-2018.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
79, numeral 1, fraccion I, y numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados
someten a consideracion de esta honorable asamblea, proposiciones con punto de
acuerdo, bajo la siguiente:

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 03 de octubre de 2016, el diputado Jesis Sesma Suarez, del Grupo
Parlamentario de Partido Verde Ecologista De México, presento la proposicidn
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, fortalecer el
programa de cancer en la infancia y adolescencia 2013-2018.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Comisién,

con nimero de expediente 4410/LXIIl para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicién en comento.

IL. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

E! diputado promovente plantea en su exposicién que, el cancer en los nifios y
adolescentes es una enfermedad poco frecuente, comparada con la tasa de
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ADOLESCENCIA 2013-2018.

incidencia en otros grupos etarios, io cierto es que éste presenta algunas diferencias
con respecto a las caracteristicas del cancer en los aduitos.

El diputado sefiala que, la incidencia como la mortalidad del cancer pueden
reducirse si los gobiernos, por un lado, se comprometen a aplicar de forma efectiva
medidas para proteger a sus poblaciones, implementando planes de prevencion del
cancer que limiten la exposicién y los comportamientos de riesgo, por otra parte,
realizaran esfuerzos para garantizar el acceso oportuno a tratamientos y farmacos
adecuados que permitan aumentar las posibilidades de curacién y supervivencia de
quienes padecen esta terrible enfermedad.

El exponente también nos sefiala que, derivado del Programa Sectorial de Salud
2013-2018, del Gobierno de la Republica presenté el Programa de Accion
'Especifico Cancer en la Infancia y Adolescencia 2013-2018, cuyo principal reto es
fortalecer la atencion integral, universal y gratuita de los menores de 18 afios con
sospecha o diagnostico de cancer.

Por todo lo anterior, .el diputado sefiala que, la necesidad de implementar las
acciones conducentes para garantizar que efectivamente ningdn nifio, nifa o
adolescente con cancer en nuestro pais se quede sin tratamiento y, por otra parte,
también es imprescindible encontrar una formula que permita financiar los gastos
complementarios al tratamiento, especialmente de quienes se atienden en lugares
diferentes al de su residencia y asi reducir al maximo el porcentaje de abandono de
estos tratamientos.

El resolutivo planteado en la proposicion es el siguiente:

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetucsamente a la Secretaria de Salud a fortalecer el Programa de
Cancer en la infancia y Adolescencia (2013-2018) a fin de garantizar la
cobertura universal para todos los casos de cancer en menores no
asegurados, asi como el financiamiento de gastos complementarios al
tratamiento, especialmente de quienes se atienden en lugares diferentes
al de su residencia, para reducir al maximo el porcentaje de abandono.
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lll. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comisién de Salud examind los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacién oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusién del mismo en su
reunion ordinaria. '

IV. CONSIDERACIONES

1. Esta Comisién considera que el punto de acuerdo es viable, toda vez que, de
conformidad debido a lo sefialado por ia Secretaria de Salud para fortalecer el
programa de Cancer en la Infancia y Adolescencia, debido a que, en las ultimas
décadas, los patrones epidemiolégicos de morbilidad y mortalidad destacan mayor
incidencia de cancer no so6lo en la pobilacién adulta, sino también en la poblacién
infantil. Cada afio, 175 mil nifios en todo el mundo son diagnosticados con cancer,
de los cuales se estima que 90 mil mueren como consecuencia de la enfermedad.
Se estima que entre el 60% y 80% de los casos ocurren en paises en vias de
desarrollo.

2. Por otra parte, de acuerdo a las estimaciones realizadas por ia OMS, |a
mortalidad en menores de cinco afios ha disminuido en un 41% a nivel mundial
desde 1990 hasta 2011. Aproximadamente 6.9 millones de nifiocs murieron antes
de cumplir los cinco afios de edad en 2011 por causas prevenibles.

3. Sin embargo, hay estimaciones que establecen que el 15 por ciento de nifias y
niflos con cancer en nuestro pais no reciben tratamiento especializado. Lo anterior,
de acuerdo con el Congreso Internacional de Oncologia Pediatrica, por falta de
infraestructura en los hospitales generales en México, ya que no muchos cuentan
con los espacios suficientes o aparatos médicos necesarios que estén de acuerdo
a las necesidades de los pacientes.
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4. En México la segunda causa de muerte infantil es la de cancer, donde cada 4
horas muere un niflo de cancer, en consecuencia, sélo existen 135 oncdlogos
pediatras para los cerca de 7,500 casos de cancer infantil que se registran
anualmente.

5. Esta Comision de Salud coincide con el proponente en que se, fortalezca el
programa de cancer en la infancia y adolescencia 2013-2018, puesto que, es
importante considerar la salud de los nifios y adolescentes.

-Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, ios
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta Honorable
Asamblea el siguiente: '

ACUERDO

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud a fortalecer el Programa de Cancer en
la infancia y Adolescencia (2013-2018) a fin de garantizar la cobertura universal
para todos los casos de cancer en menores no asegurados, asi como el
financiamiento de gastos complementarios -al tratamiento, especiaimente de
quienes se atienden en lugares diferentes al de su residencia, para reducir al
maximo el porcentaje de abandono.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2016.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia

PPy

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin 0](\ 1~

Dip. Ma. Verénica Mufioz P

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio
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Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

| Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval /

Pégina 6de 9



COMISION DE SALUD

cisispepoumpos  DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
XTI LEGISLATURA SECRETARIA, A FORTALECER EL PROGRAMA DE CANCER EN LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA 2013-2018.
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COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDQO, POR EL QUE SE EXHORTA

LXTIl LEGISLATURA A LAS INSTITUCIONES DE SALUD DE LOS DIFERENTES NIVELES DE
GOBIERNO, PARA IMPLEMENTAR ACICONES EN MATERIA DE
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA PARA LA ATENCION DE CANCER
INFANTIL.

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LAS INSTITUCIONES DE SALUD DE LOS DIFERENTES NIVELES DE
GOBIERNO, PARA IMPLEMENTAR ACICONES EN MATERIA DE
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA PARA LA ATENCION DE CANCER
INFANTIL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente
dictamen:

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de noviembre de 2016, los Diputados Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron proposicién
con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las instituciones de salud de los
diferentes niveles de gobierno, para implementar acciones en materia de
infraestructura hospitalaria para la atencion de cancer infantil.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turné a esta comision, con
numero de expediente 4453/LXIIl para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicion en comento.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

Los Legisladores Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista

de México, exponen que el cancer en los infantes es sin duda un tema de alta
importancia que debe llamar la atencién del Estado para disefiar e implementar
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CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA

LXII LEGISLATURA A LAS INSTITUCIONES DE SALUD DE LOS DIFERENTES NIVELES DE
GOBIERNO, PARA IMPLEMENTAR ACICONES EN MATERIA DE

INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA PARA LA ATENCION DE CANCER
“INFANTIL.

mejores estrategias que permitan el tratamiento y rehabilitacion de quienes lo
padecen. '

El objeto de la proposicién es que es urgente implementar acciones que garanticen
la atencién oportuna, de calidad y especializada en oncologia pediatrica.

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a las instituciones de salud de los diferentes niveles de gobierno,
para que, en el marco de sus afribuciones, disefien y ejecuten un programa de
mejoramiento y adecuacidn de su infraestructura hospitalaria, cuya finalidad sea la
contribucion de pabeliones, unidades o espacios dedicados especificamente para
la atencion de nifios enfermos de cancer.

HIl. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examiné los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacién oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusién del mismo en su
reuniéon ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

1. En Meéxico, el derecho a la salud es una garantia constitucional (una obligacién del
Estado para con los ciudadanos en forma individual o colectiva) declarada en el
tercer parrafo del articulo 4° y debe ser ejercida con base en los principios de
igualdad y no discriminacion.
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INFANTIL.

2. El termino (cancer) es genérico y designa un amplio grupo de enfermedades que
pueden afectar a cualquier parte del cuerpo; también se habla de (tumores
malignos) o (neoplasias). Una caracteristica del cancer es la multiplicacion rapida
de celulas anormales que se extienden mas alla de los limites normales y pueden
invadir partes adyacentes del cuerpo y propagarse a otros érganos. Este proceso
se denomina (metastasis). Las metastasis son la causa principal de muerte por
cancer

3. Segln la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el término “cancer infantil”
generalmente se utiliza para designar distintos tipos de cancer que pueden aparecer
en los nifios antes de cumplir los 15 afios. El cancer infantil es poco frecuente, pues
representa entre un 0.5% y un 4.6% de la carga total de morbilidad por esta causa.
Las tasas mundiales de incidencia oscilan entre 50 y 200 por cada millén de nifios
en las distintas partes del planeta. Las caracteristicas de la enfermedad en la nifiez
difieren considerablemente de las observadas en enfermos pertenecientes a otros
grupos de edad. En general, la leucemia representa alrededor de una tercera parte
de todos los canceres infantiles. Los otros tumores malignos mas comunes son los
linfomas y los tumores del sistema nervioso central. Existen varios tipos tumorales
que se dan casi exclusivamente en los nifios, como los neuroblastomas, los
nefroblastomas, los meduloblastomas y los retinoblastomas. En cambio, el cancer
de mama, el cancer de pulmon, el cancer de colon y el cancer anorrectal, que suelen
afectar a los adultos, son extremadamente raros en los nifios.

4. Hasta la fecha se han identificado tan solo unos pocos factores de riesgo en relacién
con el cancer infantil, entre ellos las radiaciones ionizantes y la toma de
dietilestilbestrol durante el embarazo (una hormona que ya no se utiliza como
tratamiento). Algunos canceres infantiles también guardan relacién con la
constitucion genética, como sugieren las diferencias en las tasas de incidencia entre
poblaciones eétnicamente distintas. La predisposicion individual, por razones
genéticas, también puede ser un factor decisivo. Algunos estudios sugieren que
ciertos virus como el EBV, el virus de la hepatitis B, el virus del herpes humano o el
VIH tambien pueden incrementar el riesgo de padecer determinados canceres
infantiles.
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5. La mayoria de los canceres infantiles inicialmente presentan signos y sintomas
inespecificos, lo que puede hacer que se detecten en fases ya avanzadas. En los
paises de ingresos altos, donde los nifios suelen estar sometidos a una estrecha
vigilancia tanto médica como parental, las posibilidades de una deteccién precoz
son mucho mas elevadas. En cambio, en los paises de escasos recursos existen
ademas otros obstaculos adicionales que dificultan una deteccién precoz, como la
falta de acceso a los servicios de salud y la escasez de medios de diagnéstico. Los
tratamientos contra el cancer en la infancia y adolescencia tienden a ser exitosos; -
los nifios mas pequefios generalmente tienen mejores expectativas de
sobrevivencia a la enfermedad, o que posiblemente se debe al oportuno diagnostico
y tratamiento. El estar bajo mayor vigilancia para monitorear su desarrolio permite
tener mayor posibilidad de una atencion rapida ante aigin signo de alarma.

6. En los paises de ingresos altos, aproximadamente el 80% de los nifios con cancer
sobreviven durante cinco afios o mas después del diagnéstico. La mejoria de estos
resultados ha dado lugar a un creciente nimero de supervivientes a largo plazo que
necesitan tratamiento y atencién complementarios.

7. En México se estima que existen anualmente entre 5,000 y 6,000 casos nuevos de
cancer en menores de 18 afios. Entre los que destacan principalmente las
leucemias, que representan el 52% del total de ios casos; linfomas el 10% y los
tumores del sistema nervioso central el 10%. La sobrevida estimada en México es
del 56% del diagnostico. La razdn de Incidencia de casos de cancer es de 9 casos
por 100 mil menores de 18 afios para poblacion no derechohabiente en la Republica
Mexicana

8. Con la finalidad de conocer el impacto general del cancer y estimar la proporcion de
muertes hospitalarias respecto del total de egresos por esta enfermedad, la tasa de
letalidad hospitalaria muestra que en México para 2013, cinco de cada 100 mujeres
de 15 a 19 afios de edad que egresan del hospital por cancer, fallecen, siendo la
tasa mas alta de letalidad hospitalaria entre la poblacién de 0 a 19 afios. En
contraparte, las mujeres de 5 a 9 afios de edad presentan la tasa mas baja (2.11);
se observa ademas-que, a partir de los cinco afios, la tasa de letalidad hospitalaria
se incrementa con la edad, al pasar de 2.22 a 4.66 egresos por cada 100.
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9.

GOBIERNO, PARA [IMPLEMENTAR ACICONES EN _ MATERIA DE
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA PARA LA ATENCION DE CANCER
INFANTIL.

Pese a que desde 1970 ha habido importantes avances que han logrado disminuir
las muertes por cancer entre la poblacion con menos de 20 afios, durante 2013, del
total de defunciones de esta poblacién, 5.4% se deben a algin tumor y de estas,
86.3% por tumores malignos. De cada 100 defunciones por cancer en la poblacién
de 0 a 19 afios, 57.1% corresponden a varones mientras que 42.9% a mujeres.

10.La Secretaria de Salud contabiliza que México tiene un promedio anual de 2,150

11

muertes por cancer infantil en la Gltima década. El cancer infantil es la principal
causa de muerte por enfermedad en mexicanos entre 5 y 14 anos de edad,
conforme a las cifras preliminares 2013 reportadas en el Sistema Estadistico
Epidemiologico de las Defunciones (SEED). Actuaimente México cuenta con 54
Unidades Médicas Acreditadas (UMA) para Ia atencién de pacientes menores de 18
afos con cancer.

.Actualmente en nuestro pais se combate esta enfermedad que ataca a esta

poblacion vulnerable con diversas estrategias como el Programa de Cancer en la
Infancia y Adolescencia que pretende favorecer el diagnéstico temprano vy
tratamiento oportuno de nifias, nifios y adolescentes con cancer en el pais. El
objetivo es facilitar el acceso a los servicios de salud, para incrementar la posibilidad
de sobrevida, disminuir la mortalidad, y mejorar la calidad de vida de los pacientes
y sus familiares. El Consejo Nacional para la Prevencion y Tratamiento de Cancer
en la Infancia y Adolescencia, asi como el de los Consejos Estatales, capacita al
personal de salud y difunde informacién de cancer, relevante para toda la poblacién,
participa en la implementacion y uso de los Sistemas de Informacion relacionados
al Cancer en la Infancia y Adolescencia, ya que la informacién es la base para la
toma de decisiones, genera estadisticas de cancer en menores de 18 afios a nivel
nacional y estatal y apoya el programa de Sigamos Aprendiendo en el Hospital
dirigido a pacientes con estancia prolongada, generando espacios para que los
menores puedan continuar su educacién escolar, ser incorporados a actividades
culturales para mejorar la calidad de su estancia hospitalaria y evitar el rezago
educativo.
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12.En 2005 se crea por decreto presidencial el Consejo Nacional para la Prevencion y
el Tratamiento del Cancer en la Infancia y la Adolescencia (CONACIA), 6rgano
consultivo para coordinar y concertar las acciones nacionales de atencién integral a
las nifias, nifos y adolescentes con cancer.

13.Se han llevado a cabo importantes esfuerzos para la atencion del cancer en
menores de 18 afios de edad. En 2014 se establece de manera especifica, el
Programa de Cancer dentro del Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia. Este programa cuenta con presupuesto independiente y esta
encargado de desarrollar modelos de prevencion para el cancer en la infancia y
adolescencia. El trabajo coordinado por la Subsecretaria de Prevencién vy
Promocioén de la Salud ha permitido logros importantes en la materia, al unir el
esfuerzo de los actores clave en las decisiones y operacién del programa. Trabajan
de manera conjunta entre otras, el Consejo de Salubridad General, la Unidad de
Analisis Econémicos, el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastréficos, las
Direcciones Generales de Planeacion y Desarrollo, Calidad y Educacién en Salud,
y la de Epidemiologia. Se cuenta con 54 unidades médicas acreditadas a nivel
nacional, que atienden de manera integral cerca de 2,500 pacientes anuales, cuyo
tratamiento esta cubierto por el Seguro Popular. Entre 2008 y 2012, se destiné un
promedio de 250 millones de pesos anuales para la atencién de nifias, nifios y
adolescentes con cancer. En 2013 el Seguro Popular otorgdé mas de 400 miliones
de pesos para el cuidado de los pacientes y sus familiares. Esto ha permitido
incrementar muy importantemente el apego al tratamiento y, por ende, los
resultados obtenidos.

14.En atencion a dicha situacién esta Comisidén considera viable la proposicién del
punto de acuerdo presentado por los legisladores, sin embargo reconocemos que
han existido esfuerzos por parte del Gobierno Federal, por lo que consideramos se
deben redoblar y fortalecer las politicas, estrategias y actividades mas efectivas y
eficientes en el desarrollo de acciones de promocion de la salud, deteccion
temprana, diagnéstico oportuno, tratamiento adecuado y evaluacién con el
propdsito de disminuir la mortalidad por cancer infantil.
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Es por elio que esta comisidon dictaminadora coincide con el espiritu de la
proposicion del punto de acuerdo en comento presentado por el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Por ias consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta H. Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud y a las instituciones de salud de los
diferentes niveles de gobierno, para que, en el marco de sus atribuciones, refuercen
y fortalezcan las politicas, estrategias y actividades disefiadas en materia de cancer
infantil y ejecuten un programa de mejoramiento y adecuacién de su infraestructura
hospitalaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2016.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiiguez Mejia \

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

'Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

/
e

Dip. Ma. Veronica Mufioz Parfa
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Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis
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Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones )?// /

Dip. Jesus Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES e

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés LUg [
( 2 ! —

Dip. Rocio Diaz Montoya
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Dip. Pablo Eiizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado - < L
m @i o €
/

Dip. Roberto Guzman Jacobo

e N— ]

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho
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Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Wendolin Toledo Aceves
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Dip. Yahleel Abdala Carmona
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD POR EL QUE SE APRUEBA EL PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS Y DE
SALUD DE LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO A EFECTO DE SE DISENEN E
IMPLEMENTEN CAMPANAS INFORMATIVAS CONSTANTES RESPECTO DE LOS SINTOMAS Y
CONSECUENCIAS DE LOS PRINCIPALES CACERES EN NINOS, MISMAS QUE SE IMPARTIRAN
A LOS PADRES DE FAMILIA EN LAS ESCUELAS PUBLICAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS, GUYA
FINALIDAD SEA CONCIENTIZAR A LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SOBRE LA
CAMARA DE DIPUTADOS IMPORTANCIA DE LA DETECCION OPORTUNA DE ESTE PADECIMIENTO Y CON ELLO ELEVAR
LXIll LEGISLATURA EL INDICE DE SOBREVIDA EN CANCER INFANTIL.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD POR EL QUE SE APRUEBA EL
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS Y DE SALUD DE LOS DIFERENTES
NIVELES DE GOBIERNO A EFECTO DE SE DISENEN E IMPLEMENTEN
CAMPANAS INFORMATIVAS CONSTANTES RESPECTO DE LOS SINTOMAS Y
CONSECUENCIAS DE LOS PRINCIPALES CANCERES EN NINOS, MISMAS
QUE SE IMPARTIRAN A LOS PADRES DE FAMILIA EN LAS ESCUELAS
PUBLICAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS, CUYA FINALIDAD SEA
CONCIENTIZAR A LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SOBRE LA
IMPORTANCIA DE LA DETECCION OPORTUNA DE ESTE PADECIMIENTO Y
CON ELLO ELEVAR EL INDICE DE SOBREVIDA EN CANCER INFANTIL.

HONORABLE ASAMBLEA:

Esta Comision de Salud de la LXIll Legistatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 39 y 45 numerales
1, 6 incisos e) y ), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80 fraccion VI, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1, fraccion | y
1568 numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo
analizado el contenido de la iniciativa de referencia y demas relativos de dichos
ordenamientos, presenta el siguiente dictamen:

METODOLOGIA

La Comisién de Salud encargada del analisis y dictamen de Punto de Acuerdo en
comento, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

[ En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen del Punto de Acuerdo.

Il.  En el apartado “Planteamiento del problema y contenido del asunto”, se hace
una descripcién del Punto de Acuerdo en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.
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POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS Y DE
SALUD DE LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO A EFECTO DE SE DISENEN E
IMPLEMENTEN CAMPANAS INFORMATIVAS CONSTANTES RESPECTO DE LOS SINTOMAS Y
CONSECUENCIAS DE LOS PRINCIPALES CACERES EN NINOS, MISMAS QUE SE IMPARTIRAN
A LOS PADRES DE FAMILIA EN LAS ESCUELAS PUBLICAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS, CUYA
y FINALIDAD SEA CONCIENTIZAR A LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SOBRE LA
CAMARA DE DIPUTADOS IMPORTANCIA DE LA DETECCION OPORTUNA DE ESTE PADECIMIENTO Y CON ELLO ELEVAR
LXTI LEGISLATURA EL INDICE DE SOBREVIDA EN CANCER INFANTIL.

. En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos planteados, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 25 de octubre de 2016, integrantes de! Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, presentaron proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente a las autoridades educativas y de salud de los
diferentes niveles de gobierno a efecto de se disefien e implementen campanas
informativas constantes respecto de los sintomas y consecuencias de los
principales canceres en nifios, mismas que se impartiran a los padres de familia en
las escuelas publicas primarias y secundarias, cuya finalidad sea concientizar a las
nifias, nifios y adolescentes sobre la importancia de la deteccién oportuna de este
padecimiento y con ello elevar el indice de sobrevida en cancer infantil, presentada
por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turn6 a esta Comisién de Salud, para su estudio, anélisis y dictamen
correspondiente, registrandola bajo el nimero 4301.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

Los proponentes refieren que seglin datos aportados por la Secretaria de Salud, en
nuestro pais anualmente existen entre 5 mil y 6 mil nuevos casos de cancer en
menores de 18 afios; que los 3 tipos de cancer infantii mas comunes son la
leucemia, con 31 por ciento de los casos y una tasa de supervivencia del 80%: le
siguen los tumores cerebrales con 16 por ciento de presencia y 67 de supervivencia;
y por ultimo, el linfoma, igualmente con 15 por ciento de presencia, pero con una
tasa de supervivencia de 91 en casos de linfoma e Hodkin, y de 72 en casos de
linfoma de no Hodkin.
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En ese sentido, los proponentes sefialan que hoy, mas del 75 por ciento de los nifios
diagnosticados con cancer sobreviven 5 afios o mas, debido a que Ias posibilidades
de sobrevivir al cancer han aumentado desde la década de 1970.

No obstante, refieren que conforme a las cifras reportadas en el Sistema Estadistico
Epidemiologico de las Defunciones, cada 4 horas muere un nifio por esta
enfermedad, lo que representa un promedio anual de 2 mil 150 muertes en la Gltima
década.

Sefialan que lo anterior se debe principalmente a la falta de un diagnostico a tiempo,
ya que conforme avanza la investigacion de nuevos tratamientos curativos para el
cancer en adultos, los tratamientos en el cancer infantil ha ido en disminucion, por
lo que muchas de las veces a los nifios le son suministrados tratamientos
descubiertos con mas de treinta afios de antiglledad, dejando en grado de
vulnerabilidad a este sector poblacional.

Virtud a ello, exaltan la necesidad de exhortar respetuosamente a las autoridades
educativas y de salud de los diferentes niveles de gobierno, a efecto de que disefien
e implementen campafas informativas constantes respecto de los sintomas y
consecuencias de los principales canceres en nifios, mismas que se impartiran a
los padres de familia en las escuelas publicas primarias y secundarias, cuya
finalidad sea concientizar a las nifias, nifios y adolescentes sobre la importancia de
la deteccidn oportuna de este padecimiento, y con ello elevar el indice de sobrevida
en cancer infantil.

lil. CONSIDERACIONES

Esta Comision de Salud coincide con los proponentes en la urgencia y gravedad
que implica la enfermedad del cancer, especialmente tratandose de nifios cuya
deteccion se torna mas complicada ya sea por la falta de informacién o por el simple
desconocimiento de las causas que dan origen a dicha enfermedad.

El cancer infantil es una enfermedad de alto impacto psicoldgico, social y
econémico. Principalmente éste ultimo rubro es el mas preocupante debido a que
los costos tan elevados de los tratamientos y medicamentos provocan una atencion
inadecuada, elevando con elio la tasa anual de mortalidad en nifios enfermos de
cancer.
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Estamos conscientes de la ambigliedad en los datos estadisticos que existen
respecto al numero de nifios enfermos de cancer, sin embargo, no podemos ser
omisos al nimero creciente de éstos, que hos obliga a establecer politicas y
mecanismos de accion para ponerle un alto y facilitar con ello una deteccién
oportuna que garantice el adecuado tratamiento de la enfermedad.

Si bien, ya la actual administracion ha dirigido parte importante de su atencién para
el tratamiento de esta problematica de salud, lo cierto es que hoy en dia nos
seguimos enfrentando a cifras que demuestran que aun deben implementarse y
mejorar las acciones ejecutadas. '

Bajo este contexto, es de sefalar que solo el 80 por ciento de los nifios con cancer
podrian recuperarse, siempre y cuando tengan la facilidad de asistir a los centros
de atencion, o bien, tengan la capacidad econdémica para cubrir los gastos que ello
implica.

Virtud a ello, para estar en posibilidad de ampliar las esperanzas de cura para los
nifios enfermos de cancer, es necesaria la deteccion temprana y un diagnostico
certero que permita brindar el tratamiento necesario y oportuno.

Los legisladores integrantes de esta Comision Dictaminadora, creemos que la via
idonea es el fomento a la difusion de informacién que permita conocer de los
sintomas que dan origen al cancer infantil.

Al respecto, los frabajos implementados a nivel internacional buscan sumar
esfuerzos para que las naciones dirijan sus labores a la atencion del cancer infantil,
y con ello generar conciencia en la sociedad para que se informen y conozcan de
los sintomas de los canceres con mayor prevalencia en nifios, por ello, anualmente
el 15 de febrero se conmemora el Dia Internacional del Cancer Infantil, cuyo objetivo
es incentivar la deteccion oportuna y asi poder estar a tiempo de implementar un -
tratamiento.

Asimismo, con ello se buscan generar interés entre profesionales de la medicina
para especializarse en la atencién e investigacién de nuevos tratamientos para el
cancer infantil, como parte de un trabajo integral en la lucha contra el cancer infantil.

Nuestro pais no es ajeno a las labores de concientizacidén para que mas nifias, nifios
y adolescentes tengan la informacioén suficiente y puedan detectar a tiempo los

Pagina 4 de 9



DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD POR EL QUE SE APRUEBA EL PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS Y DE
SALUD DE LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO A EFECTO DE SE DISENEN E
IMPLEMENTEN CAMPANAS INFORMATIVAS CONSTANTES RESPECTO DE LOS SINTOMAS Y
CONSECUENCIAS DE LOS PRINCIPALES CACERES EN NINOS, MISMAS QUE SE IMPARTIRAN
ALOS PADRES DE FAMILIA EN LAS ESCUELAS PUBLICAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS, CUYA
FINALIDAD SEA CONCIENTIZAR A LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SOBRE LA
CAMARA DE DIPUTADOS IMPORTANCIA DE LA DETECCION OPORTUNA DE ESTE PADECIMIENTO Y CON ELLO ELEVAR
LXII LEGISLATURA EL INDICE DE SOBREVIDA EN CANCER INFANTIL,

sintomas que pueden dar origen al cancer, ejemplo de ello es el Programa de
Cancer en la Infancia y Adolescencia implementado por la Secretaria de Salud, no
- obstante, no podemos dar por hecho que no haya 'mas por hacer en la materia.

En virtud de lo anterior, esta dictaminadora coincide con los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, que si bien es cierto que ya
se implementan acciones para dar atencién a los nifios enfermos de cancer, lo cierto
es que debemos seguir impulsando el disefio y ejecucion de mejores mecanismos,
programas y politicas que abonen a detectar a tiempo el cancer en la nifiez.

Por las consideraciones que antecedente y el fundamento legal que las sustenta,
los legisladores integrantes de la Comisidén de Salud someten a consideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se aprueba la Proposicién con Punto de Acuerdo por la cual se exhorta
respetuosamente a las autoridades educativas y de salud de los diferentes niveles
de gobierno a efecto de se disefien e implementen campafias informativas
constantes respecto de los sintomas y consecuencias de los principales canceres
en niflos, mismas que se impartiran a los padres de familia en las escuelas publicas
primarias y secundarias, cuya finalidad sea concientizar a las nifias, nifios y
adolescentes sobre la importancia de la deteccién oportuna de este padecimiento y
con ello elevar el indice de sobrevida en cancer infantil.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2016.

LA COMISION DE SALUD
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
EXHORTA A LOS PODERES DE LA UNION, A QUE LLEVEN A CABO LA
CONSTRUCCION DE UN ACUERDO NACIONAL PARA QUE, PREVIA
IDENTIFICACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS NECESARIOS, SE DE

; ATENCION AL 100% DE LOS NINOS ENFERMOS CON CANCER EN NUESTRO
CAMARA DE DIPUTADOS P AIS.

LXTII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
EXHORTA A LOS PODERES DE LA UNION, A QUE LLEVEN A CABO LA
CONSTRUCCION DE UN ACUERDO NACIONAL PARA QUE, PREVIA
IDENTIFICACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS NECESARIOS, SE DE
ATENCION AL 100% DE LOS NINOS ENFERMOS CON CANCER EN NUESTRO
PAIS, Y SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A ésta Comision de Salud fue turnado para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicion con Punto de Acuerdo por el que la H. Camara de
Diputados, exhorta respetuosamente a los Poderes de la Union, a que lleven a cabo
la construccién de un acuerdo nacional para que, previa identificacién de los
recursos econoémicos necesarios, se de atencion al 100% de los nifios enfermos con
cancer en nuestro pais suscrita por diputados integrantes del grupo parlamentario
del partido verde ecologista de méxico.

METODOLOGIA:

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen del
referido punto de acuerdo y de los trabajos previos de la Comision.

Il. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA PROPOSICION"
se exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

fH. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos

que sustentan la decisién de respaldar la propuesta en andlisis.

. ANTECEDENTES
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CAMARA DE DIPUTADOS PAIS.

LXUI'LEGISLATURA

Con fecha 27 de octubre de 2016, el diputado Jesus Sesma Suarez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presento proposicion con
punto de acuerdo relativo, a que lleven a cabo la construccion de un acuerdo
nacional para que, previa identificacion de los recursos econdmicos necesarios, se
de atencién al 100% de los nifios enfermos con cancer en nuestro pais, y suscrita
por diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Comisién con
nimero de expediente 4348/LXI, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicion en comento

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

1- Los canceres en los nifios se tratan de manera diferente a los de los adultos.
En este sentido, la oncologia pediatrica surge como una especialidad médica que
se concentra en la atencién con nifios con cancer.

2- Laoncologia pediatrica responde a un grave problema que afecta a los sistemas
de salud en todo el mundo. De acuerdo a la Organizacién Panamericana de la
Salud (2014), cada afio se diagnostican en el mundo entre 175 mil y 250 mil nuevos
casos de cancer infantil y cerca del 90% de estos casos tienen lugar en paises en
vias de desarrollo, en donde la sobrevida giobal oscila alrededor del 20 %.

3- Si bien es cierto que nuestro pais ha logrado grandes avances en cuanto al
acceso efectivo, financiacion y atencion de los pacientes, aun quedan muchas cosas
por hacer, empezando por garantizar la atencion efectiva y de calidad a todos los
nifos y adolescentes que sufren esta enfermedad, con lo anterior se lograra
modificar la expectativa de la sobrevida global que ios nifios mexicanos tienen al ser
diaghosticados con cancer.

4- El cancer infantil cobra cada afio la vida de 2,150 nifios.
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LXTI LEGISLATURA

5- Resulta preocupante que alrededor de 2 mil 500 nifios al afic no tengan acceso
a una atencién médica adecuada para luchar en contra de la enfermedad.

Por lo anterior expuesto, es que nuestro grupo parlamentario pone a consideracion
de la Asamblea la siguiente proposicién:

Unico: La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion a
que lleven a cabo la construccion de un Acuerdo Nacional para que, previa
identificacion de los recursos econémicos necesarios, se de atencién al 100% de
jos nifios enfermos de cancer en nuestro pais.

ll. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comisidn de Salud examiné los méritos de la proposicién con base en la

~ revisidon del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con su discusion en reunion
ordinaria '

IV.CONSIDERACIONES

1- La Organizacion Mundial de la Salud afirma que “el goce del grado maximo
de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano.” El derecho a la salud incluye el acceso oportuno, aceptable y asequible
a servicios de atencion de salud de calidad suficiente.

2- El articulo 4° constitucional establece que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general.

3- E! Programa de Céncer en la Infancia y Adolescencia tiene como sus
principales objetivos disminuir la mortalidad e incrementar la sobrevida en este
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grupo etario, y mejorar la calidad de vida de los pacientes y sus familiares. Asi
como, favorecer el diagndstico temprano y tratamiento oportuno, efectivo, de
calidad y gratuito, para las nifias, nifios y adolescentes con cancer, a través del
fortalecimiento de la rectoria del programa, consolidada por la operacion del
Consejo Nacional para la Prevencion y Tratamiento del Cancer en la Infancia y
Adolescencia (CONACIA).

4- A partir del 2011, el Centro Nacional para la Saiud de la Infancia y
Adolescencia, inicia con una nueva estrategia para coadyuvar en el fortalecimiento
del RCNA, la cual consiste, ademas de apoyar con recursos a los Servicios
Estatales de Salud (SES) para la contratacién de responsables de registro, en
brindar capacitacion a estos en coordinaciéon con la DGE en los temas de manejo
del sistema, identificaciéon de variables obligatorias, calidad de la informacién. En
la parte de validacion, se solicité a los responsables del registro que trabajaran
directamente con los hematoélogos y oncdlogos pediatras que atienden a los

- enfermos menores de 18 afios con cancer en las Unidades Médicas Acreditadas

en la atencion oncolégica pediatricos (UMA), para la validacién de los datos de
casos reportados en la plataforma RCNA.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comisiéon de Salud, someten a esta honorable
asamblea el siguiente:

ACUERDO
Unico: La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los tres poderes de la Unién, para que lieven a cabo la
construccion de un Acuerdo Nacional para que, previa identificacion de los recursos

econdmicos necesarios, se de atencion al 100% de los nifios enfermos de cancer
en nuestro pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2016.
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