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Dictamenes de puntos de acuerdo

De la Comisién de Ciudad de México, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al gobierno de la Ciu-
dad de México y a la demarcacion territorial Cuauh-
témoc, instalar bancas publicas para el descanso de
los peatones en las calles del centro histérico

De la Comisién de Ciudad de México, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los titulares de las
demarcaciones Cuajimalpa de Morelos, Alvaro
Obregdn y al titular del Sistema de Aguas de la Ciu-
dad de México, implantar las acciones necesarias
para solucionar la problematica existente en la ba-
rranca Atzoyapan, asi como también exhorta a la re-
paracién del pozo de visita, ubicado en el pueblo de
San Mateo Tlaltenango

De la Comisién de Ciudad de México, con punto de
acuerdo relativo al cuidado y conservacién de los
canales de Xochimilco

De la Comisién de Ciudad de México, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria del Me-
dio Ambiente y al gobierno de la Ciudad de México,
a publicar los avances del aprovechamiento de ener-
gias renovables

Anexo |
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De la Comisién de Ciudad de México, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de De-
sarrollo Urbano y Vivienda, a la Procuraduria Am-
biental y del Ordenamiento Territorial, a la demar-
cacion de Cuajimalpa de Morelos y a la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México, para formular
y aprobar un nuevo programa delegacional de desa-
rrollo urbano para dicha demarcacién

De la Comisién de Asuntos Frontera Sur-Sureste,
con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo fe-
deral a realizar acciones que impulsen el desarrollo
regional del sureste de México, y beneficiar a Yu-
catan, Tabasco, Campeche y Quintana Roo, en aras
de mejorar la calidad de vida de sus habitantes

De la Comisién de Deporte, con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Comisién Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, a difundir los mecanismos
que ha implantado para impulsar a los atletas parao-
limpicos en el pafs, asi como los resultados de éstos

De la Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con punto de acuerdo relativo a la des-
carga de aguas residuales en los rios, lagunas y pla-

yas del municipio de Bahia de Banderas, Nayarit
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De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades para que atiendan y re-
suelvan el problema de la contaminacién radiactiva del pozo de agua que sur-
te a la poblacién de La Cantera, municipio de San José de Iturbide, Guanajuato

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo relativo a las afectaciones provocadas por la fractura hidraulica
en Nuevo Ledn

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo relativo a los riesgos ambientales y a la salud, derivados de la
disposicién de residuos del Centro Médico “Jests Gilberto Gémez Ma-
za”, y de la operacién del relleno sanitario concesionado a la empresa
proactiva en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, a que,
en el cumplimiento al Programa De Ordenamiento Territorial Metropoli-
tano, se ejecuten las acciones de remediacidn consistentes en la regenera-
cién natural de la superficie de los basureros de la zona de picachos, ya
sea para uso paisajistico, parque recreativo o reserva natural

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al gobierno de Baja California Sur, a la Sa-
garpa, a la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, a la Semarnat, y
a la Profepa a fin de exigir el apoyo para iniciar protocolos de investiga-
cibn al respecto de la muerte de las tortugas marinas que se han suscita-
do en el Gofo de Ulloa en esa entidad

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales y al gobierno de la Ciudad de México, para efectuar las funciones
de proteccién y conservacion del axolote

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos de las Entidades Federati-
vas, para que impulsen politicas publicas encaminadas a generar en la po-
blacién una cultura de separacién de residuos sélidos

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al gobierno del estado de San Luis Potosi,
a elaborar y publicar a través de la Secretaria de Ecologia y Gestiéon Am-
biental, el Programa de Plan de Manejo del Parque Urbano “Paseo de la
Presa” ubicado en el municipio de la capital

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo relativo al uso de glifosato y otros quimicos téxicos durante las
fumigaciones en la franja de derecho de via en las carreteras, asi como la
zona de proteccion o derechos de via de tren, como entre el riel, silleta
clavo y traviesa de madera



COMISION CIUDAD DE MEXICO

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNC DE LA CIUDAD DE

. 3 MEXICO Y AL JEFE DELEGACIONAL DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC, PARA

CAMARA DE DIPUTADOS LA INSTALACION DE BANCAS PUBLICAS EN EL GENTRO DE LA CIUDAD.
EXHLEGISIATURA

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y AL JEFE DELEGACIONAL DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC,
PARA LA INSTALACION DE BANCAS PUBLICAS EN EL CENTRO DE LA
- CIUDAD.

Honorable Asamblea:

A/LaComlsmn Ciudad de México, de la Camara de Diputados del Congreso de Ia
~~Unién de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la siguiente
Proposicion con punto de acuerdo por el que por el que se exhorta al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México y al Jefe Delegacional de la Delegacion
Cuauhtémoc, a fin de instalar paulatinamente bancas pulblicas para el descanso
de los peatones en las calles del centro histérico, a cargo del diputado Jonadab
Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 45, numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV y 180
numeral 2 del Reglamento de ia Camara de Diputados, la Comision Ciudad de
México, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen
relativo al Punto de Acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los
siguientes

|. Antecedentes

1. La proposicion con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentada
por el diputado Jonadab Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, en la sesién del 13 de septiembre de 2016 y publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la misma fecha.

. 2. La proposicion fue turnada a la Comisiéon Ciudad de México, para efectos de
analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados, y fue recibida
por la Comisién Ciudad de México el 14 de septiembre de 2016.

3. La Comision Ciudad de México recibio el 14 de se'ptiembre de 2016 el oficio
numero DGPL 63-11-6-1095, con el duplicado del expediente niimero 3639.
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COMISION CIUDAD DE MEXICO

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE

) ) i MEXICO Y AL JEFE DELEGACIONAL DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC PARA

CAMARA DE DIPUTADOS LA INSTALACION DE BANCAS PUBLICAS EN EL CENTRO DE LA CIUDAD.
LXHLBGISLATLRA

Il. Consideraciones

1. La proposicion con punto de acuerdo que se dictamina argumenta que el Centro
Historico de la Ciudad de México esté integrado por 668 manzanas que albergan
alrededor de 1,500 edificios catalogados con valor artistico o histdrico:
construcciones religiosas, civiles, asistenciales, hospitalarias, administrativas,
educativas, culturales y de habitacion; construidas entre los siglos XV1 y XX.

Que los monumentos histéricos del Centro Histérico son un importante atractivo
turistico y que la poblacién que diariamente transita por las calles del mismo, entre
turistas, trabajadores, consumidores y vecinos, es de alrededor de un millén de
personas, llegando incluso a dos en fechas especiales, sea civicas o populares.

Que el mobiliario urbano disponible para el descanso de los visitantes es muy
insuficiente, y que en muchos casos obliga a los visitantes a recurrir a los
establecimientos mercantiles para buscar un espacio para el descanso,
obligandoles a un consumo a veces innecesario, forzando a las personas a ser
clientes, antes que huéspedes de este espacio publico.

Que los visitantes del Centro Historico de la Ciudad de México, incluye a personas
de todas las condiciones sociales y grupos de edad por lo que el mobiliario urbano
de la zona deberia atender las necesidades de accesibilidad y movilidad de todos
ellos.

Que la prioridad que el Gobierno de la Ciudad de México confiere a los peatones,
en el caso del Centro Historico de la Ciudad de México, debe traducirse en
espacios adecuados para el descanso, con muebles que incluso pudieran ser
iconicos de la Ciudad y que se fabriquen con materiales resistentes a uso, y a las
condiciones ambientales que imperan en el corazén de la capital del pais.

En ese sentido la promovente solicita lo siguiente:

Unico: Por el que se exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y al Jefe Delegacional de la Delegacién Cuauhtémoc, a fin de
instalar paulatinamente bancas publicas para el descanso de los peatones en
las calles del Centro Histérico.

2. La Comision Dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos

contenidos en la proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen para lo cual considerod que los solicitado por el proponente es
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COMISION CIUDAD DE MEXICO

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y AL JEFE DELEGACIONAL DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC, PARA
LA INSTALACION DE BANCAS PUBLICAS EN EL CENTRO DE LA GIUDAD.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

atendible, en ese sentido el presente dictamen ha recurrido a la informacién
disponible.

El Centro Historico de la Ciudad de México ha sido objeto de una transformacion
muy importante a partir de la declaratoria como zona de monumentos histéricos
por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia en 1980 y la declaratoria como
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en 1987.

En el afio 2001, se constituye el Consejo Consultivo para el rescate del Centro
Histérico, con el objeto de gestionar la proteccién, restauracion, rescate y
revitalizacion del centro de la ciudad de México para hacer una transformacion
integral del mismo, con la participacion de los gobiernos federal, local,
empresarios inversionistas, comerciantes, instituciones y ciudadanos en general.

En la etapa mas reciente la |ntervenCIon en el Centro Histérico se caracterlza por
la participacion de los inversionistas privados.

Por lo que se refiere a la satisfaccion de los visitantes de este espacio pubiico, se
hace referencia a lainvestigacién cualitativa efectuada por el Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad de la UNAM, para conocer la impresion
de los turistas sobre los servicios que ofrece el Centro Histérico y como
mejorarios.

El estudio se lievé a cabo en el primer semestre de 2010 y se centrd en turistas
95% extranjeros, 5% nacionales a los que se aplicaron de manera aleatoria 104
entrevistas a 123 personas.

Con todo y que el estudio en cuestion tiene ya 6 afios de antigliedad, el rubro de
mobiliario urbano destacado por el proponente ya era un tema en ese entonces,
pues de las personas entrevistadas el 44% considerd que era necesario mejorario,
destacando la falta de bancas para descansar.

En el Centro Histérico de la Ciudad de México concurren las acciones de diversas
instancias publicas de los tres niveles de gobierno, el gobiermno federal con
instituciones que norman la preservacion de los monumentos histéricos, como el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y la empresa publica del estado
Comisién Federal de Electricidad, que instald el cableado eléctrico de manera
subterranea; el Gobierno la Ciudad de México, a través de instancias como la
Autoridad del Centro Histérico, con atribuciones en materia de Gobierno;
Desarrollo Urbano y Vivienda; Desarrollo Econémico; Medio Ambiente; Desarrolio
Social, Transportes y Vialidad, Turismo y Seguridad; la Autoridad del Espacio

Pagina3 de 9



COMISION CIUDAD DE MEXICO

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIER‘ONO DE LA EC|UDAD DE

) . MEXICO Y AL JEFE DELEGACIONAL DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC, PARA

CAMARADE DIPUTADOS LA INSTALACION DE BANCAS PUBLICAS EN EL CENTRO DE LA CIUDAD.’
LXUTLEGISLATURA

Publico, con acciones que priorizan al peatdon en la zona; el Fideicomiso Centro
Historico de la Ciudad de México y la Delegacion Cuauhtémoc, aportando también
la provision de servicios urbanos basicos.

Esta comision dictaminadora se abocd a investigar las competencias asi como a
solicitar a diversas areas del gobierno de la Ciudad de México la viabilidad de
instalar este tipo de mobiliario en el Centro Historico de la Capital.

Por un lado la Autoridad del Centro Historico refiri6 que la facultad para dotar de
equipamiento urbano a las vialidades primarias de la ciudad corresponde a la
Secretaria de Obras y Servicios, a través de sus Direcciones General de Obras
Publicas, y de Servicios Urbanos; por lo que toca a las vialidades secundarias a la
Delegacioén Cuauhtémoc.

La misma instancia comenta que corresponde a la Autoridad del Espacio Publico,
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, la planeacién, disefio, ejecucién
y supervision de los proyectos de desarrolio y equipamiento del espacio publico.

Por su parte la Direccion General del Fideicomiso del Centro Histérico de la
Ciudad de México comenta que coincide con el planteamiento de la proposicion
que se dictamina, y advierte que hay que tomar en consideracion aspectos como
los siguientes:

Primero. Se requiere de un andlisis detallado de las caracteristicas formales,
histdricas asi como la dinamica urbana que le es propia a cada espacio. Menciona
que al menos 30% de las calles del centro historico enmarcadas dentro del
perimetro A, cuentan con banquetas con ancho menor a 3 metros, incluso en
algunos casos el ancho no permite la circulacion de mas de una persona a la vez,
en estos casos la colocacion de bancas o de otros muebles urbanos resulta
inviable. Por lo que el primer punto a atender en las calles que se encuentran en
esa condicion es considerar la ampliacion del ancho de las banquetas.

Segundo. Para el uso adecuado y correcto del mobiliario urbano es necesario que
el diagnostico contemple las caracteristicas geométricas, de paisaje, asi como los
materiales. Un diagndstico defectuoso ocasionar el no uso, o uso incorrecto del
mobiliario instalado, la saturacién y obstruccion del espacio publico para la
movilidad y la convivencia.

En congruencia con lo anterior se privilegia la colocacion de bancas en plazas,

jardines, vias peatonales y calles con acceso vehicular controlado. Sin embargo
calles peatonales como Madero y Moneda, con flujos de personas superiores a los
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COMISION CIUDAD DE MEXICO

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE

. e MEXICO Y AL JEFE DELEGACIONAL DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC, PARA

CAMARA DE DIPUTADOS LA INSTALACION DE BANCAS PUBLICAS EN EL CENTRO DE LA CIUDAD,
LXINLEGISLATURA

100 mil transeuntes no las hacen susceptibles de ser espacios para el descanso,
por la dinamica de las mismas, por el contrario calles apropiadas para la
colocacion de bancas pueden ser: 16 de septiembre, Pino Suarez, Avenida
Juarez, Regina y San lidefonso, por su mayor amplitud y menor dinamica.

Para una mejor integracion al entorno, asi como por su mayor durabilidad y menor
necesidad de mantenimiento, para las calles del centro historico de la Ciudad de
México, las autoridades recomiendan la instalacién de bancas de material pétreo
con disefos aptos para el descanso temporal pero que no permitan la pernocta.

Tercero. Por la importancia del Centro Histérico y la dinamica que implica la
competencia de multiples instituciones, se requiere que las intervenciones sean
evaluadas de manera interinstitucional, pues hay que atender las disposiciones de
la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, del Reglamento para el
Ordenamiento del Paisaje Urbano, ademas estan sujetas a las autorizaciones del
INAH por ser zona de monumentos histéricos, conforme lo establece la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos;
requiere también de la opinién favorable de la Direccion del Patrimonio Cultural
Urbano de la SEDUVI, de conformidad con la Norma de Ordenacién para Areas de
Actuacion nimero 4, y la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; asi como
de atender las obligaciones contraidas por el Estado mexicano como firmante de
la Convencidn sobre la Proteccién de Patrimonio Mundial Cultural y Natural que
incluye al Centro Historico de la Ciudad de México en la lista del Patrimonio
Mundial.

Por altimo es conveniente considerar que ademas de las consideraciones relativas
a las caracteristicas del espacio publico, del disefo, disposicion y materiales del
mobiliario publico (conviene considerar muebles urbanos que cumplan funciones
multiples), es necesario considerar también las acciones de mantenimiento que
requiere el mobiliario publico instalado.

Esta dictaminadora considera que atendiendo el marco normativo que rige el
desarrollo urbano del Centro Historico de la Ciudad de México, y las competencias
de las autoridades que confluyen en él la proposicion es de aprobarse con
modificaciones.

En virtud de lo anterior, la Comisién Ciudad de México somete a la consideracion

del pleno de la Camara de Diputados la siguiente proposicidon con punto de
Acuerdo
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COMISION CIUDAD DE MEXICO

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y AL JEFE DELEGACIONAL DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC, PARA

CAMARA DE DIPUTADOS LA INSTALACION DE BANCAS PUBLICAS EN EL GENTRO DE LA CIUDAD.
INHILEGISLATURA

Unico. La Camara de Diputados exhorta al Gobierno de la Ciudad de México y_ al
Jefe Delegacional en Cuauhtémoc a fin de que, de manera coordinada, se tomen -
las acciones y se destinen los recursos necesarios para la instalacion paulatina de
bancas publicas para el descanso de los peatones en las calles del Centro
Historico de la Ciudad de México.

Dado al Salén de Comisiones del Palacio Legislativo a los tres dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciséis

Por la Comision Ciudad de México

INTEGRANTE EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzalez

Presidente

Dip. Maria de la Paz
Quifones Cornejo

Secretaria

A F,>VOR
7
;/
2
Ve
Dip. Rocio Diaz Montoya
Secretaria '
P

Dip. Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez

Secretaria
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COMISION CIUDAD DE MEXICO

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
. X i MEXICO Y AL JEFE DELEGACIONAL DE LA DELEGACION CUAUHTEMOG, PARA
CAMARA DE DIPLTTADOS ) LA INSTALACION DE BANCAS PUBLICAS EN EL CENTRO DE LA CIUDAD.

LXIH EEGISEATURA

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin

Secretaria

Dip. Ariadna Montiel
Reyes

Secretaria

Dip. Héctor Barrera
Marmolejo

Secretario

Dip. Evelyn Parra
Alvarez

Secretaria

Dip. Daniela de los
Santos Torres

Secretaria

Dip. Norma Xochitl
Hernandez Colin

Secretaria

Dip. René Cervera \ ‘ \
Garcia

Secretario
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COMISION CIUDAD DE MEXICO

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y AL JEFE DELEGACIONAL DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC, PARA
LA INSTALACION DE BANGAS PUBLICAS EN EL CENTRO DE LA CIUDAD.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI) FGISLATURA

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia

Secretario

Dip. Alfredo Bejos —
Nicolas

Integrante

Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza

Integrante ' ﬂ W

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez 7

Integrante

Dip. Sara Paola Galico
Félix Diaz

Integrante _____|

Dip. Santiago
Torreblanca Engell

Integrante
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COMISION CIUDAD DE MEXICO

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y AL JEFE DELEGACIONAL DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC, PARA
CGAMARA DE DIPUTADODS

LA INSTALACION DE BANCAS PUBLICAS EN EL CENTRO DE LA CIUDAD.
LX) BGISTLATURA

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Francisco Lauro
Rojas San Roman

Integrante

Dip. Manuel Valiejo
Barragan

Infegrante

Dip. Fernando Navarrete : \
Pérez kN

Integrante

Dip. Daniel Ordofiez
Hernandez \&

Integrante
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COMISION CIUDAD DE MEXICO

) DICTAMEN POR EL QUE SOLICITA A LOS TITULARES DE LAS DELEGACIONES DE CUAJIMALPA DE
CAMARA DE DIPLTADOS MORELOS Y DE ALVARO OBREGON, Y AL TITULAR DEL SACM, CONTEMPLEN EN SU PROGRAMA

h OPERATIVO ANUAL 2017 LAS ACCIONES Y RECURSOS PARA REPARAR EL POZO DE VISITA DE SAN
MATEO TLALTENANGO, AS| COMO PARA DETENER LA DESCARGA DE AGUAS NEGRAS A CIELO
ABIERTO Y PARA CAPTAR LAS AGUAS PLUVIALES EN LA BARRANCA ATZOYAPAN

(XA LEGISLATURA

DICTAMEN POR EL QUE SOLICITA A LOS TITULARES DE LAS
DELEGACIONES DE CUAJIMALPA DE MORELOS Y DE ALVARO OBREGON,
Y AL TITULAR DEL SACM, CONTEMPLEN EN SU PROGRAMA OPERATIVO
ANUAL 2017 LAS ACCIONES Y RECURSOS PARA REPARAR EL POZO DE
VISITA DE SAN MATEO TLALTENANGO, ASi COMO PARA DETENER LA
DESCARGA DE AGUAS NEGRAS A CIELO ABIERTO Y PARA CAPTAR LAS
AGUAS PLUVIALES EN LA BARRANCA ATZOYAPAN.

A la Comision Ciudad de México, de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién de la LXI Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la siguiente
Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares de las
demarcaciones Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén, asi como al del Sistema
de Aguas de la Ciudad de México, a implantar acciones para solucionar la
problematica existente en la barranca Atzoyapan, y reparar el pozo de visita de
San Mateo Tlaltenango, suscrita por la diputada Sara Paola Galico Félix Diaz e
integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 45, numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV y 180
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision Ciudad de
México, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen
relativo al Punto de Acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los
siguientes

|. Antecedentes

1. La proposicion con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentada
por la diputada Sara Paola Galico Félix Diaz e integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM, en la sesion del 27 de septiembre de 2016 y publicada
en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha. :

2. La proposicion fue turnada a la Comision Ciudad de México, para efectos de
andlisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuestio por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados, y fue recibida
por la Comision Ciudad de México el 28 de septiembre de 2016.

3. La Comision Ciudad de México recibié el 28 de septiembre de 2016 el oficio
numero DGPL 63-11-7-1231, con el duplicado del expediente numero 3767.
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COMISION CIUDAD DE MEXICO

DICTAMEN POR EL QUE SOLICITA A LOS TITULARES DE LAS DELEGACIONES DE CUAJIMALPA DE
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ll. Consideraciones

1. La proposicién con punto de acuerdo que se dictamina argumenta que en el
territorio de la Ciudad de México existen 99 sistemas de barrancas.

Las barrancas comprendidas dentro del territorio de la Ciudad de Meéxico se
distribuyen en 15 microcuencas, ubicadas principalmente en las delegaciones:
Alvaro Obregon, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo y Cuajimalpa de Morelos.

Las barrancas son “depresiones geograficas que por sus condiciones topograficas
y geoldgicas se presentan como hendiduras y sirven de refugio de vida silvestre,
de cauce de los escurrimientos naturales de rios, riachuelos y precipitaciones
pluviales, que constituyen zonas importantes del ciclo hidrolbgico Yy
biogeoquimico”. '

Hay barrancas en las que se ubican asentamientos humanos que deben contar
con un sistema de alcantarillado pluvial y de aguas negras, de disefiado
combinado, que para el mantenimiento adecuado del sistema de drenaje se instala
un pozo de visita, que es una estructura que liga dos tramos de la red de atarjeas,
para permitir el acceso del exterior para la inspeccion y limpieza de la red de
alcantarillado.

El pozo de visita ubicado al final de la calle Prolongacién Lazaro Cardenas del
pueblo de San Mateo Tlaltenango, Delegacién Cuajimalpa, se ha roto por efecto
de la presion de los flujos de las aguas 'y la falta de mantenimiento, dejando con
caida libre y a cielo abierto el desfogue de agua hacia la Barranca Atzoyapan,
ubicada en la Delegacion Alvaro Obregdn. ‘

En ese sentido la promovente solicita lo siguiente:

Primero.- La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a los titulares de
las Delegaciones de Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén, asi como al
fitular del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, a que de forma
coordinada y en base a sus funciones, realicen las acciones necesarias para
llevar a cabo la reparaciéon del pozo de visita ubicado en la calle Prolongacion
| 4zaro Cérdenas, pueblo de San Mateo Tlaltenango, Delegacién Cuajimalpa de
Morelos.
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Segundo.- La Céamara de Diputados exhorta respefuosamente a los titulares de
las Delegaciones de Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén, asi como al
titular del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, a que de forma
coordinada y en base a sus funciones, realicen las acciones necesarias para
evitar se siga llevando a cabo la descarga de aguas negras y pluviales a cielo
abierto en la Barranca Atzoyapan ubicada en la Delegacion Alvaro Obregén,
con la finalidad de atender y solucionar los problemas de inundaciones,
deslaves y erosién de la Barranca que afectan a los habitantes del Pueblo de
San Mateo Tlaltenango en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos.

2. Esta comision dictaminadora considera que la solicitud de la promovente es
atendible, sobretodo porque el pueblo de San Mateo Tlatenango satisface
parcialmente sus requerimientos de agua potable a través del manantial Xometitia.

La situacion que argumenta la diputada promovente, asi como la expansion de
zonas residenciales en el pueblo de Santa Rosa Xochiac, pone en riesgo la
sanidad de las aguas del manantial Xometitla, y en consecuencia la salud de los
habitantes del pueblo de San Mateo Tlaltenango.

Las descargas de aguas residuales de las zonas residenciales se hacen a cielo
abierto directamente a la barranca Atzoyapan, a sélo 400 metros de donde se
encuentra el manantial y las filtraciones de las aguas residuales amenazan con
contaminar el agua de manantial.

Por lo que la intervencion del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, asi como
de las delegaciones Alvaro Obregon y Cuajimalpa es impostergable.

En virtud de lo anterior, la Comision Ciudad de México somete a la consideracion
del pleno de la Camara de Diputados la siguiente proposicion con punto de
acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados solicita a los titulares de las Delegaciones de
Cuajimalpa de Morelos y de Alvaro Obregén, asi como al titular del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, a que de manera coordinada y con base en sus
respectivas funciones y atribuciones, contemplen en su Programa Operativo Anual
2017 las acciones Y los recursos necesarios para reparar el pozo de visita ubicado
en la calle Prolongacién Lazaro Cardenas, pueblo de San Mateo Tlaltenango,
Delegacién Cuajimalpa de Morelos, asi como para detener la descarga de aguas
negras a cielo abierto y para captar las aguas pluviales en la Barranca Atzoyapan

Pagina3 de7



COMISION CIUDAD DE MEXICO

DICTAMEN POR EL QUE SOLICITA A LOS TITULARES DE LAS DELEGACIONES DE CUAJIMALPA DE
CAMARA IE DIPUTADGS MORELOS Y DE ALVARO OBREGON, Y AL TITULAR DEL SACM, CONTEMPLEN EN SU PROGRAMA
AM - - OPERATIVO ANUAL 2017 LAS ACCIONES Y RECURSOS PARA REPARAR EL POZO DE VISITA DE SAN
LXNTLEGREATURA MATEO TLALTENANGO, AS| COMO PARA DETENER LA DESCARGA DE AGUAS NEGRAS A CIELO
ABIERTO Y PARA CAPTAR LAS AGUAS PLUVIALES EN LA BARRANCA ATZOYAPAN

ubicada en la Delegacion Alvaro Obregon, y con ello dar solucion a los problemas
de contaminacién, inundaciones, deslaves y erosion de la Barranca que afectan a
ios habitantes del Pueblo de San Mateo Tlaltenango en la Delegacion Cuajimalpa

de Morelos.

Dado al Salon de Comisiones del Palacio Legislativo a los tres dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciséis

 Por la Comision Ciudad de México

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzalez

Presidente

Dip. Maria de la Paz
Quinones Cornejo

Secretaria

Dip. Rocio Diaz Montoya

Secretaria

Dip. Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez

Secretaria

Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin

Secretaria
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Secretaria
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Secretario
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Dip. Evelyn Parra
Alvarez

Secretaria

Dip. Daniela de los
Santos Torres

Secretaria
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Secretaria
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Garcia

Secretario
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Secretario
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL SACM, A LA DELEGACION
XOCHIMILCO Y A LA AUTORIDAD DE LA ZONA PATRIMONIO MUNDIAL
NATURAL Y CULTURAL DE LA HUMANIDAD EN XOCHIMILCO, TLAHUAC Y
MILPA ALTA SOBRE PREVENCION, ATENCION Y CUIDADO DE LAS AGUAS
DE LOS CANALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de la Ciudad de México, de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura, le fueron turnadas para su estudio y dictamen las siguiente
proposiciones con punto de acuerdo, por las que se exhorta a los gobiernos local,
de Xochimilco, a la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de
la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta y a la Asambiea Legislativa de
la Ciudad de México relativo a la conservacion de los canales de Xochimilco, de la
diputada Claudia Villanueva Huerta e integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 1568, numeral 1, fraccion
IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de la Ciudad de
México, somete a la consideracion de esta Honorable Asambiea, el dictamen
relativo al Punto de Acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los
siguientes:

. ANTECEDENTES

1. La proposicién con punto de acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por la diputada Claudia Villanueva Huerta e integrantes del Grupo Parlamentario
del PVEM, en la sesion del dia 29 del mes de septiembre de 2016 y publicada en
la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La proposicién fue turnada a la Comision de la Ciudad de México, para efectos
de analisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados, y fue recibida
por la Comisién de la Ciudad de México el 30 de septiembre de 2016.
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DELEGACION XOCHIMILCO Y A LA AUTORIDAD DE LA
ZONA PATRIMONIO MUNDIAL NATURAL Y CULTURAL DE
LA HUMANIDAD EN XOCHIMILCO, TLAHUAC Y MILPA ALTA
SOBRE PREVENCION, ATENCION Y CUIDADO DE LAS
AGUAS DE LOS CANALES

3. La Comision de la Ciudad de México recibié el 30 de septiembre de 2016 el
oficio niimero DGPL 63-11-2-1074, con el duplicado del expediente numero 3828.

Il. CONSIDERACIONES

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo que se dictamina, contiene el siguiente
punto:

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente a los titulares del gobiero de la Ciudad de México,
de la Secretaria de Medio Ambiente, del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, de la delegacion Xochimilco, a la Autoridad de la Zona Patrimonio
Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa
Alta y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México a que, en el ambito
de sus competencias, coordinen esfuerzos acerca de los programas,
recursos e investigacion implementadas para la prevencion, atencién y
cuidado de las aguas de los canales de Xochimilco. Asimismo, se exhorta les
a llevar a cabo la creaciéon de un programa de concientizacion, informacion y
divulgacién sobre la importancia de preservar dicha zona entre sus
habitantes.

2. Los asuntos en los que se fundamenta la proposicion son los siguientes:

La diputada promovente sefiala que el lago de Xochimilco, sus canales y
chinampas, con todo su valor patrimonial, se ven afectados por los procesos de
urbanizacion desmedida, desorganizada y sin planeacion que ha azotado a la
zona, priorizando los usos de suelo residencial e industrial sobre los usos
agricolas de la tierra.

Observa que la demarcacion territorial de Xochimilco estd conformada por
pequefios pueblos, algunos se extienden sobre sus chinampas y se dedican al
cultivo de flores, amaranto y hortalizas. Asi mismo considera que en la actualidad
los recursos hidricos en el sur de la Ciudad de México son insuficientes, de mala
calidad y, ademas, el uso de suelo ha cambiado rapidamente de agricola a urbano
a causa de la sobrepoblacion y los asentamientos irregulares, por lo cual, ha
aumentado la inseguridad, la destruccion del sistema de chinampas, la
desaparicion del ajolote y el abandono de su zona arqueologica.
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En el mismo sentido, afirma que el impacto ambiental que ha sufrido la zona como
consecuencia del crecimiento urbano ha tenido los siguientes efectos:

* Proliferacion de vertederos de aguas negras que funcionan de manera
irregular; ’

+ Disminucion de la precipitacion pluvial en la zona lacustre;
» Una considerable reduccion del nivel de agua; y

» La desaparicién de la mayor parte de las especies de flora y fauna lacustre que
habitaban originalmente en el lugar por el impacto de las aguas negras.

Por lo cual, la diputada proponente sefiala que es preciso seguir promoviendo el
equilibrio entre el crecimiento y la preservacion ecolbgica.

3. La Comision Dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la Proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen. Por io anterior, observo lo siguiente:

La zona de las demarcaciones de Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, en un territorio
de 89.65 km?, fue declarada, por decreto del Presidente de la Republica, como
zona de monumentos histéricos desde el dia 4 de diciembre de 1986.

Xochimilco fue declarada como zona de patrimonio mundial por la UNESCO el 11
de diciembre de 1987. Fue seleccionada para integrar la lista de zonas patrimonio
mundial porque la zona lacustre, ubicada en la parte sur de la Ciudad de Mexico,
es un espacio vulnerable al impacto ocasionado por los cambios
medioambientales y constituye el Gnico vestigio prehispanico del uso del suelo y
de las lagunas en la cuenca de México, con la creacion de una compleja red de
canales que se conectan con el lago de Xochimilco, la construccion vy
conservacion de chinampas y jardines flotantes, y la formacion de paisaje
parcialmente natural y parcialmente hecho por el hombre que constituye
actualmente una reserva ecoldgica.

La UNESCO sefiald, en la declaracion como zona patrimonio, que “las chinampas
son un sistema agricola excepcional, basado en la combinacion de factores de
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creatividad humanos y factores ambientales. Los islotes hechos por los hombres
en el lago son de los sistemas agricolas mas productivos y sustentables del
mundo. La productividad, tanto en la cantidad cosechada por afo, como en la
eficiencia por unidad sembrada, explica la sobrevivencia de este sistema a lo largo
de los siglos. El sistema de chinampas se encuentra amenazado por la
introduccién de nuevas tecnologias agricolas, la excesiva extraccion de agua del
subsuelo en el area, el abandono, la presion urbana y la contaminacién. Medidas
de conservacion y politicas de conservacion sustentables requieren ser
implantadas para asegurar que el sistema de chinampas no desaparezca.” La
zona quedé inscrita en la lista de patrimonio mundial de la

Posteriormente se establecio como Zona Prioritaria de Preservacion vy
Conservacion del Equilibrio Ecolédgico y se declaro Area natural protegida, la zona
conocida como “Ejidos de Xochimilco” y San Gregorio Atlapulco publicandose en
el Diario Oficial de la Federacion en las ediciones de los dias 4 y 11 de mayo de
1992.

Asi mismo, el Gobierno del Distrito Federal publico en la Gaceta Oficial del dia 31
de enero de 2005, el acuerdo de creacion de la Comisiéon Interdependencial para
la Conservacion del Patrimonio Natural y Cultural de Milpa Alta, Tlahuac y
Xochimilco.

Finalmente, el 11 de diciembre de 2012, el entonces Gobierno del Distrito Federal,
publico el decreto por el que se creo la Autoridad de la Zona Patrimonial Mundial
Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, como
érgano desconcentrado del Gobierno del Distrito Federal para apoyar las
actividades del jefe de gobierno en esa zona, con el objetivo de ampliar, consolidar
y eficientar las politicas, programas y acciones del gobierno en materia de
investigacion, difusion, proteccion ecologica, conservacion, mantenimiento,
. restauracion y desarrollo sustentable del area que comprende el Patrimonio
Mundial, Natural y Cultural de Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta. Este drgano
desconcentrado tiene la funcion de concentrar las acciones de las dependencias
de la administracion publica central en la zona, asi como la coordinacion con las
autoridades de las tres delegaciones para el manejo, conservacion y regeneracion
del agua de los manantiales y canales, la recuperacion de la zona chinampera, el
ordenamiento territorial de las zonas colindantes con los cuerpos de agua y la
proteccién de la zona de monumentos histéricos.
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En la proposicién con punto de acuerdo presentada.es evidente la preocupacion
de la proponente por el deterioro de la zona ocasionada por la presion de los
asentamientos irregulares, la descarga de aguas residuales, grises y negras, a los
canales, las filtraciones de aguas negras, la sobreexplotacién de los recursos
hidraulicos, que provoca salinizacion de las chinampas, hundimiento e
inundaciones.

3. En virtud de lo anterior, la Comisién Ciudad de Meéxico somete a’la
consideracion del pleno de la Camara de Diputados la siguiente proposicion con
punto de acuerdo:

UNICO. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Medio Ambiente, el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, el Jefe Delegacional en Xochimilco y a la Autoridad de la Zona
Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y
Milpa Alta para que, en el ambito de sus competencias, coordinen esfuerzos
acerca de los programas, recursos e investigacién implementadas para la
prevencion, atencion y cuidado de las aguas de los canales de Xochimilco,
asimismo para que instrumenten un programa de concientizacion, informacion y
divulgacién sobre la importancia de preservar dicha zona entre sus habitantes.

Dado al Salon de Comisiones del Palacio Legislativo, el dia tres del mes de
noviembre del afio dos mil dieciséis.

POR LA COMISION CIUDAD DE MEXICO

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzélez

Presidente
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/ ]

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez

Integrante

T

Dip. Sara Paola Galico
Félix Diaz

Integrante

Dip. Santiago
Torreblanca Engell

Integrante

Dip. Francisco Lauro
Rojas San Roman

Integrante

Dip. Manuel Vallejo

Barragan

Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL SACM, A LA
DELEGACION XOCHIMILCO Y A LA AUTORIDAD DE LA
ZONA PATRIMONIO MUNDIAL NATURAL Y CULTURAL DE
LA HUMANIDAD EN XOCHIMILCO, TLAHUAC Y MILPA ALTA
SOBRE PREVENCION, ATENCION Y CUIDADO DE LAS
AGUAS DE LOS CANALES

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Fernando Navarrete
Pérez

Integrante

Dip. Daniel Ordoiiez

-Hernandez \

" Integrante
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COMISION CIUDAD DE MEXICO

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y
SEDEMA, HACER PUBLICO EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA EL RELLENO

CAMARA DE DIPUTTADOS SANITARIO BORDO PONIENTE.
LXI LEGISLATURA

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y SEDEMA, HACER PUBLICO EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA
EL RELLENO SANITARIO BORDO PONIENTE.

Honorable Asamblea:

A la Comision de la Ciudad de México, de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union de la LXIIl Legislatura, le fue turnada para su estudio y
dictamen la siguiente proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y al gobierno de la Ciudad de México a publicar los
avances del aprovechamiento de energias renovables, a cargo del diputado
Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 45, numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV y 180
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de la Ciudad
de México, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen
relativo al Punto de Acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los
siguientes

. Antecedentes

1. La proposicion con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentada
por la diputado Roberto Alejandro Cahedo Jiménez, del Grupo Pariamentario de
MORENA, en la sesidon del 29 de septiembre de 2016 y publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la misma fecha.

2. La proposicion fue turnada a la Comision de la Ciudad de México, para efectos
de analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados, y fue recibida
por la Comision de la Ciudad de México el 30 de septiembre de 2016.

3. La Comisién de la Ciudad de México recibié el 30 de septiembre de 2016 el
oficio numero DGPL 63-11-3-1180, con el duplicado del expediente niumero 3829.

Il. Consideraciones

1. La proposicién con punto de acuerdo que se dictamina argumenta que los
residuos sélidos, las aguas residuales y hasta los desechos humanos son una
fuente de biogds; que en México se genheran diariamente unas 100 mil toneladas
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COMISION CIUDAD DE MEXICO

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y

: N . ~ SEDEMA, HACER PUBLICO EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA EL RELLENO
CGAMARA DE DIPLTADOS SANITARIO BORDO PONIENTE.
LXIHLEGISI ATURA

de basura, suficientes para generar 400 mega watts de energia, de la que sélo se
aprovecha el 2.4 %; que ademas se generan 82 mil litros de aguas residuales por
segundo con los que se podrfa producir biogas y que cada ser humano produce
1.5 litros de biogas al dia que no es aprovechado.

Adema3s, sefiala que los desechos organicos, solidos y liquidos, son una fuente de
biogas si son tratados con reactores anaerobios. Un reactor anaerobio, sirve para
el tratamiento de aguas residuales y para el aprovechamiento del gas como fuente
de energia, es un sistema de degradacion que imita al que tienen los pantanos o
los cerdos, donde un consorcio microbiano alimenta a las siguientes bacterias, y
asi sucesivamente, hasta la produccién del metano como elemento final. Los
reactores anaerobicos, mas conocidos como biodigestores, son utilizados
generalmente para tratar sustratos concentrados con alto contenido de solidos,
mediante los que se produce metano, que es un combustible muy eficiente, pero
liberado a la atmosfera es muy dafiino y afecta la salud, y diversos tipos de
energia

Argumenta que en la Ciudad de México ya se inicié el aprovechamiento energético
de los residuos solidos. Se Hevo a cabo un proceso de licitacion, en el que la
empresa BMLMX Power Company se declard6 ganadora y se encargara de
capturar el biogas del relieno sanitario. del Bordo Poniente, y que con el
aprovechamiento del potencial energético del Bordo Poniente alcanzaria para
cubrir todo el consumo del alumbrado publico, monumentos y edificios del
gobierno de la Ciudad de México, con una tarifa preferencial 30 por ciento inferior
a la que se paga actualmente. La central eléctrica del vertedero, que ocupara 1.2
hectareas de terreno, iniciara operaciones en enero de 2019, con una potencia
total de 72 megavatios y capacidad para producir 560 gigavatios hora al afio.

En ese sentido la promovente solicita lo siguiente:

Unico. Se exhorta al secretario de Medio Ambiente de la Ciudad de México
y al jefe del gobierno capitalino, Miguel Angel Mancera, a hacer publico el
estado en que se encuentra el relleno sanitario Bordo Poniente y los
avances de la empresa BMLMX Power Company, que gandé la licitacion
para producir biogas en él, y los avances de la generacion, el uso y el
aprovechamiento de las energias renovables que tienen su origen en
residuos solidos para la generacion de biogas mediante los que se produce
metano.

2. Esta dictaminadora considera que el tener disponible la informacion publica

relativa a este proyecto de aprovechamiento de energias renovables, a partir del
biogas que generan los rellenos sanitarios es de interés publico y de esta
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DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y
SEDEMA, HACER PUBLICO EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA EL RELLENO
SANITARIO BORDO PONIENTE.

CAMARA DE DIPUTADOS
LI EEGISLATURA

comision. Por lo -que esta dictaminadora considera que la proposicion que se
dictamina es de aprobarse con algunas modificaciones, por las siguientes razones:

e Que con fecha 23 de diciembre de 2010 fueron publicadas en la Gaceta
Oficial las reformas a los articulos 46 y 51 de la de la Ley de Residuos
Solidos del Distrito Federal. La modificacion al articulo 46 establece que las
plantas de seleccién y tratamiento de residuos solidos que pertenezcan al
Distrito Federal, deberan contar con la infraestructura tecnologica de
vanguardia necesaria para la realizacién del trabajo especializado que
permita generar energia renovable limpia. Por su parte, el articulo 51
establece que los sitios de disposicion final tendran un acceso restringido a
materiales reciclables y debera recibir un menor porcentaje de residuos
organicos. Ademas de que se deben emplear mecanismos para instalar
sistemas de extraccion de biogads y tratamiento de lixiviados para su
recoleccion.

e Que se declara el cierre del Bordo Poniente el 19 de diciembre de 2011 y
se plantea la necesidad de aprovechar el potencial energético del relleno
sanitario de 370 hectareas de extension con basura acumulada de mas de
70 millones de toneladas con espesor de hasta 28 metros.

e Que el 24 de octubre de 2013 se adjudica al consorcio BMLMX Power
Company el proyecto de captura y aprovechamiento del biogas con fines de
produccion de energia eléctrica, por un periodo de 25 afios y una inversién
de 1, 121 millones de pesos.

* Que cuando el proyecto sea plenamente operativo, la compra de la energia
eléctrica con destino al alumbrado publico y de edificios de gobierno,
producida a partir del biogas representara para el Gobierno de la Ciudad de
México un ahorro de 300 millones de pesos anuales, respecto de las tarifas
pagadas a la CFE.

e Que se abatira la emisién de gases de efecto invernadero a la atmosfera
que representan 1.2 millones de toneladas de dioxido de carbono al afo. Y
que las emisiones diarias son equivalentes a las emisiones de un millon de
vehiculos en circulacion. Ademas de que los lixiviados se concentran en
ocho lagunas, que al secarse se transformaran en particulas suspendidas
PM10 y PM2.5.

* Que el proyecto contempla la incorporacién de los pepenadores a la némina
de la planta de composta, en la que seran contratados con un sueldo
mensual de cuatro mil pesos.

En virtud de lo anterior, la Comision de la Ciudad de México somete a la

consideracion del pleno de la Camara de Diputados la siguiente proposicién con
punto de acuerdo
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DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y
SEDEMA, HACER PUBLICO EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA EL RELLENO
SANITARIO BORDO PONIENTE.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Unico. La Camara de Diputados solicita a la Secretaria de Medio Ambiente de la
Ciudad de México y a la Comision Nacional del Agua del gobierno federal hacer
publico el estado en que se encuentra el relleno sanitario Bordo Poniente, asi
como sobre los avances sobre el aprovechamiento de biogas de la empresa
BMLMX Power Company.

Dado al Salon de Comisiones del Palacio Legislativo a los tres dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciséis

Por la Comisién Ciudad de México

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
A

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzalez

Presidente

Dip. Maria de la Paz
Quiiiones Cornejo

Secretaria

Dip. Rocio Diaz Montoya

Secretaria

Dip. Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez

Secretaria

Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin

Secretaria
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DICTAMEN POR EL QUE SE SOLIGITA AL GOBIERNO DE LA GIUDAD DE MEXICO Y
) o SEDEMA, HACER PUBLICO EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA EL RELLENO
CAMARA DE DIPUTEADOS SANITARIO BORDO PONIENTE.

LA LEGISLNTURA

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ariadna Montiel
Reyes

Secretaria

Dip. Héctor Barrera
Marmolejo

Secretario

Dip. Evelyn Parra
Alvarez

Secretaria

Dip. Daniela de los
Santos Torres

Secretaria

" Dip. Norma Xochitl
Hernandez Colin

Secretaria

Dip. René Cervera
Garcia

Secretario

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia

Secretario

Dip. Alfredo Bejos W
) i

—
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DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y
SEDEMA, HACER PUBLICO EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA EL RELLENO
SANITARIO BORDO PONIENTE,

CGAMARADE DIPITTADOS
LXII L EGISLATURA

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Nicolas

Integrante

Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza

Integrante

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez

Integrante

Dip. Sara Paola Galico
Félix Diaz

Integrante

=

Dip. Santiago
Torreblanca Engell

Integrante

Dip. Francisco Lauro
Rojas San Roman

Integrante

=TTy
/

Dip. Manuel Vallejo N \‘\ hw
Barragan AN \ \

Integrante

Pagina 6 de 7



COMISION CIUDAD DE MEXICO

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y

’ SEDEMA, HACER PUBLICO EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA EL RELLENO
CAMARA DE DIPLTTADOS

SANITARIO BORDO PONIENTE.
LXAT L EGISLATURA

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Fernando Navarrete
Pérez

Integrante

Dip. Daniel Ordoiiez
Hernandez

Integrante
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COMISION CIUDAD DE MEXICO

CAMARADE DIPUTADOS
FXHLLEGISLATURA

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDUVIY DE LA
DELEGACION CUAJIMALPA DE MORELOS A ELABORAR EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO,

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDUVI Y DE LA DELEGACION
CUAJIMALPA DE MORELOS A ELABORAR EL PROGRAMA DELEGACIONAL
DE DESARROLLO URBANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de la Ciudad de México, de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién de la LXIll Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
siguiente Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial y de la delegaciéon Cuajimalpa de Morelos, asi como a la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, para que de forma coordinada y con
base en sus atribuciones y ambitos de competencia, formulen y aprueben un
nuevo programa delegacional de desarrollo urbano para Cuajimalpa, suscrita por
la diputada Sara Paola Galico Félix Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del
PVEM.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion
IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de la Ciudad de
Mexico, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen
relativo al Punto de Acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los
siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. La proposicion con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentada
por la diputada Sara Paola Galico Félix Diaz, integrante del Grupo Parlamentario
del PVEM, en la sesion del 20 de octubre de 2016 y publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la misma fecha.

2. La proposicion fue turnada a la Comision de la Ciudad de México, para efectos
de analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados, y fue recibida
por la Comisién de la Ciudad de México el 21 de octubre de 2016.
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CAMARA DE IDIPUTADOS
LXE L FEGISLATURA

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDUVI Y DE LA
DELEGACION CUAJIMALPA DE MORELOS A ELABORAR EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO.

3. La Comision de la Ciudad de México recibié el 21 de octubre de 2016 el oficio
numero DGPL 63-11-3-1296, con el duplicado del expediente nimero 4284.

Il. CONSIDERACIONES

1. El programa delegacional de desarrollo urbano de la Delegacién Cuajimalpa de
Morelos fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en 1997. Los mas
de 19 afios que tiene el programa vigente lo convierte en el programa con mayor
antigledad, sin que a la fecha haya sido actualizado de conformidad a las
necesidades y demandas que se presentan en una demarcacion que ocupa una
superficie de 8 mil 95 hectareas, y que representan 5.1 por ciento del territorio del
Distrito Federal (actual Ciudad de México).

Las consideraciones que se hayan tomado en su momento respecto del nimero y
“condiciones de los asentamientos humanos, asi como de los programas vigentes
en ese entonces se encuentran obsoletos al haber pasado ya 19 anos.

En los dultimos afios, como consecuencia del acelerado y descontrolado
crecimiento urbano que se ha llevado a cabo en la delegacion, se han
incrementado los problemas conexos a este hecho entre los que destacan el
desarrollo de vivienda tipo residencial que ha desplazado a la poblacion de
ingresos medio y bajo, pasando ésta a ocupar los terrenos que se localizan en
suelo de conservacion; la falta de fluidez en algunas vialidades ocasionan severos
los problemas de movilidad en algunas vialidades, debido a que se tienen mas de
80 mil vehiculos registrados, lo cual, aunado a la existencia de calles estrechas,
genera un alto grado de congestionamiento vial; una alta tasa de crecimiento
demografico, la mas alta del de la Ciudad de México, y la falta de servicios como
drenaje, agua, luz y teléfono, asi como la falta de calles pavimentadas.

Estos procesos han causado cambios en la cobertura forestal, en la dinamica
hidrolégica y por ende en los procesos de recarga del acuifero del cual se
abastece la ciudad. Los patrones de desarrollo urbano han modificado la cantidad
de areas construidas, de areas naturales y de areas dedicadas a la agricultura y la
ganaderia, causando efectos en el potencial de los servicios ecolégicos, afectando
de manera diferencial la sustentabilidad de la ciudad y la posibie recuperacion de
los espacios naturales que pueden prestarle servicios ambientales.

En ese sentido la promovente solicita lo siguiente:
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CAMARA DE DIPUTADOS
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDUVIY DE LA
DELEGACION CUAJIMALPA DE MORELOS A ELABORAR EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO.

UNICO. La Camara de Diputados del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los titulares de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial y de
la delegacion Cuajimalpa de Morelos, asi como a la Asamblea Legislativa
de la Ciudad de México, para que de forma coordinada y con base en sus
atribuciones y ambitos de competencia, formulen y aprueben un nuevo
programa delegacional de desarrollo urbano para Cuajimalpa, el cual
responda a la problematica actual de la demarcacién, incorporando las
voces y visiones de sus habitantes; ello, atendiendo a que el programa
vigente data del 10 de abril de 1997 y resulta obsoleto para atender las
necesidades, demandas y problematicas actuales.

2. La Comisiéon Dictaminadora realizo el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la Proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

La proponente refirid en el cuerpo de su proposicion que la instancia competente
para elaborar o modificar los programas delegacionales de desarrolio urbano es la
SEDUVI, como lo establece la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 24.- A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde el
despacho de las materias relativas a la reordenacion y desarrolio urbano, asi
como la promocion inmobiliaria. Especificamente cuenta con las siguientes
atribuciones: :

Lyll. ...

lIl. Elaborar los programas delegacionales y parciales de desarrolio urbano,
asi como sus modificaciones y, en coordinacion con las Delegaciones,
someterios a consideracion del Jefe de Gobierno;

IV. Intervenir en los términos de esta Ley y la Ley de Desarrolio Urbano del
Distrito Federal en la modificacion del Programa General y de los Programas
Delegacionales y Parciales;

V.a XX ...

Y ala Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en su articulo:
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDUVI Y DE LA
DELEGACION CUAJIMALPA DE MORELOS A ELABORAR EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO.

Articulo 7. Son atribuciones de la Secretaria, ademas de las que le confiere
la Ley Organica, las siguientes:

Il. Realizar con el apoyo de las Delegaciones, los estudios para la
elaboracion de los proyectos de Programas y de sus modificaciones, para
consideracion del Jefe de Gobierno, cuidando su congruencia con los
sistemas nacional y local de desarrolio;

lIl. Promover con el apoyo de las Delegaciones la participacion ciudadana,
mediante consulta puablica, en la elaboracién y modificacién de los
Programas, asi como recibir, evaluar y atender las propuestas que en esta
materia les sean presentadas por interesados de los sectores privado vy
social;

IV. Formular las adecuaciones a los proyectos de Programas que la
Asamblea devuelva con observaciones, y remitir los proyectos al Jefe de
Gobierno para su consideracion;

V. Revisar los proyectos de Programas Delegacionales y de los Programas
Parciales, asi como los de sus modificaciones, para que guarden
congruencia con el Programa General de Desarrollo Urbano;
VI a XXXVIL. ...

En el mismo ordenamiento sefiala que:
Articulo 8. Son atribuciones de los Jefes Delegacionales:
|. Participar con la Secretaria en la elaboracién y modificacion de los
proyectos de Programas cuyo ambito espacial de validez esté comprendido
dentro de la demarcacion territorial que le corresponda;
I.alX. ...

Sin embargo, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT) no

tiene atribucién o facultad para participar en la elaboracion de los programas
delegacionales de desarrollo urbano.
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDUVI Y DE LA
DELEGACION CUAJIMALPA DE MORELOS A ELABORAR EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO.

Asi mismo, esta comisién dictaminadora considera que en tanto no exista atn un
proyecio que modifique el programa delegacional de desarrollo urbano para la
Delegacion Cuajimalpa, no es procedente exhortar a la Asambiea Legislativa de la
Ciudad de México para aprobario.

3.- En virtud de lo anterior la Comisién de la Ciudad de México considera
pertinente modificar la proposicidon y pone a consideracion de esta soberania el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados solicita a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda y al Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos, para que, de forma
coordinada, formulen un nuevo programa de desarrolio urbano para la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, que responda a la problematica actual de la demarcacion,
incorporando la participacion y opinion de sus habitantes.

Dado al Salon de Comisiones del Palacio Legislativo, el dia tres del mes de
noviembre del aino dos mil dieciséis.

POR LA COMISION CIUDAD DE MEXICO

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzalez

Presidente

Dip. Maria de la Paz
Quifiones Cornejo

Secretaria
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDUVI Y DE LA
DELEGACION CUAJIMALPA DE MORELOS A ELABORAR EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO.

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Diaz Montoya

Secretaria
»
e /
Dip. Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez
Secretaria

Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin

Secretaria

Dip. Ariadna Montiel
Reyes

- Secretaria

Dip. Hector Barrera
Marmolejo

Secretario

Dip. Evelyn Parra
Alvarez

Secretaria

Dip. Daniela de los
Santos Torres

Secretaria
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INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Norma Xéchitl
Hernandez Colin

Secretaria

Dip. René Cervera
Garcia

Secretario

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia

Secretario

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Integrante

Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza

integrante

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez

integrante

Dip. Sara Paola Galico
Félix Diaz —

Integrante <~
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDUVIY DE LA
DELEGACION CUAJIMALPA DE MORELOS A ELABORAR EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO.

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Santiago o
Torreblanca Engell

Integrante

Dip. Francisco Lauro
Rojas San Roman

Integrante

Dip. Manuel Valiejo
Barragan

Integrante

(

Dip. Fernando Navarrete
Pérez

Integrante

Dip. Daniel Ordofiez
Hernandez

Integrante \

O
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen de la Comision por el que aprueba en sus términos la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se solicita
CAMARA DE DIPUTADOS respetuosamente al Gobierno Federal llevar a cabo acciones con el

LXIH LEGISLATURA objeto de impulsar el desarrollo regional del Sureste de México y
beneficiar a los estados de Yucatan, Tabasco, Campeche y Quintana
Roo, en aras de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Asuntos Frontera Sur-Sureste de la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los Articulos 39 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1
fraccion |y 158 numeral 1 fraccion IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

La Comision de Asuntos Frontera Sur-Sureste; encargada del andlisis y dictamen
de la “Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se solicita respetuosamente al
Gobierno Federal llevar a cabo acciones con el objeto de impulsar el desarrollo
regional del Sureste de México y beneficiar a los estados de Yucatan, Tabasco,
Campeche y Quintana Roo, en aras de mejorar la calidad de vida de sus habitantes”;
desarrollé, conforme al procedimiento, los trabajos que a continuacién se describen:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de Ia
Proposicion con Punto de Acuerdo.

En el apartado “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se exponen
los objetivos y se hace una descripcidn de la Proposicion con Punto de Acuerdo en
la que se resume su contenido, motivos y aicances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan

los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen de la Comision por el que aprueba en sus términos la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se solicita
GAMARA DE DIPUTADOS respetuosamente al Gobierno Federal llevar a cabo acciones con el

LXIT LEGISLATURA objeto de impulsar el desarrollo regional del Sureste de México y
beneficiar a los estados de Yucatan, Tabasco, Campeche y Quintana
Roo, en aras de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Desde una perspectiva integrai y regional, incluyendo dentro de la misma a todos
los sectores de la sociedad, para que por medio de los instrumentos fiscales y
economicos -como lo son la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, que dicho sea de paso, la primera debe ser aprobada por la Camara de
Diputados y de Senadores, y la segunda como facultad exclusiva debe ser aprobada
por la Camara de Diputados- se provea de los recursos econémicos necesarios para
que todos los Estados del pais de manera integral, y por ende los habitantes del
mismo, aspiren a un crecimiento econdémico, y mejoren su calidad de vida.

Asi mismo, somete a los poderes de la Unién a que dentro de la esfera juridica de
sus respectivas competencias, velen por el crecimiento del Pais.

SEGUNDA. Asi mismo, el Gobierno Federal, impulsa diversos programas
presupuestarios para activar el desarrollo regional del Sur Sureste del pais como
los son el Fondo Regional, y Fondo Sur-Sureste. '

El Fondo Regional, contenido en el anexo 20 ramo 23 del PEF, surge en el afio de
2007, como una fuente de recursos adicionales. Este fondo tiene por objeto apoyar
a los diez estados con menor indice de desarrollo humano respecto del Indice
Nacional de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas, (PNUD), a través de
programas y proyectos de inversion destinados a mantener e incrementar el capital
fisico o la capacidad productiva, o ambos, asi como a impulsar el desarrollo regional
equilibrado mediante infraestructura publica y su equipamiento.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador, elaborado por el PNUD,
basado en estadisticas sociales, compuestas por tres parametros: vida larga y
saludable, educacion y nivel de vida digno. El indice fue creado para hacer hincapié
en que las personas y sus capacidades y no el crecimiento econémico por si solo
deben ser el criterio mas importante para evaluar el desarrollo de un pais?.

En cuanto a la medicion de los indices de desarrollo humano de las entidades,
debemos dejar en claro que contempla los siguientes rubros:

2 Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
México. /ndice de Desarrollo Humano Municipal en México: nueva metodologia. Marzo de 2014. Danda Disefio
e Impresion.
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen de la Comisién por el que aprueba en sus términos la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se solicita
CAMARA DE DIPUTADOS respetuosamente al Gobierno Federal llevar a cabo acciones con el

LXIT LEGISLATURA objeto de impulsar el desarrollo regional del Sureste de México y
beneficiar a los estados de Yucatan, Tabasco, Campeche y Quintana
Roo, en aras de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

» Grafica 1. [ndice de Desarrollo Humano (ion) (2012)
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Por otra parte el Fondo Sur Sureste contenido en el anexo 20 ramo 23 del PEF,
tiene como objetivo otorgar subsidios para respaldar total o parcialmente el costo
de la elaboracién de estudios, programas y proyectos de inversion en
infraestructura, andlisis costo-beneficio para programas y/o proyectos de inversion,
Estudios de pre-inversién, evaluacién socioeconémica, evaluacion financiera y
“equipamiento para el desarrollo de los Estados beneficiarios que son: Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan?.

Dichos estudios, programas y/o proyectos de inversién seran apoyados con cargo
a los recursos del Fondo del Sur Sureste, y deberan estar orientados a desarrollar
las capacidades competitivas territoriales de cada una de las Entidades Federativas
de la region, ademas de incrementar su capital fisico y su capacidad productiva, asi
como a impulsar el desarrollo de las mismas. '

TERCERA. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018*, considera al Desarrollo
Regional como un elemento fundamental para superar los desequilibrios regionales
aprovechando las virtudes competitivas de cada region, en coordinaciéon y

3 hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423967 &fecha=29/01/2016
4 http://pnd.gob.mx/
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen de la Comisién por el que aprueba en sus términos la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se solicita
CAMARA DE DIPUTADOS respetuosamente al Gobierno Federal llevar a cabo acciones con el

LXHI LEGISLATURA objeto de impulsar el desarrollo regional del Sureste de México y
beneficiar a los estados de Yucatan, Tabasco, Campeche y Quintana
Roo, en aras de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

CUARTA. El Gobierno Federal reconoce que México muestra grandes contrastes a
lo largo y ancho del territorio nacional. Ello esta intimamente ligado a las diferentes
capacidades productivas que detenta cada una de las entidades federativas que
integran nuestro pais. Tales diferencias son resultado de muitiples causas; como
los supone la diferencia de acervos de capital. Otro elemento que explica en buena
medida las diferencias en el ingreso -y por tanto, en el bienestar de los habitantes-
son las brechas en productividad presentes en el pais. Asi, podremos observar que
un trabajador en el estado de Nuevo Ledn produce casi cuatro veces mas que un
trabajador en Oaxaca o en Chiapas.

Asi mismo, la productividad del trabajo en las 10 entidades federativas menos
productivas del pais es menor al 40% de la que observamos en las 10 entidades
federativas mas productivas. Las profundas diferencias observadas tienen un claro
componente geografico, pues la productividad tiende a ser menor en las entidades
federativas del sur del pais.

El elemento que explica las marcadas brechas en productividad entre los Estados,
es la estrecha correlacion que existe entre informalidad ‘y baja productividad a nivel
estatal: en los Estados de la frontera norte que son relativamente productivas, uno
de cada dos trabajadores es formal; en contraste, en Oaxaca, Guerrero o Chiapas,
ocho de cada 10 trabajadores laboran en la informalidad.

Otras razones que son substanciales tienen que ver con falta de infraestructura,
- circunstancia que inhibe la participacion del sector privado de algunas regiones del
pais en los mercados internacionales, asi como las marcadas diferencias en el
rendimiento y capacidad escolar de los estudiantes en los estados del norte y el sur-
sureste.

En: el mismo sentido el PND, dentro del Enfoque transversal (México Prospero)

Estrategia |. Democratizar la Productividad, considera diversas lineas de accion,
como lo son: '

e Desarrollar una infraestructura logistica que integre a todas las regiones del
pais con los mercados nacionales e internacionales, de forma que las
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen de la Comisién por el que aprueba en sus términos la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se solicita
CAMARA DE DIPUTADOS respetuosamente al Gobierno Federal llevar a cabo acciones con el

LXII LEGISLATURA objeto de impulsar el desarrollo regional del Sureste de México y
beneficiar a los estados de Yucatan, Tabasco, Campeche y Quintana
Roo, en aras de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Con base en las consideraciones antes mencionadas, los integrantes la Comisién
dictaminadora de la LXIIlI Legislatura, sometemos a consideracién del pleno el
siguiente: :

ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, solicita
respetuosamente al Gobierno Federal llevar a cabo acciones con el objeto de
impulsar el desarrollo regional del Sureste de México y beneficiar a los estados de
Yucatan, Tabasco, Campeche y Quintana Roo, en aras de mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.

Palacio Legislativo, a los 03 dias del mes de noviembre del 2016.

Zamo Morlet
Enrique
Presidente

Chacon Morales
Samuel AIex%
Secretario

i
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen de la Comisién por el que aprueba en sus términos la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se solicita

CAMARA DE DIPUTADOS respetuosamente al Gobierno Federal llevar a cabo acciones con el
LXIH LEGISLATURA objeto de impulsar el desarrollo regional del Sureste de México y
beneficiar a los estados de Yucatan, Tabasco, Campeche y Quintana

Roo, en aras de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Pérez Utrera Adan
Secretario

V v ‘@ |
e
\\\ ”

Baron rtiz Natalia
Karina
Secretaria

Vidal Aguilar Liborio
Secretario

i
Avendarno Bermudez
Luis Ignacio

Secretario
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII1 LEGISLATURA

Ovando Réazola
Janette
Integrante

COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen de la Comisién por el que aprueba en sus términos la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se solicita
respetucsamente al Gobierno Federal llevar a cabo acciones con el
objeto de impulsar el desarrollo regional del Sureste de México y
beneficiar a los estados de Yucatan, Tabasco, Campeche y Quintana
Roo, en aras de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Sanchez Carrillo
Patricia
Integrante

Santiago Rodriguez

Guillermo Rafael
Integrante

Bocanégra Ruiz Elio
Integrante
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CANARA DE DIPUTADOS
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Lista de Asistencia Septima Reunion Ordinaria Plenaria
de la Comision Asuntos Frontera Sur-Sureste,

de fecha 03 de noviembre de 2016,

e e T (e i s

16:00 horas, salén “Protocolo” del edificio “A”.

ik

Binafa PR Q 2]
Enrique Presidente PVEM 1
Zamora Chiapas | ‘Q y
Morlet Xl
Chacon Secretario PRI
Morales Chiapas
Samuel Distrito XlI
Alexis
Lépez Secretario
Velasco
Edith
Yolanda
Rivera Secretario PRI .
Carbajal Guerrero
Silvia Distrito | / - g
}
b \\‘ﬁ
N {
//\&" \ \7“\‘ 7
Vs / 1 o
"_,/ / d
, / 7
Diaz Mena Secretario PAN
Joaquin Yucatan w7
Jesus I /M
Circunscripc | £~ # S
ion

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México
D.E.; Edificio H, Nivel 3; Tel. 5036 0000 ext 66249
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CANMARN DE DIPUTADOS

Lista de Asistencia Septima Reunion Ordinaria Plenaria
de la Comisién Asuntos Frontera Sur-Sureste,
de fecha 03 de noviembre de 2016,

16:00 horas, salon “Protocolo” del edificio “A”.

LXi LEGISLATURA
Hernandez Secretario MORENA
Correa Tabasco
Guadalupe | il
Circunscripc
ion
Pérez Secretario MC
Utrera Distrito L
Adan Federal F d
LV NGy T\aqﬂ
ircunscripc :
ion
Vidal Secretario PRI -
Aguilar Yucatan ) .
Liborio Distrito | 4 fv jj !
Valladolid A
! ' /_"\__4
Bardn Secretario PRD
Ortiz, Qaxaca
Natalia i
Karina Circunscrich a R
ion e -
Avendafio Secretario PVEM
Bermudez Chiapas
Luis Distrito VIl
Ignacio Comitan de
Dominguez

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México
D.F.; Edificio H, Nivel 3; Tel. 5036 0000 ext 66249
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Lista de Asistencia Septima Reunion Ordinaria Plenaria

CAMARN DE DIPUTADOS

LXIE LEGISLATURA

de la Comision Asuntos Frontera Sur-Sureste,

de fecha 03 de noviembre de 2016,

16:00 horas, salon “Protocolo” del edificio “A”.

Madrigal Integrante PRI
Méndez Tabasco
Liliana Distrito 1V
Ivette
<=
Maijul Integrante PRI
Gonzélez Guerrero
Salomén Iguala de la
Independen
cia
Distrito Il
Martinez Integrante PAN
Sanchez QOaxaca
Luis de H
Ledn Circunscripc
ion
Ovando Integrante PAN
Reazola Chipas
Janette H
Circunscripc
ion
Sanchez Integrante PAN
Carrillo Quintana
Patricia Roo

1§
Circunscripc
ion

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México
: D.F.; Edificio H, Nivel 3; Tel. 5036 0000 ext 66249
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CANARN DE DIPUTADOS

LXiN LEGISLATURA

Lista de Asistencia Septima Reunién Ordinaria Plenaria

de la Comision Asuntos Frontera Sur-Sureste,

de fecha 03 de noviembre de 2016,
16:00 horas, salon “Protocolo” del edificio “A”.

Santiago Integrante MORENA
Rodriguez Chiapas
Guillermo it
Rafael Circunscripc
ion
Bocanegra Integrante PRD
Ruiz, Elio Tabasco
Distrito |
Guevara integrante PVEM
Jiménez Oaxaca
Yaret i
Adriana Circunscripc | .
i6n ‘”%
Mélgora Integrante PRI
Glover Quintana
Arlet Roo
Integrante Distrito |

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México
D.F.; Edificio H, Nivel 3; Tel. 5036 0000 ext 66249
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COMISION DE DEPORTE

, - DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
CAMARA DE DIPUTADOS POR EL QUE SE EXHORTA A LA CONADE A DIFUNDIR LOS MECANISMOS
LXII LEGISLATURA QUE HA IMPLEMENTADO PARA IMPULSAR A LOS

ATLETAS PARALIMPICOS EN EL PAIS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Deporte de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,

numerales 8, incisos €) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,

fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y

demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente

DICTAMEN:

. ANTECEDENTES.

1.

3.

Con fecha 20 de septiembre de 2016, la Diputada Delfina Gomez Alvarez, del
Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante el Pleno de esta H. Asamblea,
una Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Comisgidn
Nacional de cultura Fisica y Deporte a difundir los mecanismos que ha
implementado para impulsar a los Atletas Paralimpicos en el Pais, asi como los

resultados de los mismos.

El 20 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva tumé dicha proposicién a la
Comisién del Deporte para su analisis y dictamen, mediante el numero de
expediente 3716, a través del oficio No. D.G.P.L. 63-11-2-1041, de fecha 21 de

septiembre del presente afio.

Con fecha 8 de noviembre de 2016, las y los diputados integrantes de la Mesa
Directiva, analizaron, discutieron y aprobaron la proposiciéon motivo del presente

dictamen.



COMISION DE DEPORTE

, DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

CAMARA DE DIPUTADOQOS POR EL QUE SE EXHORTA A LA CONADE A DIFUNDIR LOS MECANISMOS
LXII LEGISLATURA QUE HA IMPLEMENTADO PARA IMPULSAR A LOS

ATLETAS PARALIMPICOS EN EL PAIS.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

1.- La diputada promovente afirma en sus consideraciones, que México, es una potencia
deportiva, los atletas paralimpicos cada cuatro afios ponen en alto la bandera mexicana y
se entona el himno nacional en las diferentes disciplinas en las que cada mexicano realiza

su competencia.

2.- Asimismo establece que los Juegos Paralimpicos son la competencia olimpica oficial
para atletas con ciertos tipos de discapacidades fisicas, mentales o sensoriales, como
discapacidades motoras, amputaciones, ceguera, paralisis cerebral y deficiencias

intelectuales.

3.- Manifiesta también, que histéricamente el desempefio de nuestros atletas paralimpicos
ha constituido un ejemplo de determinacion y superaciéon de la adversidad. En el

desarrollo de los Juegos Paralimpicos desde 1976 a la fecha.

En los Juegos Paralimpicos de Londres 2012, la delegacion mexicana quedd en el lugar

23 del medallero general, obteniendo 21 preseas, 6 de oro, 4 de plata y 11 de bronce.

La delegacién mexicana que participa en los Juegos Paralimpicos de Rio 2016 continta
con la cosecha de medallas y hasta el sabado 10 de septiembre ya consiguieron tres

preseas, con lo que ya suma seis en lo que va de la competencia.

4 .- La Diputada también expresa que histéricamente México ha trabajado en el ambito del
deporte paralimpico y las personas con discapacidad que participan en cualquier actividad
fisica a través de distinfos espacios y medios, actualmente con el Centro Paralimpico

Mexicano (Cepamex), Institutos del Deporte de los estados, el Sistema Nacional para el



COMISION DE DEPORTE

, DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

CAMARA DE DIPUTADOS POR EL QUE SE EXHORTA A LA CONADE A DIFUNDIR LOS MECANISMOS
LI LEGISLATURA QUE HA IMPLEMENTADO PARA IMPULSAR A LOS

ATLETAS PARALIMPICOS EN EL PAIS.

Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y organizaciones civiles a fines. En concordancia
con el eje de México Incluyente del PND 2013-2018 se generan las condiciones para
fomentar una sociedad que procure la igualdad de derechos y oportunidades, factor clave
para continuar y potencializar la proyeccién de México a nivel internacional en este

ambito.

5.- De igual forma establece que existen 2 mil 457 municipios, en la mayoria de los cuales
no hay personal para desarrollar programas encaminados a la atencion del deporte social,
segun el nUmero de municipios representados en los Sistemas Estatales del Deporte; €l

Unico estado responsable del deporte en todos sus municipios es Baja California.

No se cuenta con informacion que permita conocer cual es el estado de la aptitud fisica de
los mexicanos, por lo que es dificil establecer de forma inmediata programas

encaminados a promover la activacion fisica.

6.- En general, la poblacion recibe mucha informacion acerca de ia necesidad de realizar
actividades fisicas, sin embargo, no existen programas que establezcan de manera clara
qué requiere cada individuo para mejorar su salud y mucho menos que permitan dar un

seguimiento.

7.- De igual forma menciona, que aunque existe un creciente interés por abatir el
sedentarismo y las enfermedades cronicas degenerativas por parte de la sociedad en
general, no existen programas unificados que convoquen a las empresas para que

fortalezcan econdmicamente los esfuerzos por activar fisicamente a la sociedad.

8.- La diputada declara que la poblacién mexicana no tiene habitos de practica deportiva
incorporados en su dia a dia. Segun el Médulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en su primera etapa

en noviembre de 2013, 56.2 por ciento de la poblacién mexicana de 18 afios y mas en



COMISION DE DEPORTE

. DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

CAMARA DE DIPUTADOS POR EL QUE SE EXHORTA A LA CONADE A DIFUNDIR LOS MECANISMOS
LXII LEGISLATURA QUE HA |MPLEMENTAPO PARA |MPULS/§R A LOS

ATLETAS PARALIMPICOS EN EL PAIS.

area urbana es inactiva fisicamente. De este universo, 42 por ciento son hombres y 58 por

cienfo mujeres.

9.- Concluye que la practica deportiva es una actividad que contribuye en el mejoramiento
de las condiciones de salud de la poblacién, asi como un recurso importante en la
prevencion del consumo de drogas y de la delincuencia entre la juventud, existe una

escasa informacion sobre ia situacion real de la practica del deporte en nuestro pais.
La proposicidon se configura en los términos siguientes:
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte a que haga publico los mecanismos que
ha implementado para impulsar a los atletas paralimpicos y cuales han sido los resultados
que se han alcanzado, conforme al Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-
2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de abril de 2014.

lll. ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION DE LA PROPOSICION.

Previa discusion y anaiisis de las consideraciones que dan cuerpo a la propesicion motivo
del presente dictamen, las y los integrantes de la Comisién de Deporte coinciden en que

la propuesta es congruente y arménica al marco normativo vigente.

Tras la lectura de las consideraciones que la diputada proponente expone para
fundamentar su proposicion, las y los diputados integrantes de la Comisién de Deporte
conciuyeron que las mismas no respaldan suficientemente la misma, ya que aun cuando

se destaca la brillante participacién de las y los atletas en los pasados Juegos Olimpicos



COMISION DE DEPORTE

, DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

CAMARA DE DIPUTADOS POR EL QUE SE EXHORTA A LA CONADE A DIFUNDIR LOS MECANISMOS
LXTII LEGISLATURA QUE HA IMPLEMENTADO PARA IMPULSAR A LOS

ATLETAS PARALIMPICOS EN EL PAIS.

realizados en Rio de Janeiro, Brasil, no establece las razones por ias cuales se deben
hacer publicos los mecanismos de apoyo a quienes compiten bajo la modalidad

paralimpica.

No obstante lo anterior; las y los integrantes de la Comisién de Deporte coinciden en-la
importancia de la existencia de acciones de apoyo dirigidas a las y los deportistas
mexicanos, en razon del esfuerzo, los afios de preparacion, la complejidad y la disciplina
que significa cumplir con el alto honor de competir representando a Mexico en los

diversos eventos deportivos internacionales.

La practica del deporte paralimpico tuvo sus origenes como un auxiliar terapéutico para
las personas que viven con alguna discapacidad, no obstante lo anterior; en la actualidad
estas destrezas han logrado evolucionar hasta consolidarse en el rubro del alto
rendimiento, razén por la cual hoy se rigen bajo los mismos principios que regulan el
deporte olimpico, lo cual implica el constante desarrollo de acciones de impulso y apoyo a
los atletas, para acceder a la cultura fisica y el deporte en condiciones de igualdad con el

resto de la poblacion.

Es por la razon anterior, que la celebracion de los Juegos Paralimpicos en la misma
ciudad sede y con los mismos apoyos de infraestructura logistica y técnica utilizada para
los Juegos Olimpicos representa un acto de reconocimiento a la igualdad de derechos, y

a los logros de las y los atletas que compiten en las diversas disciplinas deportivas.

En este orden de ideas, la medalia que obtiene un deportista compitiendo en su disciplina,
debe representar para su pais el mismo significado y valoracion tanto si fue obtenida en
unos Juegos Olimpicos como si o fue en unos Paralimpicos, ya que las banderas que se
izan durante las ceremonias de premiacion de ambos eventos, son las ensefias

nacionales de origen de las y los atletas ganadores en las competencias, por io tanto, en
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ese momento; se hace un reconocimiento a las naciones de quienes resultaron ganadores

en la competencia y no en razén de las caracteristicas de un sector de la poblacion.

En aras de contribuir con esta filosofia de inclusién en condiciones de igualdad y no
discriminacion, el Comité Paralimpico Internacional participa en los diferentes escenarios
de establecimiento de politicas, que contribuyen con el crecimiento integral de las
persohas con discapacidad, alrededor del mundo. En este campo, el deporte se ha
consolidado como poderosa herramienta para lograr la inclusion social plena y verdadera.
De manera concreta, la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

de las Naciones Unidas expresa el “Derecho a la Recreacion, Tiempo Libre y Deporte”

En tal sentido existe en la actualidad una tendencia hacia la unificacién, que evidencia
una accién cada vez mas inclusiva y con ello la celebracidn futura de eventos integrados,
reconfirmando el concepto de deportistas, para todos los participantes del sector
paralimpico, sin que su discapacidad sea un factor determinante para tener acceso a la

practica del deporte en cualquiera de sus modalidades o disciplinas.

No obstante lo anterior y tomando en cuenta que el deporte tiene como mision la de
consolidarse como herramienta de inclusidn social, en nuestro pais, el deporte
paralimpico enfrenta varias dificultades, entre las mas importantes podemos mencionar la
falta de conocimiento general sobre la dinamica del deporte paralimpico entendiéndose
por tal, las etapas clasificatorias, las pruebas y eventos necesarios para obtener las
calificaciones reglamentarias para tener acceso a las competencias, esta falta de
conocimiento se extiende también hacia los medios de comunicacién que dan cobertura a
los eventos, pues generaimente no poseen los conocimientos necesarios para ilustrar a
los espectadores sobre las competencias y, por tal fnotivo, no se realiza una cobertura
mediatica adecuada de ios eventos, no se atraen patrocinadores y no se consolida una

cultura deportiva paralimpica.



COMISION DE DEPORTE

. DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
CAMARA DE DIPUTADOS POR EL QUE SE EXHORTA A LA CONADE A DIFUNDIR LOS MECANISMOS
QUE HA IMPLEMENTADO PARA IMPULSAR A LOS
LXIIl LEGISLATURA ATLETAS PARALIMPICOS EN EL PAIS.

De igual forma, la falta de recursos econémicos se constituye en un factor determinante
para competir a nivel paralimpico. Especialmente en paises con economias emergentes,
la discapacidad se encuentra muy estrechamente ligada a la pobreza, situacion que se
refleja en el bajo porcentaje de apoyos dirigidos a las personas con discapacidad, para
tener acceso a la practica del deporte; lo anterior en virtud de que los prdgramas que
existen, son considerados desde la esfera de la salud y no desde la esfera del deporte
competitivo, por lo tanto, su disponibilidad depende de instancias no relacionadas

directamente con el deporte, hecho que dificulta el desarrollo de procesos.

Especificamente el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 30 de abril de 2014, reconoce en su diagnoéstico la falta de un
programa para el Alto Rendimiento, ya que solo se apoya a aquelios deportistas que por

esfuerzos personales lliegan a un nivel competitivo internacional.

Asimismo, se cuenta con un escaso apoyo para los entrenadores de los deportistas con
discapacidad. México, pese al trabajo realizado en la materia, se tienen grandes rezagos
en relacién al desarrollo de las personas del deporte adaptado, por lo que es necesario
desarrollar una integracion e inciusion efectiva en el deporte mexicano. Muestra de ello es
el Programa de Talentos y Reserva Nacional de fa CONADE, que no contempla a ningun

-entrenador de este sector del deporte.

Lo anterior dio como resultado que el programa en su Estrategia 5.3: Impuisar el
-desarrollo social a través del deporte, en especial el desarrolio femenino y de las
personas con discapacidad, presentara entre sus lineas de accion, la promocién de
proyectos especificos para la mujer y las personas con discapacidad y conformar una red
de técnicos deportivos, entrenadores y personal de apoyo que beneficie al deporte

paralimpico y adaptado.
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Atendiendo a la valoracion anterior y en aras de dar un mayor impulso al deporte
-realizado por las personas con discapacidad, las y los diputados consideran necesario
gue la Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte, realice acciones para difundir los
resultados obtenidos por los atletas con discapacidad y de igual forma respecto de los
programas y acciones que existen para fomentar la cultura fisica y el deporte dirigido a

este sector de la poblacion.

Por las consideraciones antes expuestas, las y los diputados integrantes de la Comisién

de Deporte sometemos a la consideraciéon de esta asamblea el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta a la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte a que haga publicos los mecanismos que ha
implementado para impulsar a los atletas paralimpicos y cuales han sido los resultados
gue se han alcanzado, conforme al Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-
2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de abril de 2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los ocho dias del mes de de noviembre de 2015.

FIRMAN LA PRESENTE PROPOSICION:
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXV,
y 45, numerales 6, incisos €), f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccién II; 80,
numeral 1, fraccidn VI; 85, y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el presente

dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesion plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 14 de
septiembre de 2016, el Diputado Moisés Guerra Mota, Integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano presento proposicién con punto de
acuerdo, relativo a la descarga de aguas residuales en rios, lagunas y playas de
Bahia de Banderas, Nayarit.

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.
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La contaminacion de rios, lagunas y mares, alcanza en el pais condiciones de
alarma, de acuerdo con diversos informes de organismos internacionales sin
fines de lucro, en nuestro pais méas de 70 por ciento de los cuerpos de agua
presentan algun grado de contaminacién, lo que ocasiona fundamentalmente
dos efectos negativos, en primer lugar la disponibilidad del vital liquido para
consumo humano se reduce, en segundo lugar las aguas contaminadas
generan condiciones para el desarrollo de enfermedades infecto-contagiosas
que afectan gravemente a la poblacion infantil. De hecho, las enfermedades
infecto-contagiosas en México representan la tercera causa de muerte en
nifios menores de 1 afio.

La contaminacion de los cuerpos de agua ha reducido radicalmente la
disponibilidad anual por habitante al pasar de 11 mil 500 metros ctibicos en
1955 a 4 mil 263 metros clbicos en 2011. Sin embargo, lo mas grave pudiera
estar por venir, pues la citada organizacién no gubernamental (ONG) sefiala
que hacia el afio 2025, es decir en sdlo 9 afios mas, la disponibilidad de agua
por habitante en nuestro pais podria desplomarse a 4 mil metros clibicos por
afio, esto es una reduccién de casi 30 por ciento de lo disponible en 1955 y
84 por ciento de los mexicanos resentirian dicha disminucion de manera
preocupante.

En este sentido, diversos estudios demuestran que el origen de la
contaminacion de los rios en la mayoria de los casos en México, estan
intimamente relacionados con la actividad industrial y agropecuaria que
generan descargas sin control y lo mas grave, sin tratamiento alguno antes
de depositarse en los afluentes.

Se trata de un problema grave en el cual muchas veces las autoridades
encargadas de vigilar y sancionar las descargas contaminadas a los rios y
afluentes, no hacen su trabajo o se encuentran francamente rebasadas por la
magnitud del problema.

En México es la Secretarfa del medio ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) a través de la Comision Nacional del Agua (Conagua) la encargada
de expedir la norma oficial que limita los maximos permisibles de descargas
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de contaminantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal, tratandose especificamente de la NOM-002-
SEMARNAT-1996. Dicha norma establece claramente en su numeral 4.8 que
“No se deben descargar o depositar en los sistemas de alcantarillado
urbano o municipal, materiales o residuos considerados peligrosos,
conforme a la regulacién vigente en la materia.”

Se involucra por tanto a los municipios en la corresponsabilidad de vigilar los
limites maximos que podrén verterse a los drenajes y por consecuencia
habran de llegar a rios y cuerpos de agua de deposicién final.

Sin embargo, limitar la cantidad de contaminantes no puede ser el ideal de la
norma ni mucho menos del actuar de los municipios, sino que éstos deben
reconocer la responsabilidad que les compete para garantizar la solucidn de
la descarga de aguas residuales y propiciar el establecimiento, puesta en

marcha y funcionamiento de largo plazo de plantas de tratamiento de aguas
residuales.

EL Legislador proponente concluye con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comisién Nacional del Agua y al municipio de Bahia
de Banderas, Nayarit, a resolver urgentemente la problematica relacionada
con las descargas de aguas residuales en los rios, lagunas y playas del
municipio del mismo nombre.
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III.  CONSIDERACIONES.

Hoy, una tercera parte de la poblacién mundial padece escasez de agua, una
sexta parte no tiene acceso a una fuente limpia de agua a menos de kilometro
de su casa y la mitad de los habitantes de paises en desarrolio no tienen

acceso a un sistema de saneamiento.

En este contexto, la presion demografica y el cambio climatico influyen
directamente sobre la cantidad y calidad del agua, haciendo de este recurso
un bien cada vez mas escaso y &l centro de conflictos y tensiones. Segun la
OCDE, para el 2050 la disponibilidad de agua dulce se verd aun mas
restringida ya que 40 por ciento de la poblacidn global vivird en cuencas con

severos problemas de escasez.

De hecho, se pronostica que la demanda mundial de agua aumentara un 55
por ciento, principalmente debido a la creciente demanda de la industria
(+400%), la generacion de energia termoeléctrica (+140%) y el uso
domestico (+130%).

En México, mas de 70 por ciento de los cuerpos de agua presentan algun
grado de contaminacién lo que ocasiona graves problemas de disponibilidad
y acceso a este liquido vital. La disponibilidad anual de agua por habitante en
el pais ha tenido una dramética reduccién en los Ultimos 55 ahos, al pasar de
11,500 m3 en 1955 a 4,263 m3 en 2011. Peor aln, se prevé que para 2025
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esta cantidad se reducira a menos de 4,000 m3. Para 84 por ciento de los

mexicanos la escasez y la contaminacion del agua es “muy preocupante”

En los rios de México encontramos algunos metales pesados altamente toxicos
como el mercurio, plomo, cromo, cadmio y otros compuestos dafiinos como
el tolueno o el benceno. Lo peor es que desconocemos la mayorfa de los

compuestos tdxicos que estan en nuestros rios porque no han sido estudiados.

La Conagua y las autoridades municipales son las encargadas de vigilar el
cumplimiento de las normas ambientales que establecen los pardmetros de
descargas (NOM- 001 y NOM-002 respectivamente). Ademas deben

inspeccionar a las industrias y sancionar a aquellas que no cumplan con las
normas.

Para resolver el problema de la contaminacién tdxica del agua es necesario
enfocar los esfuerzos en las fuentes de contaminacidn. Segun las Naciones
Unidas, la prevencion de la contaminacion es el enfoque mas eficiente, barato
y sencillo para garantizar la calidad del agua. La mejor manera de tener rios
limpios es no contaminarios. Para ello no se deben de usar y descargar
sustancias tdxicas y prohibir el uso que las que no fueron suficientemente

estudiadas, siguiendo el principio precautorio.

En México, ni el gobierno ni las industrias estan informando a los ciudadanos
acerca de la contaminacion de los rios. A pesar de que tengamos un Registro

de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC), en el que las
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industrias deberian de reportar sus actividades en cuanto a sustancias
peligrosas, este sistema no es obligatorio, abarca un ndmero limitado de
sustancias y presenta una serie de inconsistencias sin que haya una autoridad

que vigile su cumplimiento.

No existen actualmente estimativos, ni catastros regionales consolidados que
informen sobre las descargas de contaminantes a los cuerpos de agua que
drenan al mar, pero se conoce que la principal fuente de contaminacién
corresponde a las descargas municipales que ingresan al mar a través de los
rios y por emisarios submarinos directos. Contribuyen con esta fuente los
drenajes pluviales, que son transportados por los sistemas de alcantarillado
en conjunto con las aguas servidas domésticas e industriales.

El dafio a una cuenca hidrica suele relacionarse por la evidente pérdida de la
biodiversidad en el ecosistema acuatico determinado, afectando a la calidad
de vida de los individuos alli residentes, e inclusive precipitando la muerte

masiva de los mismos, en casos de intoxicaciones agudas.

Eso sin contar con algunos de los principales contaminantes de Ios rios, tales
como: agentes infecciosos que causan trastornos gastrointestinales; aguas
residuales y otros residuos que tienden a demandar oxigeno; productos

quimicos y nutrientes vegetales.

Estos no solo ingresan al organismo a través de una ingesta directa de agua

en mal estado, sino que también pueden incorporarse a través del consumo
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de peces que habitan aguas contaminadas o ante una intoxicacion cronica de

la sustancia dafina.

Por todo elio, se debe luchar por la proteccién de los rios, y evidentemente
contra la contaminacion de los rios. Es, sin ninguna duda, una obligacién de

todos.

Por este motivo principal, luchar contra la contaminacién de los rios es algo
de vital importancia, no sélo para la proteccidn del propio medio ambiente,

sino de la fauna y de la vegetacion que vive en ellos.

En mérito de lo anterior, la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados,

el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta a la Comision Nacional del Agua y al municipio de Bahia
de Banderas, Nayarit, a resolver urgentemente la problematica relacionada
con las descargas de aguas residuales en los rios, lagunas y playas del
municipio del mismo nombre.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre de 2016.

Por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES A RESOLVER EL PROBLEMA DE CONTAMINACION
RADIACTIVA DEL POZO DE AGUA QUE SURTE A LA POBLACION DE LA
CANTERA, EN SAN JOSE ITURBIDE, GUANAJUATO. EXP. 4157.

CAMARA DE BIPHTADOS:
LXTT LEGTSLATORA

HONORABLE ASAMBLEA!:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccidn XXXV,
y 45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion II; 80,
numeral 1, fraccidn VI; 85, y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracidon de este Honorable Pleno Cameral, el presente

dictamen al tenor de los siguientes:
I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesidn plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 13
de octubre de 2016, la Diputada Diana Marcela Marquez Canales, del Grupo
Parlamentario de Morena, presento Proposicidn con Punto de Acuerdo, por el
cual se exhorta a diversas autoridades a resolver el problema de
contaminacion radiactiva del pozo de agua que surte a la poblacién de La

Cantera, en San José Iturbide, Guanajuato.

Segundo. En la misma reunion, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

En el municipio de San José Iturbide, Guanajuato, se encuentra una pequefia
poblacién gue ronda en alrededor de los 700 habitantes llamada La Cantera,
en esta comunidad rural, al igual que en las colindantes del Fraccionamiento
La Cantera y Las Huertas, la vida solia ser tranquila y por lo mi.smo estas
pequefias poblaciones pasaria desapercibidas en los medios de comunicacion
nacional, si no fuera por los casos de leucemia que desde hace mas de tres
afos se han presentado entre sus habitantes, siendo que al momento de se
tienen por esta enfermedad la muerte de cuando menos tres menores de edad
y dos adultos.

Los casos de leucemia en dichas poblaciones del estado de Guanajuato
rebasan por mucho la media estatal y nacional, que es de tres casos por cada
100 mil habitantes, proporcionalmente, considerando el total de la poblacién
de La Cantera, el Fraccionamiento La Cantera y Las Huertas, que juntas tienen
menos de mil 500 habitantes, la tasa es de 67 casos por cada 100 mil
habitantes.

En el mes de marzo del afio pasado y tras el fallecimiento del tercer infante,
una nifia de apenas 6 afios de edad, de los cuales los Ultimos tres estuvo en
tratamiento por esta terrible enfermedad, varias de las madres de La Cantera

comenzaron a organizarse, formando para atender este grave problema la
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asociacion “Mayoye Angelitos Guerreros”, por medio de la cual solicitaron a la
autoridad municipal ayuda para determinar las causas por las que se estaban

presentado estos casos de leucemia.

Tras buscar ayuda sin obtenerla en la presidencia municipal de San José
Iturbide, tuvieron la fortuna de contactar al doctor Marcos Adridn Ortega
Guerrero, investigador del Centro de Geociencias de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), quien de manera generosa colabord en la

investigacion cientifica del caso.

Como resultado de la primera etapa de los trabajos cientificos, en el que
ademas de la participacién del Centro de Geociencias de la UNAM se contd
con la del Institutito Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ), se
determind que el agua del pozo que abastece a la comunidad contiene niveles
de radioactividad Alfa global que sobrepasan por mucho la “Norma Oficial
Mexicana NOM-127-SSA1-1994, Salud ambiental, agua para uso y consumo
humano-limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse
el agua para su potabilizacion. Modificada en el 2000,

Los niveles encontrados en muestras registraron 2.3 bequereles por litro,
cuando la referida NOM establece como el maximo aceptable 0.56 bequereles
por litro. Es decir: la radioactividad del pozo de La Cantera es cuatro veces

N

mayor que el limite permitido.
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Continda el ININ en su informe aclarando que la prueba por medio de la cual
liegd a la conclusion de que el agua es radiactiva se repitié tres veces, con
iguales resultados, y continua sugiriendo investigaciones mas detalladas para
identificar la fuente de esta radioactividad en el agua, que podria ser natural

0 asociada a la disposicion de algun material en el basurero adyacente.
La Legisladora proponente concluye con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorabie Congreso de la Unidn,
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a que en el ambito de sus atribuciones instruya a la Comision
Nacional del Agua, para que se atienda y remedie el problema de la
contaminacion radiactiva presentada en el pozo que surte de agua al poblado

de La Cantera, municipio de San José Iturbide, Guanajuato.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Médio Ambiente y Recursos
Naturales, a que en el ambito de sus atribuciones instruya a la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, para que investigue las causas de la
contaminacion radiactiva presentada en el pozo que surte de agua al poblado
de La Cantera, municipio de San José Iturbide, Guanajuato, y de ser el caso

proceda conforme a derecho en contra de los que resulten responsables.
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Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Energia a que en el ambito
de sus atribuciones instruya a la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias, para que investigue las causas de la contaminacion nuclear en
al agua del pozo del que se surte la poblado de La Cantera, municipio de San
José Iturbide, Guanajuato, y la posible presencia de desechos radiactivos en
el basurero cercano a dicho pozo de agua, y de ser el caso proceda conforme

a derecho.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de
Salud del Estado de Guanajuato, para que en el dmbito de sus respetivas
atribuciones, atiendan de manera inmediata y de forma oportuna a la
poblacion afectada por la contaminacion radiactiva, presentada en el pozo que
surte de agua al poblado de La Cantera, municipio de San José Iturbide,

Guanajuato.
III. CONSIDERACIONES.

En los Ultimos afos, la investigacion hidrogeoldgica se ha centrado en los
problemas de la calidad del agua subterranea. En la mayoria de los casos, no
se trata ya de “encontrar agua”, sino de estudiar cdmo la calidad el agua
subterranea se ha visto afectada por actividades humanas, predecir la

evolucién del problema, intentar paliarlo, o, en un caso mas afortunado,
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simplemente adoptar las medidas oportunas para que estos problemas no

lleguen a producirse.

La mala calidad del agua subterranea puede ser debida a causas naturales o
a la actividad humana. En general, al hablar de contaminacién nos referiremos
a esta Ultima, por ejemplo, un vertido industrial. En muchas ocasiones, la
distincién no es facil, pues una actividad humana no contaminante (en
general, los bombeos) altera un equilibrio previo, provocando el deterioro la

calidad del agua subterranea.

Los radiondclidos son tipos de atomos radioactivos. Los radiondclidos mas

comunes en el agua potable son el radio, el radén y el uranio.

La mayoria de los radionuclidos presentes en el agua potable se producen
naturalmente a niveles muy bajos y no son considerados un problema para la
salud publica. Sin embargo, los radionlclidos también pueden ser emitidos al
agua potable por medio de actividades del hombre, tales como las plantas de

energia nuclear activas u otras instalaciones que fabrican o usan sustancias
radioactivas.

Las personas que estdan expuestas a niveles relativamente altos de
radionlclidos en el agua potable y por largos periodos pueden desarrollar
problemas serios de salud, tales como el cancer, anemia, osteoporosis,
cataratas, crecimientos de hueso, enfermedades renales y enfermedades del
sistema inmunoldgico.
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Muchos aparatos y procesos creados por el hombre producen radioactividad.
Esta lista incluye, pero no esta limitada a, la televisidn a colores, instrumentos
médicos (rayos X y quimioterapia), plantas termoeléctricas de carbon/lignito,
procesos industriales y el fumar cigarrillos. Es mas probable que los radionu-
clidos en el agua procedan de fuentes naturales que de fuentes creadas por

el hombre.

Después de cierto tiempo los radiontclidos se descomponen. A medida que
ellos se descomponen, producen productos descendientes que tienen una vida
mas corta, y “mas radioactiva”. Son de particular preocupacion el uranio y el
radio que ocurren naturalmente, éstos pueden acumular niveles peligrosos de
radiondclidos en el agua potable.

A medida que los radionuclidos se descomponen, emiten particulas
radioactivas tales como las alfa, beta y los rayos gama. Cada tipo de particulas

produce efectos diferentes en los humanos.

Las personas ingieren radiontclidos ya sea al tomar agua contaminada o al
comer alimentos que han sido lavados con agua contaminada. Una vez
'ingeridas, las particulas radioactivas ionizan (desestabilizan) los atomos
cercanos en el cuerpo a medida que viajan a través de las células u otro
material. El proceso de ionizacion puede dafiar los cromosomas u otras partes

de las células y pueden acabar en la muerte o la reproduccién anormal
(cancer) de la célula. |
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Si la tecnologia de un tratamiento particular puede eliminar efectivamente o
no un radionucleido especifico del agua potable depende de las caracteristicas

fisicas y quimicas del contaminante.

Algunas opciones de tratamiento pueden remover exitosamente un grupo
particular de radionticlidos, sin embargo permiten que otros radionuclidos
pasen sin tratamiento. (Tabla 1). La efectividad de la mayoria de los sistemas
de tratamiento de agua potable depende de la calidad del agua de la fuente,

asi como del tamafio del sistema de agua.

En mérito de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,

el siguiente;
PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a que en el ambito de sus atribuciones instruya a la Comisidn
Nacional del Agua, para que se atienda y remedie el problema de la
contaminacion radiactiva presentada en el pozo que surte de agua al poblado

de La Cantera, municipio de San José Iturbide, Guanajuato.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, a que en el ambito de sus atribuciones instruya a la Procuraduria
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Federal de Proteccién al Ambiente, para que investigue las causas de la
contaminacion radiactiva presentada en el pozo que surte de agua al poblado
de La Cantera, municipio de San José Iturbide, Guanajuato, y de ser el caso

proceda conforme a derecho en contra de los que resulten responsables.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Energia a que en el ambito
de sus atribuciones instruya a la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias, para que investigue las causas de la contaminacion nuclear en
al agua del pozo del que se surte la poblado de La Cantera, municipio de San
José Iturbide, Guanajuato, y la posible presencia de desechos radiactivos en

el basurero cercano a dicho pozo de agua, y de ser el caso proceda conforme
a derecho.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de
Salud del Estado de Guanajuato, para que en el ambito de sus respetivas
atribuciones, atiendan de manera inmediata y de forma oportuna a la
poblacidn afectada por la contaminacion radiactiva, presentada en el pozo que

surte de agua al poblado de La Cantera, municipio de San José Iturbide,
Guanajuato.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXV,
y 45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion II; 80,
numeral 1, fraccidn VI; 85, y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el presente

dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesién plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 13 de
septiembre de 2016, los Diputados Waldo Fernandez Gonzaliez y Oscar Ferrer Abalos,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica
presentaron proposicidn con punto de acuerdo, relativo a las afectaciones

provocadas por la fractura hidraulica en Nuevo Ledn.

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite

al asunto, turnéndolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La fractura hidraulica o fracking , consiste en hacer una perforacién vertical
desde 3 a 5 kildmetros de profundidad, hasta liegar a donde se encuentran
unas rocas porosas que pueden ser de esquisto, lutitas o pizarra, dentro de

estas porosidades se encuentra gas natural.

Cuando se alcanza la capa de las rocas, se continla la perforacion en el plano
horizontal, a través de la misma. Esta perforacion horizontal suele ocupar un
kilometro y medio de longitud o puede liegar hasta los 3 kildmetros. Dentro
de la capa de pizarra se utilizan explosivos para provocar pequefias fracturas
y se inyectan, por etapas, de 9 a 29 millones de litros de agua a muy alta
presion, mezclados con arena y un coctel de més de 750 aditivos quimicos
apuntalantes, entre los cuales s¢ encuentran bencenos, xilenos, cianuros, en
cantidades de entre 55 mil y 225 mil litros por pozo, los cuales son elementos
cancerigenos y mutagénicos. Muchas de estas sustancias quimicas ni siquiera
estan catalogadas, y las empresas se reservan la informacion completa de los
componentes del coctel, amparandose en el secreto de derecho de patente,

por lo que no se sabe con exactitud las dimensiones de los riesgos.

El agua a presion fractura la roca liberando el gas que luego, junto con el .
agua, el arena y los aditivos retorna a la superficie (retorna ente 15 y un 80

por ciento de fluido inyectado).
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El pozo se va fracturando entre 8 y 12 etapas, con lo cual el conducto sufre
unos canﬁbios de presion muy grandes con el consiguiente peligro de quiebra
del revestimiento de cemento. La fractura no tiene forma de controlarse,
rompiendo capas del subsuelo que provocan diversas afectaciones, generando
sismos y fugas de los fluidos utilizados en el proceso, que escapan a través
de fisuras o por fallas naturales existentes en el suelo, as{ como fallos en la
cementacion del revestimiento y los tanques. Estas Fugas provocan la
contaminacion de la red de abastecimiento de agua potable, asi como rios,
aguas subterraneas y atmdsfera cuando llegan a evaporarse. Asimismo, el gas

liberado también contamina la atmdsfera y las reservas de agua.

El fluido también trae a la superficie otras sustancias que pueden contener las
capas del subsuelo. Es muy comidn que estas rocas contengan metales
pesados como el mercurio o plomo, asi como raddn, radio o uranio, elementos
“radiactivos que llegan a la superficie cuando previamente no estaban alli. Este
fluido de retorno se almacena en piletas abiertas, con diversas consecuencias,

evaporacion, esparcimiento por vientos, desbordamiento, que se traduce en
contaminacion.

Es particularmente preocupante que los defensores de la explotacion de gas
de esquisto por medio de técnicas de fractura hidraulica presenten esta
actividad como una alternativa frente al cambio climatico. Efectivamente la
combustion de metano es mas limpia que la combustion de otros
hidrocarburos como son el petrdleo o el carbén. Sin embargo, la explotacidn

de yacimientos de metano, particularmente la explotacion realizada por
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métodos de fractura hidraulica, expone a la atmdsfera a emisiones de este
gas que no son captadas por quienes realizan la explotacién. En Estados
Unidos, treinta por ciento de las emisiones de metano provienen de
ineficiencias propias de los métodos de extraccion. Una cantidad determinada
de metano en la atmdsfera tiene un efecto veinte veces mayor sobre el
calentamiento global a lo largo de un periodo de 100 afios que una cantidad

equivalente, en peso, de didxido de carbono.

Por lo anterior, la extraccidn de hidrocarburos por el método de fractura
hidraulica no representa una opcidn adecuada para el desarrollo regional y
nacional. Representa riesgos graves de contaminacion y salud, por lo cual esta
LXIII legislatura tiene la histdrica responsabilidad de p'roteger a México de
esta devastacidn, estar a la vanguardia en medidas ambientales y de derechos
humanos, adoptando el principio precautorio para prohibir la fractura
hidraulica hasta que investigaciones cientificas puedan asegurar Otros
métodos de extraccidn de hidrocarburos con métodos que no pongan en

riesgo la seguridad humana y el equilibrio ecoldgico.
Los Legisladores proponentes concluyen con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo.

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Energia, a la Secretaria de Salud y a la Agencia de Seguridad Industrial y
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, a que haga publica la

informacion detalladamente sobre los efectos que estd provocando la
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extraccién de hidrocarburos por el método de fractura hidraulica en Nuevo
Ledn, asi como las acciones preventivas que se estan tomando para
resguardar a la poblacion por dafios a la salud o ambientales que provogue la

fractura hidraulica.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Centro
Nacional de Prevencion de Desastres y o al Servicio Sismoldgico Nacional,
haga publica la informacidn sobre las causas que estan provocando sismos en
el estado de Nuevo Ledn, esclareciendo si los mismos tienen origen en las
actividades de exploracion, extraccién o disposicion de residuos de la industria

de explotacion de hidrocarburos.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Comision
Nacional del Agua, haga publica la informacidn sobre el estado que guardan
los acuiferos en torno a la cuenca (de hidrocarburos) de Burgos, referente a

la disposicion y calidad del agua que recibe los estados de Nuevo Ledn y
Tamaulipas. '

II1. CONSIDERACIONES.

La fractura hidraulica o fracking se utiliza principalmente para la extraccién
del gas en esquistos o pizarra, aunque también se puede utilizar para la

extraccidn de otro tipo de gas no convencional.

La fractura hidraulica horizontal consiste en hacer una perforacion vertical

hasta la capa de pizarra. A esta perforacidn se le pone un tubo de acero, con
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un recubrimiento de cemento para proteger los acuiferos de los aditivos

quimicos que posteriormente se utilizan.

Una vez se alcanza la pizarra se realiza una perforacion horizontal, a través
de la propia capa de pizarra. Esta perforacion horizontal tiene, como media,

un kilémetro y medio, aunque puede llegar hasta los 3 km.

Una vez se ha realizado la perforacién horizontal en la capa de pizarra se
utilizan explosivos para provocar pequefias fracturas. Una vez provocadas
estas fracturas se inyectan, por etapas, miles de toneladas de agua a muy

alta presién, mezclados con arena y aditivos quimicos.

Este agua a presidn fractura la roca liberando el gas que luego, junto con el
agua, la arena y los aditivos retorna a la superficie (retorna entre un 15 y un
80% del fluido inyectado).

La contaminacién de acuiferos es uno de los riesgos mas importantes de la
técnica de ruptura hidraulica. En Estados Unidos se han producido varios

casos de contaminacién y es el motivo de su prohibicion en varias ciudades.

Respecto a la contaminacion en superficie, las principales amenazas en estos
procesos implican:

Derrames, desbordes o filtraciones debidas a: capacidad de almacenaje
limitada / errores humanos. / ingreso de agua de lluvia o inundaciones /

construccion defectuosa de los pozos.
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Derrame de los fluidos de fractura concentrados durante su transporte y

mezcla con agua, debido a: fallas en las tuberias / errores humanos.

Derrame de fluidos de fractura una vez concluida la misma, durante el
transporte para su almacenamiento, debido a: falla en las cafierfas / capacidad

de almacenaje insuficiente / errores humanos.

Pérdida de fiuido ya almacenado, debido a: ruptura de los tanques /
sobrecarga debido a errores humanos o a una limitada capacidad de
almacenamiento / ingreso de agua por tormentas o inundaciones /

construccién inapropiada de los recubrimientos.

Derrame de fluidos que regresan a la superficie durante el transporte desde
su lugar de almacenamiento hasta camiones cisterna para su transporte,

debido a: fallas en la caferia / errores humanos.

El sistema de extraccion de gas no convencional mediante fractura hidraulica
es un método cualitativamente distinto al que se emplea para extraer gas
natural convencional e implica impactos ambientales muy elevados. Estos
impactos resultan especialmente inasumibles en zonas donde la poblacién y

las actividades productivas, especialmente agricolas y ganaderas, dependen
de sus recursos hidricos.

El balance energético es muy bajo y la emision de gases de invernadero muy
elevada, no sdlo porque se trata de un combustible fésil, sino porgue su

extraccion implica elevados escapes de metano.
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En mérito de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracion del Honorable Pieno de la Cadmara de Diputados,

el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Energia, a la Secretaria de Salud y a la Agencia de Seguridad Industrial y
Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, a compartir con esta
soberania los efectos que en su caso los efectos que esta provocando la
extraccién' de hidrocarburos por el método de fractura hidraulica en Nuevo
Ledn, asi como las acciones preventivas que se estan tomando para
resguardar a la poblacion por dafios a la salud o ambientales que provoque la
fractura hidraulica.

Segundo. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosamente al Centro
Nacional de Prevencion de Desastres y o al Servicio Sismoldgico Nacional, a
compartir las causas que estan provocando sismos en el estado de Nuevo
Ledn, esclareciendo si los mismos tienen origen en las actividades de
exploracion, extraccion o disposicion de residuos de la industria de explotacion
de hidrocarburos.
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Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Comision
Nacional de! Agua, opine sobre el estado que guardan los acuiferos en torno
a la cuenca (de hidrocarburos) de Burgos, referente a la disposicién y calidad

del agua que recibe los estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
| NATURALES. |
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccidon XXXV,
y 45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion 1I; 80,
numeral 1, fraccion VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el presente

dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesién plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 6 de
septiembre de 2016, los Diputados Araceli Damian Gonzalez y Guillermo Santiago
Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena presentaron
proposijcién con punto de acuerdo, relativo a los riesgos ambientales y a la salud
derivados de la disposicién de residuos del centro médico Jesis Gilberto Gémez
Maza; vy de la operacién del relleno sanitario concesionado a la empresa

Proactiva, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite
al asunto, turnandolo a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

Desde hace varios meses integrantes de la organizacién “Chiapanecos en
Defensa del Agua, AC”, han venido denunciando que Chiapas se encuentra,
desde el inicio de la administracion de Manuel Velasco Coello, en un grave
problema de deterioro ambiental, evidenciado, entre otras cuestiones, en la
contaminacién creciente de rios y manantiales con desechos bioldgicos-

infecciosos.

Uno de las casos embleméticos ha sido denunciado por el ciudadano Héctor
Montesinos Cano, duefio de un terreno en Tuxtla Gutiérrez, en el cual el
Centro Médico “Jesis Gilberto Gomez Maza” de la Secretaria de Salud del
estado de Chiapas vacia los residuos bioldgicos-infecciosos en su predio, y la
empresa Proactiva, que tiene en concesion un relleno sanitario colindante con
dicho terreno, debajo del cual pasa un manantial que esta siendo contaminado
con los lixiviados. El manantial desemboca en un arroyo que es un
escurrimiento del rio Sabinal, que a su vez desemboca en uno mas grande
llamado Suchiapa, del cual va al rio Santo Domingo y finalmente al Grijalva.
En estos ultimos se encuentran plantas potabilizadoras que dotan de agua al
municipio de Tuxtla Gutiérrez y otros dos municipios, por lo cual, puede

convertirse en una grave problema de salud publica.
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Cabe sefialar que entre los desechos en mencion se hallaron jeringas, pafales
con sangre, en los envases de suero con el nombre del Hospital Gomez Maza,
y en algunos casos de los pacientes y el tipo de enfermedad que padecen, es
por ello que se conoce que los residuos pertenecen al Centro Médico en

cuestion.

En cuanto al relieno sanitario concesionado a la empresa Proactiva, se sabe
que es igualmente contaminante y de atencion urgente. El denunciante, con
cargo a sus propios recursos, envid una muestra de agua para que fuera
examinada en el laboratorio ABC, certificado por la Entidad Mexicana de
Acreditacion AC (EMA), y se encontrd en ella metales pesados. Ademas posee
desde hace tiempo un estudio geofisico que demostrd que el relleno tiene un
tratamiento deficiente, ya que los lixiviados que genera van a dar al manantial,

y por ende contaminan el agua de tres municipios.

Es importante hacer notar que el secretario de Medio Ambiente e Historia
Natural del Gobierno de Chiapas, Carlos Morales Vazquez, ha reconocido el
mal funcionamiento de la empresa Proactiva, y sin embargo, también ha dicho

que es competencia de otras autoridades y no de ellos vigilar su buen
funcionamiento. '

El encargado del medio ambiente en el estado de Chiapas asegura que no es
su competencia clausurar los servicios de esta empresa, ya que se trata de
una responsabilidad directa de la Procuraduria Ambiental, que es a quien

corresponde imponer sanciones al Ayuntamiento en caso de mal
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funcionamiento de la empresa recolectora de basura, y su manejo de los
residuos: “La empresa, trabaja para el ayuntamiento, y para nosotros el
responsable es el ayuntamiento, cuando no existia la Procuraduria Ambiental,
nosotros generamos varios procedimientos con la anterior administracion,
incluso impusimos algunas multas al Ayuntamiento, al Ayuntamiento, no a
Proactiva porque Proactiva debe ser obviamente sancionada debe vincular su
relacion si estd cumpliendo o no al ayuntamiento porque es un contrato, que
tiene con el Ayuntamiento y nosotros en su momento sancionamos al
Ayuntamiento, hoy no lo podemos hacer porque ya hay una procuradurl'a
ambiental que lleva un procedimiento a la contaminacién por residuos sélidos
[sic]”.

Los Legisladores proponentes concluyen con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la secretaria del medio ambiente e
historia natural del gobierno del estado de Chiapas para que difunda los
riesgos ambientales y a la salud, derivados de la disposicion de residuos del
centro médico “Jests Gilberto Gémez Maza”, y de la operacidn del relleno

sanitario concesionado a la empresa Proactiva en el municipio de Tuxtla
Gutiérrez.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Fiscalia Especializada en Delitos

Ambientales y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para que
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hagan de conocimiento de la opinion publica el curso que han dado a las
denuncias contra el presunto deterioro ambiental de rios y manantiales en ese

municipio del estado de Chiapas.
III. CONSIDERACIONES.

Se calcula que en el mundo se generan actualmente alrededor de 300 a 400
millones de toneladas de residuos peligrosos provenientes de industrias que
contribuyen en forma importante a la economia de las sociedades industriales,
mas de una cantidad de 30 a 40 millones de toneladas de residuos bioldgico-
infeccioso provenientes de lugares que prestan atencién médica a seres vivios,
situacion que cada vez pone mas en alerta a autoridades y generadores dada

la contaminacion que esta ocasionado en su entornos.

En los hospitales de México se generan como parte inevitables de las
actividades que en ellos se realizan, algunos residuos que por su naturaleza
son considerados peligrosos ya sea para la salud humana o bien para los
ecosistemas. |

En nuestro pais diariamente se generan 350 toneladas de residuos bioldgico-
infecciosos, que estan dafando al ambiente. Los especialistas estiman que el
servicio de recoleccion, trasportacion y eliminacion, por tonelada cuesta mas
de 1000 dodlares en promedio, esto significa un mercado millonario, otras
fuentes reportan numeros parecidos. Mas que el tema de la contaminacién,

el mas importante es el mercado que estd generando este rubro.
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Uno de los principales factores que condicionan a la contaminacion ambiental
es el inadecuado manejo de los residuos generados en las diversas actividades

humanas.

Dentro de los tipos de residuos se encuentran aquellos que se producen en
los establecimientos que presentan atencién medica que constituye un
especial interés dado a la posibilidad de que se encuentren contaminados con

algln agente infeccioso transmisible.

Por lo tanto el inadecuado manejo de este tipo de residuos representa un .
importante riesgo para el personal que labora en los hospitales, clinicas,
laboratorios etc. Asi como para las personas que acuden a recibir una atencion
médica, para el publico en general y para los operadores de los sistemas de

recoleccion, transporte y disposicion final de desechos.

Segun la norma oficial mexicana-087-ECOL-1995 para regular el manejo de
los residuos peligrosos bioldgicos infecciosos (RPBI) plantea que el objetivo
de esta norma es proteger al personal de salud de los riesgos relacionados
con el manejo de estos residuos, asi como proteger el medio ambiente y a la
poblacion que pudiera estar en contacto con estos residuos dentro y fuera de
las instalaciones de atencién médica.

Se han realizado las modificaciones a los criterios para la clasificacion de los
RPBI, asentados en la NOM-087-ECOL- SSA1-2002. Asi, residuos que en el

pasado fueron considerados peligrosos, ahora dejan de ser considerados
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como tales y pueden ser manejados como basura comdn. Esto trae consigo

la disminucidn del gasto por el manejo de RPBI se anexa la norma-087.

Es importante que el personal involucrado con el RPBI conozca los cambios
que se dan en la norma oficial mexicana para que realice un adecuado manejo

del mismo y proteja su salud.

Las infecciones nosocomiales contindian representando un reto para el sistema
de salud debido a su morbilidad y mortalidad como su impacto y alto costo
financiero y social es por ello que existe la necesidad de un mayor

conocimiento del mismo para su prevencion, identificacion y control.

La importancia Ambiental de los Residuos Peligrosos Bioldgicos -Infecciosos.
(RPBI) es que el hombre depende de tres medios para su subsistencia:
atmosfera, suelo y agua asi como de las interacciones que se presentan entre
sus componentes bidticos y abidticos. Es precisamente en esos tres medios
en que se descargan, accidental o intencionalmente los residuos de las
actividades que desarrollan nuestra sociedad, especialmente las industrias y
las instituciones de prestacion de servicios. Algunos de estos residuos son
considerados como residuos peligrosos (RP) debido al impacto que pueden

tener sobre el ambiente y sobre la salud del ser humano.

De acuerdo con la legislacién mexicana un RPBI es aquel residuo en cualquier
estado fisico por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,

inflamables o bioldgicos infecciosos que representan un peligro ecoldgico o el
ambiente.
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Tiene que quedar claro que para que un residuo sea considerado RPBI debe
de contener agentes bioldgicos infecciosos cualquier organismo que sea capaz
de producir enfermedad. Para ello se requiere que el microorganismo tenga
capacidad de producir dafio, este en una concentracion suficiente, en un
ambiente propio, tenga una via de entrada y estar en contacto con una

persona susceptible.

- Por lo tanto los desechos como son los pafiales, toallas femeninas, condones
etc. Que provengan de pacientes que no sean sospechosos de alguna
enfermedad infecto contagiosa o pacientes traumatizados, mujeres en trabajo
de parto o enfermedades cronicos degenerativas no deben ser
considerados en RPBI

La cantidad de sangre o flujo corporal en el material de curacidn es
determinante para poder ser considerado como peligroso por lo tanto solo los
materiales de curacidon que estén empapados, saturados o goteando alguno
de estos fluidos (liquido sinovial, pericardiaco, cefa|orraqu|'deo, sangre etc.)
deben de ser considerados RPBI.

El principal riesgo de contagio de enfermedades transmitidas por sangre son
la hepatitis B, C y VIH, para el personal de salud lo cual lo constituyen los

residuos punzocortantes como las agujas, lancetas, bisturis etc.

Es evidente que toda sustancia ajena al ambiente puede involucrar peligros a
la salud, a la seguridad de los seres vivos y al ambiente si alcanzan una

concentracion dada y la exposicion se proloriga el tiempo suficiente para que
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ejerza sus efectos. El dafio que puede sufrir una comunidad por la emision de
RPBI no depende Unicamente de las caracteristicas toxicas, sino tambien de
la posibilidad de que los residuos puedan entrar en contacto con la poblacion.
Si bien las rutas de exposicidén pueden variar de un residuo a otro y dependen
de las caracteristicas del ambiente, su persistencia y bioacumulacidn

determinan el riesgo implicito.

Como consecuencia del avance tecnoldgico, los volimenes de generacion de
RPBI han aumentado considerablemente hasta el punto que nos hemos visto
imposibilitados a detener este desmesurado crecimiento, que provoca grandes
dafios a nuestro entorno. El volumen existente de RPBI tiende a rebasar su
capacidad de manejo y disposicion. Es urgente la creacion de sistemas de
tratamiento para réducir los niveles de RPBI; no obstante, los proyectos
existentes se han visto limitados por ia falta de programas e incentivos de
apoyo por parte del sector privado o gubernamental para su completo
desarrollo.. Hoy mas que nunca debemaos adoptar como filosofia que mas vale

prevenir que lamentar, como medida de control de los RPBI y para crear un

medio ambiente mas seguro y limpio.

En mérito de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados,
el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria del Medio Ambiente e
Historia Natural del Gobierno del estado de Chiapas para que difunda los
riesgos ambientales y a la salud, derivados de la disposicion de residuos del
centro médico “Jesus Gilberto Gémez Maza”, y de la operacidon del relleno
sanitario concesionado a la empresa Proactiva en el municipio de Tuxtla

Gutiérrez.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Fiscalia Especializada en Delitos
Ambientales y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para que
hagan de conocimiento de la opinidén publica el curso que han dado a las
denuncias contra el presunto deterioro ambiental de rios y manantiales en ese

municipio del estado de Chiapas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
>atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXV,
y 45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion II; 80,
numeral 1, fraccion VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracién de este Honorable Pleno Cameral, el presente

dictamen al tenor de los siguientes:
I.  ANTECEDENTES. 4

Primero. En sesion celebrada el 29 de agosto de 2016, por la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unidn, se dio cuenta con la con punto de
acuerdo, por el que se exhorta al ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, para que
en cumplimiento del programa de ordenamiento territorial metropolitano,
ejecute las acciones de remediacion consistentes en la regeneracion natural
de la superficie de los basureros de la zona de picachos, presentada por el
Diputado Emilio Enrique Salazar Farias, Integrante del Grupo Parlamentario

Partido Verde Ecologista de México.
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Segundo. En la misma reunion, la Presidencia de la Mesa Directiva dicto
tramite al asunto, turnéndolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

Uno de los principales problemas que aquejan el entorno ambiental y que
afectan la calidad de vida de la sociedad, tiene que ver con los grandes
volimenes de residuos sélidos urbanos (RSU), los residuos de manejo especial
y los residuos peligrosos que se generan diariamente en el pais, cuyo
tratamiento es escaso o insuficiente.

En Jalisco se generan casi 7 mil toneladas de residuos, de las cuales mil 500
se generan en el municipio de Zapopan con las consecuentes afectaciones a
la salud y al ambiente. Ademas, la composicion de los residuos sélidos es una

variable relevante en la medida que permite determinar las politicas publicas
en la materia.

Ahora bien, la excesiva generacion que rebasa la capacidad de los municipios
para recolectar y manejar adecuadamente los residuos y en el inadecuado
manejo de los mismos a través de Programas de Ordenamiento Territorial
Metropolitanos inadecuados o mal aplicados ha colocado a los ayuntamientos
meXxicanos én una crisis ambiental en este sentido.
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Entre estos centros se encuentran los basureros en la zona de Picachos, en el
municipio de Zapopan, que han generado'problemas ambientales, segun se
establece en el articulo periodistico “Zapopan, el progreso y el desastre
ambiental”, el cual sefiala que “En septiembre de 1999 el Consorcio Ambiental
y de Servicios SA de CV presentd el Proyecto Ejecutivo del Relleno Sanitario
Metropolitano Poniente Picachos, que durante 12 afios a partir del aino 2000
recibiria los residuos sdlidos de todo el municipio de Zapopan y una parte de
Guadalajara, y que en esta fecha tendria que estar en su cuarto afio de
remediacidn para su eventual reintegracion natural al paisaje o su conversion

en parque recreativo, reserva natural, campo de golf o vivero” .

Sin embargo, como lo revela la publicacion periodistica, los dos vertederos
que se localizan en la zona se encuentran rebasados y ejempio de ello es que
cada temporada de lluvia, desde hace al menos una década, los lixiviados

contaminan el rio Milpillas, afectando a las comunidades ubicadas a lo largo
de su cuenca.

Para nosotros es importante recordar que una de las mayores fuentes de
contaminacion delos acuiferos son los lixiviados, que son liquidos que se
forman como resultado de pasar o “percolarse” a través de un solido. E! liquido
va arrastrando distintas particulas de los sélidos que atraviesa de los
confinamientos de residuos sélidos. Poznyak y otros autores documentan la
presencia de compuestos organicos en los lixiviados de confinamiento de

residuos solidos de distintos lugares (residuos domésticos e industriales).
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El problema que encontramos es que “el depdsito que se penso para recibir
desechos de los municipios metropolitanos, y que por tanto obligaria a sus
autoridades a dar mantenimiento, ha sido rebasado, por lo cual se han
construido cuatro celdas y la Ultima de ellas estd por llegar a su maxima
capacidad, lo que podria representar que en el segundo semestre de este

2016 (...) el municipio se quede sin un sitio de depésito de residuos.

Aunado a lo anterior, si se revisa el denominado Proyecto Ejecutivo del Relleno
Sanitario Metropolitano Poniente Picachos es posible percatarse de que
finaliza su vida (til en el afio 2012, es decir que el ciclo termind hace cuatro

afios y deberia cerrarse.

EL Legislador proponente concluye con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Unico. El honorable Congreso de la Unidn eXhorta al ayuntamiento de
Zapopan, en el estado de Jalisco, para que en cumplimiento al Programa de
Ordenamiento Territorial Metropolitano, se ejecuten las acciones de
remediacidn consistentes en la regeneracién natural de la superficie de los
basureros de la zona de Picachos, ya sea para uso paisajistico, o bien, como

parque recreativo o reserva natural, y que hasta la fecha no ha dado
cumplimiento.

III. CONSIDERACIONES. e
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Hoy en dia uno de los requisitos ambientales precisos a la hora de revitalizar
un area degradada por una actividad de vertido, es conseguir una correcta
restauracion vegetal y paisajistica. Dicha restauracién puede abordarse con el
fin de dotar al emplazamiento de usos futuros o simplemente como una
integracidn del lugar degradado en el entorno natural de forma armoniosa. La
restauracién ambiental se disefia mediante especies autdctonas con el objeto

de conseguir una integracién del emplazamiento en el paisaje.

La forma de manejo de los drboles que aparecen por germinacion de semilla
0 por rebrote se conoce como regeneracion natural. Esta practica consiste en
la asociacion de arboles para la conservacion de humedad en el suelo y
favorecer el desarrollo de la siembra, especialmente en zonas afectadas donde

se ha reducido la cobertura de arboles.

El manejo de la regeneracién natural es de bajo costo. Con este sistema, el
productor asegura una conservacién y proteccidn de aquellas areas

degradadas y que cuentan con unos pocos arboles aislados.

El manejo de la regeneracion natural incluye varias practicas: el manejo de
rebrotes, el raleo selectivo, enriguecimiento de plantaciones y el

mejoramiento de suelos; todas muy importantes para mantener la humedad

La restauracién ambiental y paisajistica de un espacio que la accién humana
ha alterado, permite la recuperacion de un paisaje denostado y devolverie la

‘vida con un consiguiente beneficio para el ecosistema y para el hombre. Los
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objetivos basicos de esta intervencién seran el resolver un problema técnico,
conseguir un nuevo espacio y definir un nuevo paisaje, tratando la mayoria
de las veces de conseguir la integracion del vertedero en el ambito del
ecosistema en el que se ubica, potenciando el establecimiento de los
ecosistemas establecidos. Los criterios que persigue toda restauracion
ambiental son el proporcionar especies cuya implantacion solo precise
cuidados iniciales y sea capaz de adaptarse a las condiciones climaticas de la
zona, sobre todo cuando esta restauracion va dirigida Unicamente a la
integracién en el entorno. El proceso de implantacidn de la vegetacion se
realiza a partir de plantas autdctonas, principalmente aquellas que presenten
una elevada resistencia y adaptacion al medio y pocas necesidades hidricas,

siendo de gran interés en algunos casos el uso de especies vegetales
fitoremediadoras.

El éxito de la restauracion ambiental serd conservar y potenciar la
biodiversidad del ambito de actuacion, emplear ecotipos locales para la
ejecucion de la restauracion vegetal y ambiental, minimizar los procesos
erosivos, evitando especialmente la .contaminacién de los suelos y la
prevencién de incendios.

En mérito de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la-Camara de Diputados,
el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. El honorable Congreso de la Unidn exhorta al ayuntamiento de
Zapopan, en el estado de Jalisco, para que en cumplimiento al Programa de
Ordenamiento Territorial Metropolitano, se ejecuten las acciones de
remediacidn consistentes en la regeneracién natural de la superficie de los
basureros de la zona de Picachos, ya sea para uso paisajistico, o bien, como
parque recreativo o reserva natural, y que hasta la fecha no ha dado

cumplimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXV,
y 45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Orgénica del Congreso -
General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion II; 80,
numeral 1, fraccion VI; 85, y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el presente

dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesion pienaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 13
de octubre de 2016, la Diputada Esthela de Jesus Ponce Beltran, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento Proposicion
con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de Baja California
Sur, la SAGARPA, la CONAPESCA, la SEMARNAT y la PROFEPA a exigir apoyo
para iniciar protocolos de investigacion respecto a la muerte de tortugas
marinas suscitada en el golfo de Ulloa.

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.
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Baja California Sur cuenta con una superficie territorial de 73 mil 677
kilometros cuadrados, la cual representa 3.8 por ciento del drea del pais.
Ocupa el noveno lugar en extension y el primero en litorales, con 2 mil 220
kildmetros, que constituye 22 por ciento del litoral nacional total; de éstos,

mil 400 corresponden al océano Pacifico y 820 al golfo de California.

La region cuenta con una diversidad de ecosistemas marinos que lo hacen
Unico en el mundo, ya que alberga especies tropicales, templadas y de
transicion templado-tropical. Se presentan en esta regidn procesos oceanicos
conocidos como surgencias, que contribuyen a mantener una productividad
primaria alta durante casi todo el afio, y son la base del sostenimiento de

pesquerias masivas, tales como las sardinas y las anchovetas.

Tanto la costa occidental de la peninsula de Baja California como el golfo del
mismo nombre estan sometidos a una variabilidad interanual de episodios
oceanograficos-atmosféricos, que influyen en la distribucion, abundancia y

disponibilidad de los recursos marinos y pesqueros.

No obstante, en los Ultimos afios se ha presentado un problema con las
tortugas amarillas en el golfo de Uiloa, pues en el presente afio se tiene un
registro oficial de 140 tortugas, muertas, aunadas a las 133 del afio pasado;
esto a pesar de la veda impuesta por el gobierno federal a través de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 'A|imentacién,'

veda que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de junio del

presente afo.
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Tras dos meses de inactividad en la zona pesquera, las tortugas marinas
'siguen apareciendo varadas en la costa. Lo anterior, ha repercutido en la
economia de los pescadores al no obtener ingresos por la veda y al no poder

desarrollar su actividad.

Los U(nicos estudios que existen al respecto han sido realizados por
organizaciones no gubernamentales y estos han dado como resultado la
culpabilidad de los pescadores sobre estos decesos. Sin embargo, a causa del
impacto econdmico que ha representado la veda para los pescadores, las
autoridades maritimas han implantado programas de Vvigilancia en
embarcaciones, asi como la instalaciéon de camaras, las que se encuentran
conectadas en tiempo real via satélite a sus oficinas con las que se puede

respaldar que no son los pescadores los causantes de la muerte maritima.
La Legisladora proponente concluye con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta al gobierno local; a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; a la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca; a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; y a la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente a
exigir apoyo para iniciar protocolos de investigacion respecto a la muerte de

tortugas marinas suscitada en el golfo de Ulloa, en Baja California Sur.
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III. CONSIDERACIONES.

En la UGltima década se han reportado y documentado mortandades
inusualmente altas de caguamas en el GU, manifestado por el gran nimero
de animales varados en la playa occidental de la Isla Magdalena o playa San
Lazaro. Dicha mortandad se atribuye casi exclusivamente a la interaccién con
actividades antropogénicas, principalmente pesquerias; aunque puede haber
otras hipdtesis probables, como los efectos propios del ambiente y la dindmica

poblacional de la especie.

A nivel mundial, la pesca incidental es considerada una de las principales
amenazas para las poblaciones de tortugas marinas y en aguas del GU se ha
observado un gran nimero de animales capturados incidentalmente en artes
de pesca. Ademas, el pico de animales varados muertos coincide
temporalmente con la temporada de pesca de escama en la regién y la zona
de mayor incidencia de animales varados esta frente a las dreas cominmente

utilizadas para la pesca riberefia de escama.

Las caguamas son animales con una dieta generalista-oportunista, que suelen
alimentarse de descartes de pesquerias o directamente de las mismas artes
de pesca, como se ha observado en aguas del Mediterraneo, en las costas de
Uruguay y de Virginia, en aguas del GU los analisis de contenidos estomacales
muestran que esta especie se alimenta principalmente de langostilla, aunque
en la Ultima década han incluido en su dieta peces normalmente descartados

en las pesq.uerl'as costeras, esto sugiere una mayor interaccidn de las tortugas
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y la pesca. Aungue el cambio de dieta hacia descartes pesqueros no es una
causa de mortalidad per se; se podria argumentar que las actividades

pesqueras aumentan la disponibilidad de alimento para las tortugas.

Cuando una tortuga muere en el mar, ya sea por causas naturales o
antropogénicas, su cadaver puede permanecer dias en el mar a la deriva, a
merced del ambiente y de los carrofieros. Estos cadaveres pueden perderse
en el mar o varar en las costas debido a su comportamiento de deriva y a la
distancia de la costa donde ocurre el deceso. Por esa razon, comprender el
comportamiento de deriva de los cadadveres es esencial para entender de
donde provienen. Experimentos de deriva de tortugas en aguas del GU,
utilizando naranjas como cuerpos de deriva, indican que‘ el lugar donde las
-tortugas mueren podria coincidir con las zonas de pesca de escama, por lo
que la distribucién de los animales varados en la region refleja su distribucion
en la zona asi como las zonas de pesca. Mientras gue modelos de circulacion
oceanica y de deriva acoplados, junto con datos de experimentos de deriva
con boyas, indican que un animal varado muerto en Punta San Lazaro puede
provenir de una zona diferente a las utilizadas por la pesqueria riverefia de
escama (> 50% de probabilidad).

Es importante comentar que en términos generales, la interaccién con
pesquerias es importante como causa de muerte de la tortuga amarilla en el
GU; sin embargo dicha interaccidn dificilmente puede asociarse como Unica
causa a los' eventos importantes de mortandad masiva de los ultimos afios,

dado que se han presentado eventos similares en otras regiones y en la misma
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region en otras épocas, sugiriendo que, ademas de la mortalidad incidental
por pesca, existen otros factores que en ciertos periodos pueden deteriorar el
estado de salud de las tortugas y contribuir al aumento en las mortandades

masivas observadas en la region.

En mérito de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,

el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados exhorta al gobierno local; a la Secretarfa de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA); a
la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA); a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); y a la Procuraduria
Federal de Proteccidon al Ambiente (PROFEPA), a exigir apoyo para iniciar
protocolos de investigacidn respecto a la muerte de tortugas marinas

~ suscitada en el golfo de Ulloa, en Baja California Sur.

Palacio Legislativo de San Lézafo, a 10 de noviembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXV,
y 45, numerales 6, incilsos e), ) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion II; 80,
numeral 1, fraccidon VI; 85, y 100 del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
somete a la consideracién de este Honorable Pleno Cameral, el presente

dictamen al tenor de los siguielntes:

I. ANTECEDENTES.
Primero. En sesion plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 12
de octubre 2016, la Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a la SEMARNAT vy el gobierno de la Ciudad de

México a efectuar las funciones de proteccién y conservacion del axolote.

Segundo. En la misma reunién, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La especie endémica Ambystoma mexicanum o “axolote”, que habita en el

Valle de México, se encuentra en la fase de peligro critico de extincién, por
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causas como alimentacién, medicina urbanizacion e introduccidn de especies
exoticas como la tilapia y la carpa (depredadoras del axolote); teniendo como
principal factor, la contaminacién que se encuentra en el lago de Texcoco,
Chalco y Xochimilco, donde habita la mayoria de esta especie, que se localiza

en estado de precariedad.

Desde el afio de 1992 fue publicado los dias 7 y 11 en el Diario Oficial de la
Federacion, estableciendo a los ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco,
como Area Natural Protegida. Ademéas ostenta el titulo de Patrimonio de la
Humanidad por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edutacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO).

“El axolote es una larva dé salamandra endémica de estos lagos, que -
permanece toda su vida en estado acuatico y que respira a través de su
epidermis, branquias y pulmones, capaz de regenerar sus miembros y que
histéricamente ha sido venerada por los aztecas”.

La poblacidon de axolotes se ha ido reduciendo drasticamente en los Ultimos
afios en los canales de Xochimilco. En el primer censo poblacional que se
realizé en 1998 la doctora Virginia Graue, investigadora de la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM) campus Xochimilco, existian 6 mil ejemplares
por kildmetro cuadrado; el segundo censo se realizd en 2003, por el doctor
Luis Zambrano, del Laboratorio de Restauracion Ecoldgica del Instituto de
Biologfa de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), en donde

se encontraba 6 mil ejemplares por mil kildmetros cuadrados; mientras que
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el tercer censo se realizd en 2008, donde sdlo se encontraron 100 ejemplares

por kilémetro cuadrado.

Si bien es ciérto que ya existe un proyecto para salvaguardar a la especie
endémica Ambystoma mexicanum , no ha sido suficiente, ya que sigue
encontrandose en etapa de peligro critico de extincién; por lo que se deben
tomar todas las medidas necesarias y fortalecer el programa para evitar su
extincion. Siendo la Unica especie que habita en nuestro pais en todo el
planeta, somos responsables del dafio producido a su ecosistema, por tanto
debemos de proteger y mejorar el estado en el que se encuentra su medio

ambiente.

La Legisladora proponente concluye con el siguiente proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Por el que se solicita respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y al gobierno de la Ciudad de México, efectuar
las funciones de proteccion y conservacién del axolote, especie gque se

encuentra en peligro critico de extincion.

III. CONSIDERACIONES.

El Ajolote Ambystoma mexicanum se distribuye (nicamente a los cuerpos de
agua cercanos a la Ciudad de México. En particular a los sistemas de

Xochimilco y Chalco. Esta especie de ajolote ha sido objeto de explotacion con
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diferentes fines: alimenticios, para ornato, y de investigacién en diferentes
ramas de la medicina. A pesar de que esta explotacién ha sido realizada desde
hace cientos de afios y que la Ciudad ha crecido alrededor de los dos uUnicos
cuerpos de agua donde vive, las poblaciones de esta especie han sobrevivido
hasta nuestros dias.

Sin embargo, las condiciones de esta especie son precarias puesto que sus
poblaciones han venido disminuyendo en la ultima década en Xochimilco. Las
densidades obtenidas en este proyecto son cinco veces menores a densidades
obtenidas cinco afios atrds. Por lo mismo ahora son mucho mas dificiles de
colectar de lo que eran hace algunos afios. Estas bajas densidades de ajolotes
en Xochimilco contrastan de manera alarmante con aquellas que alcanzan las
especies de peces exdticas como las carpas y las tilapias. La estructura
poblacional sugiere que los estadios mas susceptibles son cuando el ajolote
no ha cumplido todavia el afio. Pero los pocos organismos que llegan a la fase
adulta son presa féacil de la colecta furtiva.

La posicidn del ajolote en la red tréfica es la de depredadores activos. Esta
posicidn lo hace vulnerable puesto que son de los primeros en sufrir cualquier
cambio en el sistema acudtico como la introduccidon de una especie o la
desaparicién de algin eslabdn en la cadena trofica por contaminacion,
depredacion o excesiva explotacién humana. De hecho, su escasez y la recién
revaloracion del ajolote por parte de la sociedad ha generado un fendmeno
social muy interesante dentro de los pobladores de Xochimilco. El ajolote se

ha vuelto asf un organismo muy preciado que sélo unos cuantos pescadores
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saben colectar y del cual estdn reticentes a hablar sobre la forma de colecta

o su biologia.

Las condiciones ecoldgicas y sociales en las que estd inmerso en estos
momentos A. mexicanum hacen suponer que sus poblaciones en Xochimilco
estan disminuyendo drasticamente por dos causas. fundamentales: a) el
aumento excesivo en densidad de especies exdticas, lo que afecta
directamente su sobrevivencia en estados inicialés y b) la pesca furtiva que
estd disminuyendo drasticamente a la poblacion de adultos en edad
reproductiva.

Es fundamental generar un programa de erradicacion de las especies exéticas,
en particular aquelias que cuentan con altas densidades dentro de Xochimilco
(la carpa v la tilapia). La erradicacion de especies exdticas del medio acuatico
requiere de una planeacion precisa en cuanto a épocas y areas de captura,
asi como seleccionar las artes de pesca apropiadas a fin de no afectar a las
| especies nativas de peces anfibios y crustaceos. Por lo tanto, son necesarios
estudios de dinamica poblacionales por regién y por especie a fin de proponer
un programa viable con resultados exitosos. Es importante aclarar que la
prohibicion de la pesca en general solo favorece la proliferacion de las
especies exdticas y consecuentemente puede mantener el efecto negativo
sobre las poblaciones de ajolote. Sin embargo, la pesca debe de ser enfocada
Unicamente a las eSpecies introducidas. Es fundamental mantener la

prohibicion de la pesca del ajoloté en estado natural
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En mérito de lo anterior, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracidn del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Por el que se solicita respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y al gobierno de la Ciudad de México, efectuar
las funciones de proteccidn y conservacion del axolote, especie que se

encuentra en peligro critico de extincion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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LOCALES A IMPULSAR POLITICAS PUBLICAS ENCAMINADAS A GENERAR UNA
CULTURA CIUDADANA DE SEPARACION DE RESIDUOS SOLIDOS. EXP. 3657.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGTSLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXV,
y 45, numerales 6, incisos €), f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion II; 80,
numeral 1, fraccion VI; 85, y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la ‘consideracién de este Honorable Pleno Cameral, el presente

dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.
Primero. En sesion plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 14
de septiembre de 2016, el Diputado Enrigue Zamora Morlet e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron
Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a los gobiernos
locales a impulsar politicas pUblicas encaminadas a generar una cultura

ciudadana de separacion de residuos solidos.

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
trdmite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

El actual problema de contaminacién que afecta a diversas zonas
metropolitanas se atribuye principaimente a las emisiones generadas por el
parque vehicular, sin embargo, se le resta importancia a otros factores

igualmente problematicos y preocupantes, por ejemplo, el de la basura.

En todo el pais, se recolectan diariamente 100 mil toneladas de basura, es
decir, 1 kilogramo por persona, aproximadamente. Esta cantidad es generada
principalmente en casas-habitacion, edificios, calles y avenidas, asi como
parques y jardines. Se separa diariamente solo el 11 por ciento de la basura
recolectada; 46 de cada 100 hogares separan la basura; mientras que 87 por

ciento de los tiraderos de basura son a cielo abierto y 13 por ciento rellenos
sanitarios.

El problema de la gestion de residuos se agudiza en las ciudades en
crecimiento. México compite con los vertederos de Shanghai, Rio de Janeiro,

Sell y Corea del Norte por el primer lugar en vertederos que reciben mas
residuos sdlidos.

La importancia de separar la basura como principal solucién del problema

radica en las consecuencias que la generacion de basura trae consigo:

La mayor parte de los desechos fueron manufacturados con energia y
recursos naturales no renovables, al tirar a la basura algunos productos,

también se estd desechando la materia prima de los mismos.
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La contaminacion del agua. En los lugares donde se concentra basura se
filtran liquidos, conocidos como lixiviados, que contaminan el agua del

subsuelo.

La contaminacién del suelo. La basura que arrojamos al campo cambia la
composicién quimica del suelo y obstruye la germinacion y crecimiento de la

vegetacion.

La contaminacidn del aire. Por la descomposicion de la materia organica, los
frecuentes incendios y por los residuos y bacterias que son dispersados por €l
viento, desequilibrios ambientales, aumento en la proliferacion de fauna
nociva, obstruccion de coladeras y drenajes, desencadenando inundaciones
en épocas de lluvia.

La separacion de basura trae como consecuencia inmediata la facilitacion del
proceso de reciclaje. Reciclar ayuda a prolongar la vida y utilidad de los
recursos, asi que los beneficios son tanto para el medio ambiente como para
los seres vivos. Algunos de estos beneficios son: Posibilidad de crear composta
para fertilizar suelos, dignifica el trabajo y disminuye los riesgos de salud del
personal de las plantas de seleccion, pues se realiza en residuos mas limpios
e inodoros, incrementa el acopio de residuos reciclables, elimina malos olores
en el hogar y en zonas aledafias a las plantas de seleccion, disminuye la

posibilidad de inundaciones al tener las calles limpias.

Los Legisladores proponentes concluyen con el siguiente proyecto de:



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIQ AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDQ, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS
LOCALES A IMPULSAR POLITICAS PUBLICAS ENCAMINADAS A GENERAR UNA
CULTURA CIUDADANA DE SEPARACION DE RESIDUOS SOLIDOS. EXP. 3657,

CAMARA. DE DIPUTADOS
LRI LEGISLATURA

Punto de Acuerdo |

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a los gobiernos de las entidades federativas para que
impulsen politicas publicas encaminadas a generar en la poblacién una cultura
de separacion de residuos sdlidos, informando sobre los beneficios que ello

implica para el medio ambiente.
III. CONSIDERACIONES.

Los residuos sdlidos urbanos (RSU) constituyen la mayor cantidad de los
generados en las comunidades, y su componente principal son los desechos
domiciliarios. Los residuos solidos (o basura) son los materiales que el
poseedor considera sin valor como para conservarios. La reduccién o
minimizacidn de los RSU se define como cualqu.ier técnica, proceso o actividad

que evite, elimine o reduzca un desecho desde su fuente de origen.

El manejo integrado de residuos sélidos (MIRS) se refiere al uso de practicas
combinadas para manipular los residuos sodlidos, segura y efectivamente.
Entre los beneficios y Costos de la separacion y reciclaje de los residuos sdlidos
municipales, se considera: transformar materiales de desechos en recursos
aprovechables, un modo de gestionar los residuos sélidos y de reducir
simultdneamente la contaminacidon, conservar energia, crear puestos de

trabajo y hacer que las industrias manufactureras sean mas competitivas.

-+
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La eliminacion de los residuos sdlidos se ha convertido en un problema serio
de muchas ciudades, ha generado que nUMErosos mMunicipios eliminen sus
residuos en lugares alejados, o que opten por la incineracion. Existe un
creciente temor a que los vertederos o tiraderos a cielo abierto, como
comunmente se les denomina, contaminen las aguas subterréneas. Ademas,
la contaminacion atmosférica, provocada por la incineracion, ha inducido a
que estos métodos de eliminacion, que antes se practicaban sin mayor

prevencion, sean tenidos ahora como un problema ambiental de primer orden.

El MIRS incorpora la combinacidn de tecnologias, entre las cuales se
menciona: la reduccion, el reso, el reciclaje, el compostaje, la incineracidn y
los relienos sanitarios. En México y Latinoamérica, el manejo y deposicidon de
los RSU se ha convertido en un verdadero problema, entre otros motivos
porque: 1) los sistemas de recoleccion son deficientes, 2) no existen habitos
de separacion de residuos sélidos, 3) las instancias gubernamentales no

tienen proyectos bien establecidos.

Algunos estudios sefialan que entre las 90 empresas mexicanas de envases
de PET se producen 738,000 toneladas de envases por afio. El consumo de
PET alcanza los 7.2 kilogramos por persona, al afio. El flujo de RSU es un hilo
al final del flujo de materiales que se emplean en la economia de un pais, por
lo que una medida de reduccidn y reciclaje de RSU para estados y municipios
es la separacion de materiales, voluntaria u obligatoria, y el reciclaje en via
pUblica. '
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Uno de los factores preponderantes para el éxito de cualquier programa de
separacnon de RSU es la participacién activa de la ciudadania ya que la
conciencia de participacion en el mejoramiento def medio ambiente es el

fundamento y punto de partida para la aplicacion de programas de RSU.

Es necesario generar programas de educacion ambiental (EA), con el fin de
informar los beneficios y ventajas que tienen estos tipos de proyectos en

aspectos ambientales, sociales y economicos

En mérito de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,

el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a los gobiernos de las entidades federativas para que
impulsen politicas piblicas encaminadas a generar en la poblacion una cultura
de separacion de residuos sdlidos, informando sobre los beneficios que ello
implica para el medio ambiente,

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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CON PUNTO DE ACUERDQO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE SAN
LUIS POTOS] A ELABORAR Y PUBLICAR POR LA SECRETARIA DE ECOLOGIA
Y GESTION AMBIENTAL EL PROGRAMA DEL PLAN DE MANEJO DEL PARQUE
URBANO PASEO DE LA PRESA, EN LA CAPITAL. EXP. 3976.

CAMARA DE DIPUTADGS
LXNI LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Natukales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccidén XXXV,
y 45, numerales 6, incisos €), f) y @), y 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicands; 79, numeral 1, fraccion II; 80,
numeral 1, fraccién VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el presente

dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.
Primero. En sesion plenaria de la CAmara de Diputados, celebrada el dia 6
de octubre 2016, la Diputada Maria de los Angeles Rodriguez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética y suscrita por
el Diputado Xavier Nava Palacios, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, presentaron proposicién con punto de acuerdo, por
el que se exhorta al gobierno de San Luis Potosi a elaborar y publicar por la
Secretaria de Ecologia y Gestidn Ambiental el programa del plan de manejo

del parque urbano Paseo de la Presa, en la capital.

Segundo. En la misma reunion, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.

+
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

Como lo establece la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, las Areas Naturales Protegidas tienen entre sus principales
objetivos: el de preservar los ambientes naturales representativos de las
diferentes regiones biogeogréficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas
fragiles, asi como sus funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad

de los procesos evolutivos y ecoldgicos;

Que segun lo establecido en el Reglamento de la Ley Ambiental del estado de
San Luis Potosi en materia de Areas Naturales Protegidas en su articulo 35,
Fraccion IV, se entiende por Parque Urbano, las areas de uso publico
circunvecinas a los centros de poblacion en las que existan sistemas naturaies
en buen estado de conservacién o que requieran ser restaurados con el

proposito de la conservacion de los servicios ambientales indispensables para
el bienestar familiar;

De manera general es importante recordar que un programa de Parques
Urbanos tiene dos grandes objetivos:

e Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida urbana, mediante la

construccion de espacios publicos en la ciudad.

« Crear un desarrollo 6ptimo de accesibilidad que conecta entre la mancha

urbana y sus anillos periféricos, creando asi un ambiente arménico entre lo
natural y lo urbano.
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Ademas, un proyecto de proteccion e integracion urbano promueve un acceso
més equitativo de la poblacién a espacios de calidad para la recreacion vy el
libre esparcimiento en areas naturales protegidas en armonia con el

crecimiento urbano.
Los Legisladores proponentes concluyen con el siguiente proyecto de:
Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis
Potosi a elaborar y publicar, a través de la Secretaria de Ecologia y Gestidn
Ambiental, el programa del Plan de Manejo del Parque Urbano “Paseo de las

Presas” ubicado en el Municipio de la capital de San Luis Potos.

Segundo. Se hace un atento exhorto al titular del Poder Ejecutivo del Estado
de San Luis Potosi a realizar acciones de proteccion y gestion para preservar
el equilibrio del ecosistema urbano industrial de la ciudad de San Luis Potosi
a partir de la delimitacion y sefializacion del Parque Urbano “Paseo de las

Presas” con el fin de controlar y evitar la ocupacion y actividades que dafian
el entorno.

Tercero. Se exhorta a las autoridades municipales del Ayuntamiento de San
Luis Potosi a que respeten el Area Natural protegida en modalidad del Parque

Urbano ™ Paseo de la Presa”, no otorgando licencias de construccién y cambios
de uso de suelo de dicha zona
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- III. CONSIDERACIONES.

Los parques urbanos (también llamados parques publicos, parques
municipales o jardines puUblicos) son puntos vitales del conjunto del
ecosistema que es la ciudad, donde cada espacio constituye por si mismo un
verdadero ecosistema en el que el hombre tiene una presencia predominante
que marcara su evolucion. Son un agente aglomerante, un catalizador que
une las diferentes dindmicas de una ciudad, estructurando un medio urbano
en el que no cabe la divisidn entre el mundo natural y el “artificial”.

Son una garantia de la presencia de la naturaleza en la ciudad, cumplen
funciones muy diversas, unas de indole practico y otras de indole psicoldgica.
Contribuyen con funciones ornamentales, proporcionan espacios recreativos
y de expansién, mejoran las condiciones microclimaticas de la ciudad,
contribuyen a reducir la contaminacion ambiental e influyen de forma positiva,
tanto en la salud fisica como en la salud mental de los seres humanos que
viven en un entorno cada vez mas urbanizado.

Si consideramos la sostenibilidad como la tendencia de un sistema, en este
caso el urbano, a generar la maxima diversidad social y ecoldgica, los parques
y jardines pUblicos constituyen uno de los elementos que mas directamente
intervienen en el equilibrio ambiental y social de una ciudad, y por tanto han
de asumir los conceptos y los objetivos del desarrollo sostenible.

» Funcién recreativa y de esparcimiento. Los parques publicos
contemplan opciones de recreo activo tales como: pistas polideportivas
abiertas, pabellones cubiertos, piscinas, frontones, paredes y torres
para escalar, etc.; o areas de recreo pasivo, con galeria de exposiciones,
ludoteca, biblioteca, talleres, terrarios, acuarios, estanques, jardines
ornamentales, etc. También incluye una serie de instalaciones
complementarias  como guarderias, bares, Ccafeterias, servicios
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higiénicos, lo que permite ofertar servicios y rentabilizar las
instalaciones.

o Funcion ambiental. Es la funcién mas compleja ya que incluye la
visualizacién del parque como bioma, regulador de las condiciones de
caracter climatico-térmico, proteccion de la naturaleza y amortiguador
de efectos ambientales nocivos como lo pueden ser la contaminacion
atmosférica o sénica. Todo ello de vital importancia para los habitantes
de las ciudades.

» Funcién higiénico-sanitaria. Los parques urbanos tienen un factor
bactericida, oxigenante, fijador de gases nocivos, etc.; afiadiendo su
factor anti-estrés.

e Funcion estética. A pesar de la relativa concepcion de “belleza” de
cada individuo se considera que los parques urbanos embellecen la
ciudad, un aforismo muy defendido por amplios sectores sociales y
culturales.

» Funcion educativa. Los parques ofrecen posibilidades de educacion
ambiental, lo que proporcionard a nivel social una valoraciéon de la
naturaleza y de sus efectos sobre la especie humana altamente positiva.

Los parques han de ser espacios abiertos de grandes dimensiones, por el valor
ecoldgico de las grandes masas vegetales y sus efectos en el entorno. Esto
no implica situaciones de aislamiento, sino que deberan estar conectados con
el resto de las zonas verdes a través de pasillos y escalones verdes.

Los parques han de estar zonificados en funcién de la intensidad y e la
frecuencia de la utilizacidn, reservando espacios para su uso restringidos y

velando otros, en orden a preservar biotopos fragiles y habitat primarios o de
larga tradicion histdrica.

El parque debe ser reflejo del entorno y debera tenerse en cuenta lo especifico
local sin perjuicio del desarrolio de espacios adaptadas o de alto valor

ambiental y estético. Lo ideal es buscar el desarrolio de bosques completos
en zonas libres.
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La variedad de especies y comunidades vegetales, es un factor importante a
tener en cuenta en el momento de la ampliacion o de la ereccidn de un parque
nuevo en orden a la supervivencia de las mismas, para.elio hay que valorar la
intensidad de la agresion a que dichas especies van a ser sometidas (criterio
valido también para la forestacion de las calles y avenidas urbanas). Las zonas
de borde o periféricas de un parque necesitan una especial atencion por estar
en el frente a zona de contacto con los elementos ambientales mas agresivos,
humos, ruidos, etc. También se ha de huir de formas homogéneas y sin
imaginacion por muchas plantas exoticas que contengan. Cambiar el césped
ornamental por pradera mantenida de forma extensiva es una manera mas
natural de mantener la superficie de recreo.

Debemos ser conscientes que el mobiliario, las infraestructuras y los
pavimentos han de producir los menores impactos ambientales posibles, para
lo cual es preciso el uso de materiales ecoldgicos que cumplan criterios de

eficiencia ambiental y bajo impacto, de materiales reciclables o reciclados, o
de maderas certificadas.

En mérito de lo anterior, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

presenta a la consideracidn del Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis
Potosi a elaborar y publicar, a través de la Secretarfa de Ecologia y Gestion
Ambiental, el programa del Plan de Manejo del Parque Urbano “Paseo de las

Presas” ubicado en el Municipio de la capital de San Luis Potos.

Segundo. Se hace un atento exhorto al titular del Poder Ejecutivo del Estado
de San Luis Potosi a realizar acciones de proteccion y gestidn para preservar

el equilibrio del ecosistema urbano industrial de la ciudad de San Luis Potos{
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a partir de la delimitacidn y sefializacion del Parque Urbano “Paseo de las
Presas” con el fin de controlar y evitar la ocupacion y actividades que dafian
el entorno.

Tercero. Se exhorta a las autoridades municipales del Ayuntamiento de San
Luis Potosi a que respeten el Area Natural protegida en modalidad del Parque
Urbano  Paseo de la Presa”, no otorgando licencias de construccion y cambios
de uso de suelo de dicha zona. |

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXV,
y 45, numerales 6, incisos €), f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion II; 80,
numeral 1, fraccidn VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracidn de este Honorable Pleno Cameral, el presente

dictamen al tenor de los siguientes:
I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesién plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el dia 6
de octubre de 2016, El Diputado Angel II Alanis Pedraza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica presento Proposicion
con Punto de Acuerdo, relativo al uso de glifosato y otros quimicos toxicos en
las fumigaciones en la franja de derecho de via en las carreteras y en la zona
de proteccidn o derecho de via de tren, como entre riel, silleta clavo y traviesa
de madera.

Segundo. En la misma reunion, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La red carretera nacional, que se ha desarrollado de manera gradual a lo largo
de varias décadas, comunica a casi todas las regiones y comunidades del Pais
a través de mas de 33 mil kildmetros de caminos de todo tipo. Por su
importancia y caracteristicas, la red carretera mexicana se clasifica en: red

federal, redes estatales, caminos rurales y brechas mejoradas.

Otro trénsporte importanfe en México desde 1873, es el ferrocarril, algigual
que las carreteras fueron un gran aliado para la movilidad del pais, cumpliendo
un largo suefio cuyo fundamento el progreso material de la Nacién. Después
de que se otorgara la primera concesion para la construccion de esta linea,
habrian de transcurrir casi cuatro décadas para que el camino de hierro, de

una extension cercana a los 423 kildmetros, uniera Ciudad de México con

Veracruz.

En lo que respecta a carreteras existe una Direccion General de conservacién
de Carreteras para que nuestras carreteras sean optimas y seguras, sin
embargo durante las etapas de fumigacion en la franjas de derecho de via, y
el tratamiento de fungicidas ha coincidido la realizacidon de ellas con
abundancia de lluvias en toda la regidn, con el consiguiente riesgo de
contaminacidn de las aguas, que ha corrido por las cunetas arrastrando el
herbicida a otros puntos, pudiendo afectar incluso a las masas'de agua de
abastecimiento. También se han fumigado algunas masas de agua

directamente, sobre todo arroyos y alguna charca natural.
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Durante los pasados meses que coinciden en la época de lluvias en nuestro
pais, la Diredcic’m General de conservacion de Carreteras rociaron con
herbicida las franjas de derecho de via de la mayoria de las carreteras de
México. Estas fumigaciones tan masivas no se habian conocido en afnos
anteriores. En algunas zonas se ha afectado a pastos y cultivos colindantes.
El compuesto més utilizado en este tipo de actuaciones es el glifosato. Algunas
de estas fumigaciones se han llevado a cabo atrayesando sin previo aviso ni
sefializacidn zonas urbanas, a pocos metros de viviendas, centros escolares y
comerciales, dafiando asimismo zonas verdes, con el riesgo que esto conlleva

para la salud de las personas.

Los ecologistas advierten del empleo sin precedentes de este herbicida
realizado por la Direccion General de conservacion de Carreteras en la mayor
parte de vias gestionadas por la administracion Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos (Capufe). Estas fumigaciones, deben ser
realizadas dos veces al afio fuera de la temporada de lluvias, sin embargo son
realizadas durante los lluviosos meses mayo, junio, julio y agosto, no
cumpliendo con los condicionantes establecidos en la normativa en vigor,
pudiendo haber ocasionado consecuencias negativas sobre cultivos, fauna y
vegetacion proxima a las carreteras, asi como haber producido Ila
contaminacion de algunas de las masas de agua de la region, con el riesgo

que esto conlleva para la salud de las personas

Diversos estudios sobre el glifosato, entre los que se encuentra el de la

Agencia Internacional para la Investigacién sobre el Cancer (IARC),
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dependiente de la Organizacion Mundial de la Salud, el 20 de marzo del 2015,
o situé como producto “probablemente cancerigeno para humanos” y lo
introduce en la lista de los productos y acciones de riesgo. Ante este riesgo,
cada vez son mas los paises que han prohibido su distribucién y uso poniendo

limites al uso de herbicidas en ambitos urbanos que contengan el glisofato.

¢Qué es el glifosato? es un herbicida no selectivo de amplio espectro, utilizado
con mucha frecuencia para eliminar las denominadas malas hierbas en
agricultura y jardineria. Es el herbicida mas vendido del mundo y el principio
activo de la marca comercial Roundup. Segun los ecologistas el volumen de
ventas de este producto es equiparable al de la coca cola en el mercado de
los refrescos. Se empezd a fabricar en los afios sesenta para matar las
llamadas “malas hierbas” de los cultivos agricolas y su uso se extendio sobre
todo en los cultivos transgénicos de soja, maiz y algoddén. También se utiliza
en el medio urbano para la eliminacién de maleza en solares, parques, cunetas
y vias del tren.

El Legislador proponente concluye con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al titular de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y al organismo publico
descentralizado denominado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos (Capufe), con la finalidad de evitar fumigaciones de

herbicidas que contengan glifosato u otro herbicida con material tdxico en la
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franja de derecho de via que se encuentran el todas las carreteras y zona de
proteccidn o derecho de via de tren asi como entre el riel, silleta con clavo y

traviesa de madera.

Segundo. La Camara de Diputados solicita respetuosamente al titular de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, y al organismo publico
descentralizado denominado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos (Capufe), se publique la informacion relativa a las
fumigaciones realizadas durante los Gitimos cinco afios en fumigaciones de
franja de derecho de via y zona de protecciéon o derecho de via de tren
incluyendo cuales fueron las autorizaciones, productos utilizados, dosis, plan
~de trabajo.( De acuerdo a lo establecido por la Ley'Ins’_cituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales)

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Titular de
Comisién Nacional del Agua y lleve a cabo los andlisis de agua, para
determinar si se ha o no producido contaminacién por glifosato u otro material
tdxico causado por herbicidas y, en caso afirmativo, adoptar las medidas

preventivas que se estimen convenientes.
III. CONSIDERACIONES.

Se ha estudiado exhaustivamente el comportamiento ambiental del glifosato
y su impacto en el medio ambiente y la fauna. El glifosato se une fuertemente

a la arcilla y la materia organica en los suelos y sedimentos, y por lo tanto no
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es absorbido por las raices de las plantas a la que no esta dirigida su accion.
Ademas, el glifosato se degrada con rapidez para convertirse en AMPA (acido
aminometilfosfénico), y luego, en sustancias de presencia naturai tales como
didxido de carbono y fosfato. El hecho de que el glifosato se une fuertemente
al suelo y que se degrada con rapidez son factores significativos que

contribuyen a su perfil de seguridad ambiental favorable.

Dada su combinacion de degradabilidad y capacidad de unirse fuertemente al
suelo, el glifosato no se lixivia a través del suelo hasta las aguas subterraneas.
Si bien esporadicamente se ha encontrado glifosato y AMPA en las aguas
subterrdneas, los completos datos de monitoreo de 14 paises no han aportado
evidencia de contaminacién persistente. El uso intensivo y la amplia aplicacion
significan que existe el potencial de que el glifosato llegue a las aguas
superficiales como resultado de deriva de la pulverizacion, escurrimiento, o
carencias en las buenas practicas. Los estudios han demostrado que en el
agua se encuentran niveles mas elevados de AMPA que de glifosato. Otras
fuentes de AMPA en las aguas de superficie son los aditivos detergentes y los
agentes secuestrantes, que se descargan directamente al medio ambiente a
través de desaglies y efluentes y que contribuyen significativamente a la
presencia de AMPA en las aguas superficiales. Los riesgos al ambiente
acudtico como consecuencia de los niveles hallados por los programas de

monitoreo de las aguas de superficie son insignificantes.

Numerosos*estpdios han demostrados que los rastros de glifosato y AMPA que

pueden producirse son confiablemente eliminados por los procesos estandar
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de tratamiento de aguas utilizados para la producciéon de agua potable.
Ademas, los datos de monitoreo disponibles demuestran que el glifosato y el
AMPA por lo general no representan un problema para los productores de
agua potable. Un estudio de nueve paises europeos mostrd que la mayoria de
las muestras analizadas no excedio el limite de 0,1pg/L para el agua potable.
Si bien algunos resultados excedieron este limite, esto se atribuyé a errores

analiticos o contaminacion localizada a corto plazo.

Aunque existen estudios para evaluar los impactos del glifosato en las
especies no objetivos (es decir, las especies que no se quiere eliminar con el
herbicida), la mayoria de ellos no consideran importantes aspectos ecoldgicos,
como son los impactos indirectos, acumulativos, a largo plazo del herbicida,
ni las reacciones sinérgicas que el plaguicida puede tener en el ecosistema y
en las redes troficas, es decir como el plaguicida incide en el medio ambiente,

y a su vez estos cambios afectan al conjunto de comunidades y poblaciones
que conforman ese ecosistema.

En muchas evaluaciones se utilizan los esquemas jerarquicos. Se inicia con
experimentos simples en unas pocas especies y avanzan a través de una
secuencia escalonada de experimentos, que aumentan en complejidad,
sofisticacion, costo, y duracion; dependiendo de los resultados en las pruebas
de los niveles mas bajos. Los experimentos se inician en el segundo nivel,

Unicamente si los resultados en la primera indican potenciales efectos
adversos.
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En muchos casos se utilizan especies que no estan presenten en el ecosistema

en el que se quiere evaluar los impactos del plaguicida.

En mérito de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la Co_nsideracién del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,

el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al titular de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y al organismo publico
descentralizado denominado Caminos Y Puentes Federales de Ingresos vy
Servicios Conexos (Capufe), con la finalidad de evitar fumigaciones de
herbicidas que contengan glifosato u otro herbicida con material toxico en la
franja de derecho de via que se encuentran el todas las carreteras y zona de
proteccion o derecho de via de tren asi como entre él riel, silleta con clavo y
traviesa de madera.

Segundo. La Camara de Diputados solicita respetuosamente al titular de la
Secretarla de Comunicaciones y Transportes, y al organismo publico
descentralizado denominado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos (Capufe), se sirva compartir con esta Soberania, si en sus
practicas de fumigacion, existe el uso de glifostato o cualquier otro producto
toxico, incluyendo cuales fueron las autorizaciones, productos utilizados,

dosis, plan ._de trabajo.( De acuerdo a lo establecido por la Ley Instituto
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Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Titular de
Comisién Nacional del Agua y lleve a cabo los andlisis de agua, para
determinar si se ha o nb producido contaminacion por glifosato u otro material
téxico causado por herbicidas y, en caso afirmativo, adoptar las medidas

preventivas que se estimen convenientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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