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Dictamenes de puntos de acuerdo

De la Comisién de Cultura y Cinematografia, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Cultura, para que realice campaiias de difu-
sién para informar a la ciudadania respecto de los
cambios que ha tenido el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes de México, ahora como Secreta-
ria de Cultura

De la Comisién de Asuntos Frontera Sur-Sureste,
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Gobernacién, para que difunda los ins-
trumentos y mecanismos mediante los cuales serdn
continuadas las acciones del Programa Integral
Frontera Sur, para atender el fendmeno migratorio

De la Comisiéon de Proteccion Civil, con punto de
acuerdo por el que la Camara de Diputados exhorta
a los gobiernos estatales y municipales de las 32 en-
tidades federativas, para llevar a cabo medidas de
mitigacién de riesgos por el almacenamiento, uso,
comercializacién y manejo de fuegos pirotécnicos
en ferias y festividades

Anexo |
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De la Comisién de Proteccion Civil, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a diversas institucio-
nes para atender y apoyar los municipios de la sie-
rra norte de Puebla, afectados por los hechos ocu-
rridos el 5 y 6 de agosto de 2016, con motivo de la
tormenta tropical Earl

De la Comisién de Ganaderia, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a las Procuradurias Gene-
rales Estatales, para que en colaboracion con el Sis-
tema Nacional de Identificacién Individual del
Ganado de la Sagarpa, realicen las investigaciones
correspondientes al delito de robo de ganado

De la Comisién de Juventud, con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Economia,
a que implante politicas puiblicas necesarias para
promover el acceso de los jovenes al campo laboral

De la Comisién de Transportes, con punto de acuer-
do relativo a las afectaciones generadas por la cons-

truccién del nuevo aeropuerto de la Ciudad de Mé-
xico en el municipio de Texcoco, estado de México
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De la Comision de Transportes, con punto de acuerdo para exhortar al go-
bierno de Jalisco y a la Secretaria de Comunicaciones y Transporte a rea-
lizar diversas acciones de mejoramiento a la vialidad denominada “Ani-
llo Periférico Manuel Gémez Morin”, en el drea metropolitana de
Guadalajara, a fin de garantizar el derecho a la movilidad de los usuarios

De la Comision de Igualdad de Género, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a los congresos de los estados a armonizar su legislacién con
le Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia
de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos

De la Comision de Igualdad de Género, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a los gobernadores electos en el proceso electoral de 2016, a
fin de incorporar la perspectiva de género en el disefio de su presupuesto,
en su planta estatal de desarrollo y en la conformacién de su gabinete

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la Procuraduria Federal del Consumidor, para que promueva y apoye
la constitucién de un comité ciudadano externo que dé seguimiento a las
verificaciones de las gasolineras a nivel nacional

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta al Instituto Federal de Telecomunicaciones y a la Procuraduria Federal
del Consumidor para que refuercen las medidas de atencién a las quejas
de los usuarios en materia de servicios de telecomunicaciones

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo por el que se reconoce el esfuerzo del gobierno federal para pro-
teger a las especies en peligro de extincion y se exhorta a las autoridades
ambientales estatales a integrarse a dicho esfuerzo

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo para exhortar a las autoridades encargadas de los zooldégicos de
las entidades federativas y de la Ciudad de México a mantener actualiza-
da la informacién de los expedientes médico-veterinarios de los animales
que se encuentran en sus instalaciones, con el objeto de valorar perma-
nentemente el estado de su salud

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para que a través de la Comisién Nacional de Areas Na-
turales Protegidas lleven a cabo los andlisis y trdmites correspondientes
con el fin de decretar al poligono del cafién del arce en Ensenada, Baja
California, como “drea de proteccién de recursos naturales”
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA A
REALIZAR ENTRE LA CIUDADANIA CAMPANAS INFORMATIVAS
SOBRE LOS CAMBIOS DEL CONACULTA, AHORA COMO TAL
DEPENDENCIA, QUE PRESENTA LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

Honorable Asamblea:

La Comision de Cultura y Cinematografia, de esta Camara de
Diputados de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 39, numerales 1 y 2 fraccién XII; y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1,
fraccion VI; 157, numeral 1, fraccidon Iy 158 numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
este Pleno el presente dictamen al tenor de los siguientes:

DICTAMEN
Antecedentes

Primero. Con fecha veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, el
Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presentd ante el Pleno de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union de esta
LXIII Legislatura, la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a la Secretaria de Cultura a realizar entre la ciudadania
campanas informativas sobre los cambios del CONACULTA, ahora
como tal dependencia.
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Segundo. Con la fecha antes sefialada, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados mediante oficio D.G.P.L 63-II-3-551, turnd a la
Comision de Cultura y Cinematografia la proposicion de mérito, para su
respectivo dictamen.

Tercero. Mediante oficio CCC/LXIII/0417 de fecha veinticinco de
febrero, la Comision de Cultura y Cinematografia, envid copia de la
Proposicion con Punto de Acuerdo turnada, a los Diputados integrantes
de la Comision, con el fin de que emitieran sus observaciones y
comentarios a la misma.

Cuarto. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del
Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de la
Comision, se reunieron el 27 de abril de dos mil dieciséis, para
dictaminar la proposicion senalada con anterioridad, con el fin de
someterla a la consideracién del Pleno de esta Camara de Diputados,
al tenor de los siguientes:

Consideraciones

Primero. Que esta Comision es competente para conocer y resolver
respecto de la Proposicidn con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a la Secretaria de Cultura a realizar entre la ciudadania
campafas informativas sobre los cambios del CONACULTA, ahora
como tal dependencia.

Segundo. Que la proposicion con punto de acuerdo tiene como
objetivo realizar campafas de difusidon sobre los cambios en su
integracion, funciones y competencias que ha sufrid el Consejo
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Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) a consecuencia de la
recién creada Secretaria de Cultura.

Tercero. Como antecedentes, el Diputado proponente refiere que el 3
de septiembre de 2015 el presidente Enrique Pefia Nieto anuncié como
parte de su tercer informe de gobierno, la creacion de la Secretaria de
Cultura.l

Que en cumplimiento a lo anterior, el diez de septiembre del mismo
mes y afio el ejecutivo presentd una iniciativa en la Camara de
Diputados mediante la cual presentaba proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, asi como de otras disposiciones
para crear la Secretaria de Cultura.

Que una vez cumplimentado un arduo proceso legislativo, el 10 de
diciembre del afio 2015 el pleno de la Camara de Diputados aprobo el
dictamen de la Comisién de Cultura y Cinematografia mediante el cual
se creaba la Secretaria de Cultura, en tanto que el 15 de diciembre fue
aprobado por la Camara revisora, siendo publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 del mismo mes y afo.

Que el precedente de la hoy nueva Secretaria de Cultura, fue el
ConseJo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) creado en
el afio de 1988 como un dérgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Publica.

También sefiala que la creacion de la Secretaria de Cultura fue una
reforma administrativa, organizacional e institucional mediante la cual
se fortalece a las instituciones culturales, incorporando este sector a la
Administracion Publica Federal Centralizada.
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Que entre las funciones de la nueva Secretaria de Cultura encontramos
el cultivo, fomento, estimulo, creacion, educacién profesional, artistica
y literaria, investigacion y difusion de las bellas artes en las ramas de
la musica, las artes plasticas, las artes dramaticas y la danza, las bellas
letras en todos sus géneros y la arquitectura.

Que la Secretaria de Cultura impulsara la creatividad artistica e
intelectual del pais, asi como las televisoras y radiodifusoras con
contenido eminentemente cultural, para difundir, desarroliar y dar mas
accesibilidad al rubro, a los bienes y a los servicios culturales obtenidos
por medio del Estado mexicano.

De acuerdo con el Diputado Sandoval, con esta secretaria se hace
efectivo el derecho a la cultura establecido en el parrafo décimo
segundo, del articulo 4 Constitucional que sefiala que: “Toda persona
tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de
sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la
difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural
en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural.”

Refiere que la cultura debe ser accesible para todos, por ello y en
virtud de los cambios expuestos resulta importante que la ciudadania
esté enterada de la creacidon de la nueva Secretaria de Cultura, su
integracidon, sus funciones, los asuntos de su competencia y sus
atribuciones a efecto de que quienes estén interesados en el arte y la
cultura puedan acceder a este sector, ahora de la Administracion
Publica Federal Centralizada. |

<+
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Cuarto. Que para el estudio de la presente proposicion, esta Comision
considera importante hacer mencion de lo que el articulo 4° parrafo
décimo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos senala en materia de cultura.

Articulo 4.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y
al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a
la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso Yy participacion a
cualquier manifestacion cultural.

Al tratarse de un Derecho Constitucional y del papel sobresaliente que
tiene la cultura tanto en nuestro pais como en el mundo, encontramos
relevante cualquier cambio en las decisiones poll'ticas, en lo legislativo
y administrativo, asi como en el principal Organo encargado de su
promocion y difusion.

También es importante resaltar que en el ambito internacional, la
UNESCO en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas (2000)

afirma que las actividades, bienes y servicios culturales son de indole a
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la vez econodmica y cultural, porque son portadores de identidades,
valores y significados, por lo que no deben tratarse como si solo
tuvieran valor comercial. Por otra parte en la Declaracion Universal
sobre la Diversidad Cultural de 2001, se establece como uno de los
principios rectores, que sdlo se podra proteger y promover la
diversidad cultural si se garantizan los derechos humanos y sus
libertades fundamentales como la libertad de expresién, informacion y
comunicacion, asi como la posibilidad de que las personas escojan sus
expresiones culturales.

Es asi, que es deber del gobierno Federal informar a la poblacion de
los cambios efectuados en materia cultural de tal forma que los
mexicanos y mexicanas puedan ejercer su derecho al acceso a la
cultura de manera libre y debidamente orientada.

Quinto. Que el 17 de diciembre de 2015, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura.

En la reforma se enuncian las funciones y atribuciones con las que
cuentan la nueva Secretaria, asimismo sefiala los cambios que tendran
las diversas dependencias de la Administracién Publica Federal en
materia cultural, por otra parte en sus articulos Transitorios se
mencionan los cambios que tendran el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién. .
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SEGUNDO. El Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes se transforma en la Secretaria de Cultura,
por lo que todos sus bienes y recursos materiales,
financieros y humanos se transferiran a la
mencionada Secretaria, junto con los expedientes,
archivos, acervos y demas documentacion, en
cualquier formato, que se encuentre bajo su
resguardo.

A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, las menciones contenidas en leyes,
reglamentos y disposiciones de cualquier naturaleza,
respecto del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, se entenderan referidas a la Secretaria de
Cultura.

TERCERO. Los derechos laborales de los
trabajadores que presten sus servicios en el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, en la Secretaria
de  Educaciéon Pulblica, en los odrganos
administrativos desconcentrados y en las entidades
paraestatales que, con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, queden adscritos o
coordinados a la Secretaria de Cultura,
respectivamente, seran  respetados en todo
momento, de conformidad con lo dispuesto en las
leyes y demas disposiciones aplicables.

CUARTO. E! Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura, continuaran rigiéndose por sus
respectivas leyes y demas disposiciones aplicables y
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dependeran de la Secretaria de Cultura, misma que
ejercera las atribuciones que en dichos
ordenamientos se otorgaban ala Secretaria de
Educacion Publica.

Los drganos administrativos desconcentrados
denominados Radio Educacidn e Instituto Nacional
de Estudios Historicos de las Revoluciones de
México, se adscribiran a la Secretaria de Cultura y
mantendran su naturaleza juridica.

QUINTO. La Secretaria de Cultura integrara los
diversos consejos, comisiones intersecretariales y
drganos colegiados previstos en las disposiciones
juridicas aplicables, segin el ambito de sus
atribuciones.

SEXTO. Los asuntos que se encuentren en
trdmite a la entrada en vigor del presente Decreto y
sean competencia de la Secretaria de Cultura
conforme a dicho Decreto, continuaran su despacho
por esta dependencia, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

SEPTIMO. Todas las disposiciones, normas,
lineamientos, criterios y demas normativa emitida
por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
continuard en vigor hasta en tanto las unidades
administrativas competentes de la Secretaria de
Cultura determinen su modificacion o abrogacion.
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Asimismo, todas las disposiciones, lineamientos,
criterios y demas normativa emitida por el
Secretario de Educacion Publica que contengan
disposiciones concernientes al Consejo Nacional
para la Cultura y las Arteso los &rganos
administrativos desconcentrados que éste coordina,
continuard en vigor en lo que no se opongan al
presente Decreto, en tanto las unidades
administrativas competentes de la Secretaria de
Cultura determinen su modificacion o abrogacion.

OCTAVO. Las atribuciones y referencias que se
hagan a la Secretaria de Educacion Publica o
al Secretario de Educacion Publica que en virtud del
presente Decreto no fueron modificadas, vy
cuyas disposiciones prevén atribuciones vy
competencias en las materias de cultura y arte que
son reguladas en este Decreto se entenderan
referidas a la Secretaria de Cultura o Secretario de
Cultura.

NOVENO. Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor de este Decreto, se
cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado al
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, asi
como a las entidades paraestatales y Organos
administrativos  desconcentrados que quedan
agrupados en el sector coordinado por la Secretaria
de Cultura, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para tal efecto durante el ejercicio fiscal
que corresponda, sin perjuicio de aquellos recursos
econdmicos que, en su caso, puedan destinarse
a los programas o proyectos que esa dependencia
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del Ejecutivo Federal considere prioritarios, con
cargo al presupuesto autorizado para tales efectos y
en términos de las disposiciones aplicables.

DECIMO. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.!

Aungue es cierto que el Diario Oficial de la Federacion es el medio de
publicaciéon que utiliza el Gobierno Federal, también es cierto que gran
parte de la poblacidn no accede a el de manera cotidiana y que en la
mayoria de los casos, los mexicanos y mexicanas se enteraron de la
creacion de la Secretaria de Cultura a través de noticieros o periddicos
de circulaciéon nacional, sin embargo su difusion fue solo momentanea
y limitada en cuanto a la cantidad de informacion que se transmitid.

Por lo anterior, la Dictaminadora considera que es menester por parte
del Gobierno Federal realizar una mayor divulgacion de los cambios
que ha habido en materia cultural, es decir, no sdélo la transformacion
que ha sufrido el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, sino
también otras dependencias de gran importancia para la promocién y
difusion de la cultura como lo son Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Sexto. Que aunado a lo anterior también es importante analizar la
informacion que difunde la Secretaria de Cultura en su portal de
internet http://www.cultura.gob.mx/

En ella encontramos que si bien se cuenta con suficiente informacion
sobre la cultura en México y las diversas expresiones culturales, asi
como la publicacion de la cartelera cultural nacional, convocatorias

! http.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5420363&fecha=17/12/2015
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dirigidas a los artistas y creadores culturales, los medios y recursos de
financiamiento para éstos, asi como noticias del medio, al tratarse de
una Secretaria de reciente creacidon, se requiere informar a la
ciudadania los cambios que se realizaron para su funcionamiento asi
como las modificaciones que han sufrido las diversas dependenCIas de
la conforman.

Por todo lo anterior, ésta Comision Dictaminadora considera que
resulta insuficiente la labor que han realizado las legisladoras y
legisladores a lo largo de la historia para que se resguarde, conserve,
difunda y comparta el patrimonio cultural de la nacion y se promuevan
los productos culturales, si no se tiene claridad en las |nst|tUC|ones Yy
sus atribuciones, encargadas de esto.

Por los argumentos y fundamentos que plantea esta Comisidn
Dictaminadora en cada uno de los Considerandos, se estima
procedente la presente Proposicion.

Que con base en lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la
Comisién de Cultura y Cinematografia, somete a la consideracion de la
Honorable Asambiea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. El pleno de la Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Cultura para que en la medida de sus posibilidades presupuestarias
realice campafias de difusion’ mediante las cuales informe a Ila
ciudadania los cambios que ha tenido el Consejo Nacional -para la
Cultura y las Artes ahora como Secretaria de Cultura, su integracion,
sus funciones y los asuntos de su competencia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2016.

11
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con madificaciones del Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacién para que haga publica la
CAMARA DE DIPUTADOS informacién sobre el destino que,tendra el Programa Integral Frontera

LXII LEGISLATURA Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fendmeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Asuntos Frontera Sur-Sureste de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numeral 6 incisos €) y f) y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién 1y
158 numeral 1 fraccién IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente:

DICTAMEN

1. METODOLOGIA

La Comisién de Asuntos Frontera Sur-Sureste; encargada del andlisis y dictamen de la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de Gobernacion para
que haga publica la informacion sobre el destino que tendrd el Programa Integral Frontera
Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el fendmeno migratorio y
garantizar el pleno respeto a los derechos humanos, con independencia de la calidad
migratoria de las personas”; desarroll, conforme al procedimiento, los trabajos que a
continuacién se describen:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, as{ como de la recepcién y turno para el dictamen de la Proposicién con Punto de
Acuerdo.

En el apartado “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcién de la Proposicion con Punto de Acuerdo en la que se
resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminddora expresan los

razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con modificaciones del Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacién para que haga publica la
CAMARA DE DIPUTADOS informacién sobre el destino que tendra el Programa Integral Frontera

LX1I LEGISLATURA Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fenémeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

II. ANTECEDENTES

1. En la sesién celebrada el pasado 10 de marzo de 2016, la Diputada Maricela Contreras
Julidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, -
presentd Proposicién con “PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE HAGA PUBLICA LA INFORMACION
SOBRE EL DESTINO QUE TENDRA EL PROGRAMA INTEGRAL FRONTERA SUR, LAS
ACCIONES Y OBJETIVOS QUE SE IMPLEMENTARAN PARA ATENDER EL
FENOMENO MIGRATORIO Y GARANTIZAR EL PLENO RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS, CON INDEPENDENCIA DE LA CALIDAD MIGRATORIA DE LAS
PERSONAS”.

2. Con fecha 10 de marzo de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
proposicion fuera turnada a la Comisién de Asuntos Frontera Sur-Sureste, para su analisis y
dictamen correspondiente.

III. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Exhortar a la Secretaria de Gobernacion para que difunda los instrumentos y mecanismos
mediante los cuales serdn continuadas las acciones y objetivos del Programa Integral Frontera
Sur, para atender el fendmeno migratorio de la zona Sur-Sureste del pais.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos es garante de los
derechos que tienen los inmigrantes en el momento en que ingresen al pais, lo anterior se
encuentra contenido en el primer parrafo del articulo 11°, que a la letra dice:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO PARA ENTRAR EN LA REPUBLICA, SALIR DE ELLA, VIAJAR POR
SU TERRITORIO Y MUDAR DE RESIDENCIA, SIN NECESIDAD DE CARTA DE SEGURIDAD,
PASAPORTE, SALVOCONDUCTO U OTROS REQUISITOS SEMEJANTES. EL EJERCICIO DE ESTE
DERECHO ESTARA SUBORDINADO A LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, EN LOS
CASOS DE RESPONSABILIDAD CRIMINAL O CIVIL, Y A LAS DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,
POR LO QUE TOCA A LAS LIMITACIONES QUE IMPONGAN LAS LEYES SOBRE EMIGRACION,
INMIGRACION Y SALUBRIDAD GENERAL DE LA REPUBLICA, O SOBRE EXTRANJEROS PERNICIOSOS
RESIDENTES EN EL PAIS™.
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con modificaciones del Punto de Acuerdo por el que
: : se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que haga publica la
CAMARA DIF DIPUTADOS informacion sobre el destino que tendra el Programa Integral Frontera
LXIlI LEGISLATURA Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fenémeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

Del articulo constitucional anteriormente citado, es claro identificar la consagracion de cuatro
derechos: ‘

a) Libertad para entrar en la Republica.
b) Libertad para salir de ella.

¢) Libertad para viajar en su interior.
d) Libertad para cambiar de domicilio.

Ahora bien, es preciso enunciar que de la distincién de los derechos antes citados, contenidos
en el articulo 11 constitucional, es claro identificar que versan sobre la libertad de transito,
siendo este un derecho del que goza todo individuo para desplazarse por el territorio nacional
sin necesidad de que medie autorizacién o permiso previo de alguna autoridad, pasaporte o
salvoconducto, carta de seguridad o cualquier otro requisito semejante; asi como la libertad
para entrar y salir del pafs, sin autorizacién o permiso previo.

Cabe mencionar que la libertad de transito puede ser restringida por causa de una pena
privativa de la libertad, un arraigo civil o situaciones previstas en la Ley General de Poblacion
o disposiciones sanitarias.

Asi mismo, en el texto de este articulo es clara la manifestacion de no impedir ni entorpecer
la entrada y salida de las personas al y del territorio nacional; y de permitir el transito dentro
de éste sin exigir condicion o requisito alguno.

Sin embargo, es preciso sefialar que estas libertades pueden ser limitadas por autoridades
jurisdiccionales, autorizadas por la Constitucion, para impedir que una persona salga de
determinado lugar o para condenarla a purgar una pena privativa de la libertad dentro de
cierto sitio. '

Finalmente, no se debe soslayar el hecho fundamental de que el Estado estd obligado a
regular el fenémeno de la migracién, tanto por mandato constitucional, como por
concordancia con los Tratados Internacionales, de los cuales Meéxico es firmante. La Ley de
Migracién, tiene por objeto regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros
al territorio de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el transito y la estancia de los
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con modificaciones del Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacién para que haga publica la
CAMARA DE DIPUTADOS informacion sobre el destino que tendra el Programa Integral Frontera

LXI{l LEGISLATURA Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fenémeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

extranjeros en el mismo; en un marco de respeto, proteccién y salvaguarda de los derechos
humanos. Ley de Nacionalidad, que contiene normas de orden publico de observancia
general en todo el territorio nacional y, la Ley General de Poblacién, cuyo objeto es regular
los fenémenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y
distribucion en el territorio nacional con el fin de lograr que participe justa y equitativamente
de los beneficios del desarrollo econémico y social y demés relativos aplicables en la materia
que nos ocupa.!

Lo anterior, siempre con el dnimo de regular el trénsito por el territorio nacional de
inmigrantes y emigrantes, privilegiando la garantia y salvaguarda de la justicia y los derechos
humanos de éstas personas.

SEGUNDA. Ahora bien, es preciso entender que la migracién es definida como el
movimiento de una persona o grupo de personas de una unidad geografica hacia otra, a través
de una frontera administrativa o politica con la intencidn de establecerse de manera indefinida
o temporal en un lugar distinto a su lugar de origen.

Entre los tipos de migracién se encuentran, principalmente: la migracion forzada, bien sea
interna o externa; la migracién voluntaria por razones de estudio, turismo o econdmica
(trabajo) y la migracion temporal o permanente.

El concepto de migracion forzada se utiliza para describir un movimiento de personas en el
que se observa la coaccidn, incluyendo la amenaza a la vida y la subsistencia, bien sea por
causas naturales o humanas. (por ejemplo, movimientos de refugiados o de desplazados
internos, asi como, personas desplazadas por desastres naturales o ambientales; desastres
nucleares o quimicos; hambruna o proyectos de desarrollo).

El concepto de migracion voluntaria es aquella mediante la cual la persona se moviliza por
voluntad propia sin presiones externas.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales, Ley de Migracién, Ley de
Nacionalidad y Ley General de Poblacién.
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con modificaciones del Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que haga pablica la
CAMARA DE DIPUTADOS informacion sobre el destino que tendra el Programa Integral Frontera

LXIII LEGISLATURA Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fenémeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

La migracién temporal, que implica una movilidad por un tiempo especifico o determinado,
produciéndose después el retorno al lugar de origen o el asentamiento permanente o
definitivo en el lugar de destino. '

Estos tipos o formas de migracion presentan a su vez varias dindmicas que estan marcadas
por el contexto y las causas en que se da la migracion.

Sin embargo, existe gran diversidad en los tipos y clasificaciéon de la migracion,
encontrandose términos como: migraciéon clandestina, de retorno, individual, masiva,
ordenada, de personas calificadas, semi calificadas y no calificadas, entre muchos otros.?

TERCERA. Con la intensificacion y reduccion en los tiempos de intercambio de productos,
servicios, capitales, informacién, conocimiento y personas, €s preciso reconocer que nuestra
era esta caracterizada por la movilidad de las personas en todo el mundo.

Si bien, esta movilidad en general se percibe como algo positivo para el bienestar econoémico,
social y cultural de los paises, en virtud de que los mercados laborales internacionales
requieren de la movilidad de personas, atin no se ha logrado una vision coherente, integral,
equilibrada y exenta de prejuicios sobre el fendmeno migratorio en el mundo.

Bajo esa 6ptica, México debe asumirse como un pais de origen, destino, transito y retorno de
personas migrantes y de sus familias, con todas las consecuencias positivas inherentes a estas
actividades pero con enormes retos por resolver.

En términos de seguridad humana, este enfoque reconoce que el tratamiento integral del tema
migratorio tiene implicaciones regionales y globales, mas complejas que la sola perspectiva
nacional y bilateral, que es insuficiente para comprender esta realidad en su plena dimension.

La movilidad de las personas no debe verse como un problema, sino como un hecho histdrico
y un fenémeno social que caracteriza al mundo globalizado. Por ello, tampoco resulta
adecuado abordar el tema desde una perspectiva unilateral que tienda a ocultar sus aspectos
positivos como las aportaciones a la economifa, al desarrollo y al enriquecimiento cultural de
las sociedades de destino.

2 http://www.oim.org.co/node/13,
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con modificaciones del Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacién para que haga pubilica la
CAMARA DE DIPUTADOS informacion sobre el destino que tendra el Programa’lntegra'l Frontera

LXIIl LEGISLATURA Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fenomeno migratorio- y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

México tiene una larga tradicién migratoria como pais de origen, trdnsito y destino de
migrantes, con todas las consecuencias inherentes a esta actividad. Por eso, es preciso sefialar
que durante ésta administracion se han obtenido logros mayusculos en la normatividad
migratoria y las politicas puablicas; asi como buenas précticas en proyectos y programas
destinados a encauzar el fenomeno de la migracién bajo una perspectiva integral de los
derechos humanos de las personas migrantes; sin embargo, México debe continuar haciendo
frente a los enormes retos por resolver en el dmbito de la migracién.

Por definicidn, la gestion del fendmeno migratorio requiere estrategias regionales a nivel de
América del Norte y de América del Sur, para fomentar la cooperacion y la
corresponsabilidad entre paises para una gestion adecuada de la migracion que incluya a los
y las migrantes como actores participativos del desarrollo regional.

Actualmente, México enfrenta grandes desafios en materia de politica migratoria debido a
que, por la falta de desarrollo econdémico, social y politico en los paises centroamericanos, se
ha impulsado la migracion desde esos paises hacia Estados Unidos de América (EUA) y
Canad4. Lo que ha dado lugar a un incremento de la migracién de trdnsito, con origen
centroamericano, que recorre el territorio nacional, de la frontera sur hacia la frontera norte,
y se prevé que dado el contexto econdmico y social del mundo este fenémeno aumente en
los proximos afios.

A su vez, una eventual reforma migratoria en EUA que conduzca a la posible elevacion de
controles fronterizos podria agudizar la ya de por si critica situacién de las personas
migrantes.

La migracién en México tiene impacto en las esferas social, politica y econémica siendo
evidente, sobre todo, a nivel estatal principalmente en los estados fronterizos.

De alli la importancia de transitar hacia una gestion migratoria desde una perspectiva
regional, en vez de solo unilateral o bilateral, bajo formatos vinculantes de didlogo e
intercambio de buenas practicas entre todos los paises actores en este fendmeno.

México tiene una extension territorial de 1,964,375km?2, y cuenta con 4,301 km de frontera
terrestre, entre el norte y el sur. La frontera norte con Estados Unidos mide 3,152 km y abarca
los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas. La
frontera sur mide 1,149 km, de los cuales 956 km son limitrofes con Guatemala y 193 km
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con modificaciones del Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que haga publica la
CAMARA DE DIPUTADOS informacion sobre el destino que tendra el Programa Integral Frontera

LXII LEGISLATURA Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fenémeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

con Belice. Los estados fronterizos del sur son: Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana
Roo.?

CUARTA. Como pafs de origen se estima que un millén de mexicanos documentados y no
documentados migran hacia EUA cada afio. A estos datos se suman los aproximadamente
400,000 mexicanos repatriados anualmente de la Unién Americana, segin datos del Instituto
Nacional de Migracién (INM). Estas cifras han convertido a la frontera entre México y EUA
en la mas transitada del mundo y a México en un pafs con una excepcional dindmica
migratoria.

Alrededor de 11 millones de personas nacidas en México viven en EUA. Zacatecas es la
entidad con el més alto indice de intensidad migratoria, seguida de Guanajuato y Michoacan
que presentan indices muy similares. Nayarit figura en el cuarto lugar. '

Por otra parte, como pais de transito en la frontera sur de México, los puntos de internacion
de migrantes centroamericanos y extra regionales se encuentran en distintas zonas de
Chiapas, Campeche, Tabasco y Quintana Roo. Los estados que componen la red ferroviaria
integran las rutas més importantes de trnsito para los migrantes, siendo desde la frontera sur
hacia el norte del pais: Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas.

- Aunque no existen cifras oficiales, se estima que anualmente ingresan de manera irregular
por la frontera sur de México, unos 150,000 migrantes, principalmente por el estado de
Chiapas, con la intencién de llegar a EUA. En su mayoria, estos migrantes son
centroamericanos, sudamericanos y, en menor medida, extra regionales, originarios de paises
de Asia y Africa.

Organizaciones de la sociedad civil indican que el promedio anual de migrantes
centroamericanos indocumentados que ingresan al pais podria ser de hasta 400,000 y, debido
que no cuentan con papeles no existe un registro certero de los datos.*

3http://www.conapo.gob.mx/work/models/ CONAPO/migracion internacional/politicaspublicassfCOMPLETO.

pdf

4 hitp://consulmex.sre.gob.mx/raleigh/images/stories/prensa/oct2013
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con modificaciones del Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que haga publica la
CAMARA DE DIPUTADOS  + informacién sobre el destino que tendra el Programa Integral Frontera

LXI1I LEGISLATURA Sur, las acciones y objetivos que- se implementaran para atender el
fendmeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

QUINTA. La Secretaria de Gobernacién, conjuntamente con el Consejo Nacional de
Poblacién y el Observatorio de Migracion Internacional esgrimen las siguientes cifras.

Grifica. Devoluciones y rechazos de extranjeros no autorizados por las autoridades
migratorias mexicanas, segin nacionalidad de origen, 1990-2011.

240 -
200 -
160 -
120 +
80 -
40

SR — e e

0 B = ,

199019911992199319941 99519961 99719981 999200200 12002200320042005200620072002009201 (2011

e« Total] —@--F]Salvador «#=—Guatemala —&—Honduras -—#&=—Otros

Nota: Las cifras seran contempladas en a miles de personas, Fuente: Elaborado por el CONAPO con base en el
Instituto Nacional de Migracién, Centro de Estudios Migratorios, Informacién registrada por estaciones
migratorias, oficinas locales y regionales.’

SEXTA. En concordancia con lo sefialado por la normatividad Nacional, los Tratados
Internacionales, de los que México es firmante, y por lo anteriormente expuesto queda claro
que el fenomeno de la Migracion no es reciente, sin embargo es necesario reconocer que el
Ejecutivo Federal ha dado importantes avances en la materia, misma que es tutelada desde la
Secretaria de Gobernacidn, el Instituto Nacional de Migraciéon y la Coordinacién para la
Frontera Sur. '

5 hitp://www.omi.gob.mx/
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con modificaciones def Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que haga publica la
informacion sobre«el destino que tendra el Programa Integral Frontera
Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fenémeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

En ese sentido, los integrantes de la comisién ven factible la aprobacién del punto de acuerdo
con modificaciones que exhorta a la Secretaria de Gobernacién para dar seguimiento al
fenémeno migratorio.

No. PROPOSICI(')N Y RESOLUTIVO PROPONENTE PROPUESTA RESOLUTIVO
L e g - DICTAMEN -

Con punto de acuerdo, Umco La Camara de Dlputados del Umco. La Camara de Dlputados del
por el que se exhorta a la | Honorable Congreso de la Unién exhorta Honorable Congreso de la Uni6n, en el
Secretaria de | respetuosamente a la Secretaria de | Ambito de colaboracion entre Poderes,
Gobernacion para que | Gobernacién para que haga del | exhorta respetuosamente a la Secretarfa
haga publica ~ la | conocimiento de la poblacién en general | de Gobernacién para que haga del
informacion sobre qué | los instrumentos y  mecanismos conocimiento deJa-poblacién-engeneral
destino tendra el | mediante los cuales seran continuadas | les——instrumentos—y——meecanismos
programa integral | las acciones y objetivos del Programa mediante—los—cuales—serdn—continuadas
frontera sury las acciones | Integral Frontera Sur para atender el | las acciones y objetivos del Programa
que se implementardn | fendmeno migratorio, mismas que Integral Frontera Sur para atender ¢l
para atender el fendmeno | debiesen garantizar el pleno respeto alos | fenomeno migratorio. mismas—gue

1. | migratorio que garantice | derechos humanos con independencia de debiesen-garantizarel-pleno-respeto-alos
el pleno respeto a los | la calidad migratoria de las personas. derechos-humanos-con-independencia-de
derechos humanos, con la-calidad-migratoria-de-laspersonas-
independencia de la '
calidad migratoria de las
personas.
Proponente: Dip.
Maricela Contreras
Julian,
Presentacion en el Pleno
10 de marzo de 2016.

Con base en las consideraciones antes mencionadas, los integrantes la Comision
dictaminadora de la LXIII Legislatura, sometemos a consideracion del pleno el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, en el amblto de
colaboracién entre Poderes, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion para
que haga del conocimiento las acciones y objetivos del Programa Integral Frontera Sur para
atender el fendmeno migratorio.

Palacio Legislativo, a los 27 dias del mes de abril del 2016.
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con modificaciones del Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacién para que haga publica la
CAMARA DE DIPUTADOS informacién sobre el destino que tendra el Programa Integral Frontera

LXII LEGISLATURA Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fenémeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

Zamora Morlet
Enrique
Presidente

Chacon Morales
Samuel Alexis
Secretario /]

Lépez Velasco Edith
Yolanda
Secretaria
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

i
Rivera Carbajal Silvia
Secretaria

COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con modificaciones del Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacién para que haga publica la
informacion sobre el destino que tendra el Programa Integral Frontera
Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fenomeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

Diaz Mena Joaquin
Jesus
Secretario

Hernandez Correa
Guadalupe
Secretaria
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXHI LEGISLATURA

Pérz Otrera Adan
Secretario

COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con modificaciones del Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que haga publica la
informacion sobre el destino que tendra el Programa Integral Frontera
Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fenémeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

Bardn Ortiz, Natalia
Karina
Secretaria

Vidal Aguilar Liborio

Secretario
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CAMARA DE DIPUTADOS
LX1II LEGISLATURA

Avendafio Bermudez
Luis Ignacio
Secretario

COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con modificaciones del Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que haga publica la
informacién sobre el destino que tendra el Programa Integral Frontera
Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fenémeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

Madrigal Méndez
Liliana lvette
Integrante

Majul Gonzalez
Salomoén
Integrante
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con modificaciones del Punto de Acuerdo por el que
. se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que haga publica la
CAMARA DE DIPUTADOS informacion sobre el destino que tend*r'f'a el Programa Integral Frontera
LXII LEGISLATURA Sur: las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fenémeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de Ia calidad migratoria de las personas.

Martine Sa’chez
Luis de Leén
Integrante

. Burguete Zvumga
Katia Berenice
Integrante

Sanchez Carrillo
Patricia
Integrante
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Santiago Rodriguez
Guillermo Rafael
Integrante

COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

Dictamen positivo con modificaciones del Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que haga publica la
informacion sobre el destino que tendra el Programa Integral Frontera
Sur, las acciones y objetivos que se implementaran para atender el
fenémeno migratorio y garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, con independencia de la calidad migratoria de las personas.

Bocanegra Ruiz Elio
Integrante
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Comisién de Proteccion Civil

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA
CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA -A LOS GOBIERNOS ESTATALES Y

CAMARA DE DIPUTADOS MUNICIPALES DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA LLEVAR A CABO
LXII LEGISLATURA MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGOS POR EL ALMACENAMIENTO, USO,
COMERCIALIZACION Y MANEJO DE FUEGOS PIROTECNICOS EN FERIAS Y
FESTIVIDADES.
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Proteccién Civil de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y elaboracién del
dictamen correspondiente de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la
Camara de Diputados exhorta respetuosamente a los Gobiernos estatales y
municipales de las 32 entidades Federativas, para llevar a cabo medidas de
mitigacién de riesgos por el almacenamiento, uso, comercializacion y manejo de
fuegos pirotécnicos en ferias y festividades; a cargo de la diputada Maria Elena
Orantes Lopez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en el articulo 45 numeral 6, inciso e, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 39, numeral 1
y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, fraccién VI, 81, 82
numeral 1, 157 numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV y 167 numeral 4 y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Cémara de Diputados, esta
Comision de Proteccidon Civil, somete a consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

Metodologia

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante la Mesa
Directiva de la Camara de los Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la
proposicion.

En el apartado de “Anélisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora realiza

las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el analisis y

valoracion mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion

de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicabie para el caso en
" concreto.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de Mékxico;
Edificio D, Basamento; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 67156, 67158; Lada s./c.: 01-800-122-6272
exts. 67156, 67158



Comision de Proteccion Civil

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA
CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES Y
CAMARA DE DIPUTADOS MUNICIPALES DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA LLEVAR A CABO
MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGOS POR EL ALMACENAMIENTO, USO,

LXIIl LEGISLATURA A )
COMERCIALIZACION Y MANEJO DE FUEGOS PIROTECNICOS EN FERIAS Y
FESTIVIDADES.
I. ANTECEDENTES
1. En sesién celebrada por la Comisién Permanente del Honorable Congreso

de la Union en fecha 17 de agosto de 20186, la diputada Maria Elena Orantes Lopez,
integrante del Grupo Parlamentario de  Movimiento Ciudadano, presentd
Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los
Gobiernos estatales y municipales de las 32 entidades Federativas, para llevar a
cabo medidas de mitigacion de riesgos por el almacenamiento, uso,
comercializacién y manejo de fuegos pirotécnicos en ferias y festividades.

2, La Mesa Directiva de la Camara de los Diputados, con identidad de fecha en
sesidon y mediante oficio nimero DGPL 63-11-4-1100, acordd se turnara para su
dictamen a esta Comision de Proteccion Civil, para su analisis y dictamen
correspondiente, asignandole el expediente nimero 3404.

Il. ANALISIS DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia materia del presente
dictamen, plantea el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se exhorta respetuosamente a los gobiernos estatales y municipales de
las 32 entidades federativas, a que incrementen la coordinacion, entre sus
respectivas unidades de proteccion civil y gestién de riesgos para llevar a cabo
medidas de mitigacion de riesgos; de resguardo de la integridad fisica y vida de la
poblacién, y de disminuciéon de eventos adversos, originados por el
almacenamiento, uso, comercializacién y manejo de fuegos pirotécnicos, en ferias
y festividades tradicionales y patronales. '

2. En el capitulo de Consideraciones, sefiala que:

a) La proponente sefiala que en las festividades tradicionales los “fuegos
pirotécnicos” en algunas ocasiones, debido a un mal manejo, propician dafios a las
personas y sus propiedades.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de ngico;
Edificio D, Basamento; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 67156, 67158; Lada s./c.: 01-800-122-6272
‘ exts. 67156,67158 :
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA
CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES Y

CAMARA DE DIPUTADOS MUNICIPALES DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA LLEVAR A CABO
LXII LEGISLATURA MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGOS POR EL ALMACENAMIENTO, USO,
COMERCIALIZACION Y MANEJO DE FUEGOS PIROTECNICOS EN FERIAS Y

FESTIVIDADES.

b) Seriala la proponente que el manejo de artefactos pirotécnicos esta regulado por
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y la Ley General de Proteccion Civil
y leyes estatales y reglamentos municipales, en materia de proteccion civil, los que
buscan implementar acciones preventivas y de reduccion de riesgos.

c) La proponente advierte que ‘las coordinaciones municipaies y estatales de
proteccion civil, deben emitir y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales.
Entre ellas, las medidas preventivas y de mitigacion de riesgos, correspondientes a
las caracteristicas especificas de cada evento”, pero no obstante dichas
disposiciones juridicas y la asignacién de su cumplimiento a la Administracion
Publica es frecuente la ocurrencia de accidentes por el mal manejo de explosivos.

d) La proponente hace una extensa relaciéon de los accidentes registrados por
diversas organizaciones como la Fundacion ‘Michou y Mau’, mostrando los tragicos
resultados por el mal manejo de explosivos en dichas festividades.

e) la proponente hace notar que “el problema no esta en las tradiciones, sino en el
mal manejo de los artefactos pirotécnicos. Por ello, tenemos la conviccion de que el
riesgo que representa el uso, manejo, traslado, comercializacién y almacenamiento
de este tipo de materiales, debe disminuir al aplicar lo sefialado en la Ley General
de Proteccién Civil, las correspondlentes Leyes Estatales de Proteccion Civil y los
reglamentos municipales.”

ll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA.

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con las
facultades conferidas en la normatividad vigente, particularmente el articulo 45
numeral 6, inciso e, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos se abocd a dictaminar la proposicién con punto de acuerdo de referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera pertinente la propuesta ya que en los
hechos sefialados podemos ver lo apropiado de la Proposicién con Punto de
Acuerdo.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Vehustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de Mékico;
Edificio D, Basamento; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 67156, 67158; Lada s./c.: 01-800-122-6272
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Comision de Proteccion Civil

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA
CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES Y
CAMARA DE DIPUTADOS MUNICIPALES DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA LLEVAR A CABO

LXIII LEGISLATURA MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGOS POR EL ALMACENAMIENTO, Uso,
COMERCIALIZACION Y MANEJO DE FUEGOS PIROTECNICOS EN FERIAS Y
FESTIVIDADES.

TERCERA. Esta dictaminadora considera que las cifras presentadas por la.
proponente son mas que perturbadoras para considerarse eventos aislados,
literalmente accidentes, sino que son evidencia de un relajamiento en el
cumplimiento de la normatividad aplicable.

CUARTA. Esta dictaminadora concuerda con la proponente en que el problema no
‘esta en las tradiciones, sino en el mal manejo de los artefactos pirotécnicos, por lo
que se puede concluir que riesgo provienen del inadecuado uso, manejo, traslado,
comercializacién y almacenamiento de materiales explosivos.

QUINTA. Esta dictaminadora concuerda con la proponente que la aplicacion de lo
establecido en la Ley General de Protecciéon Civil, las correspondientes Leyes
Estatales de Proteccion Civil y los reglamentos municipales haran que disminuyan
los accidentes.

SEXTA. Esta dictaminadora observa que la legislacion vigente debe adecuarse para
que se contemplen categorias y se establezcan parametros de operatividad, por
ejemplo: trazabilidad de los explosivos, pureza quimica de los explosivos,
estabilidad en todas las condiciones medioambientes, diferencia entre el uso civil
de explosivos y los artefactos pirotécnicos esta distincion es necesaria porque los
requerimientos técnicos en el ambito de la seguridad no tienen el mismo grado de
complejidad y exigencia, por otra parte respecto de los fabricantes no hay
parametros que permitan clasificarlos y certificarios.

SEPTIMA Esta dictaminadora hace mencién de las estimaciones (1) de que en el
Estado de México 40 mil familias viven de la pirotecnia y de que generan ingresos
de hasta mil 200 miliones de pesos por afio, no obstante la derrama econdmica los
talleres siguen teniendo técnicas de fabricacién artesanal con un retraso tecnologlco
de 50 anos.

Aunado a esto la fabricacién en talleres sin regulacién han ocasionado, tan solo este
afio, la muerte de 3 personas en 4 diferentes explosiones en un solo municipio
dedicado a la pirotecnia el de Tultepec, Estado de México, dato que hace evidente
la necesidad de adecuar la legislacién y las facultades de las autoridades
competentes.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de méxico;
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA
CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES Y

CAMARA DE DIPUTADOS MUNICIPALES DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA LLEVAR A CABO
LXII LEGISLATURA MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGOS POR EL ALMACENAMIENTO, USO,
COMERCIALIZACION Y MANEJO DE FUEGOS PIROTECNICOS EN FERIAS Y

FESTIVIDADES.

OCTAVA Esta dictaminadora hace notar que existe una gran cantidad de artefactos
pirotécnicos de origen chino y que son ingresados al pais por medio del
contrabando, la Procuraduria General de la Republica ha realizado varios
decomisos, por ejemplo este mes de septiembre en la Ciudad de México se
decomisaron 14.7 toneladas de pirotecnia, no obstante estos resultados no son tan
alentadores en otras entidades federativas.

NOVENA Esta dictaminadora considera que la Secretaria de la Defensa Nacional
en particular la Direccidn General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control
de Explosivos debe perfeccionar el Reglamento respecto del uso de explosivos con
fines civiles y artefactos pirotécnicos, y se contemple la estabilidad fisica y quimica
de los explosivos en todas las condiciones medioambientales a que puedan estar
expuestos, asi como generar, actualizar y adecuar las normas oficiales respecto al
uso, manejo, traslado, comercializacion, almacenamiento, detonacién y combustion
de materiales explosivos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con la modificacién sefialada, ésta
Comision de Proteccién Civil somete a la consideracion del Pleno el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Se exhorta respetuosamente a los gobiernos estatales y municipales de
las 32 entidades federativas, a que incrementen la coordinacién entre sus
respectivas unidades de proteccién civil y gestiéon de riesgos para llevar a cabo
medidas de mitigacion de riesgos; asi como la salvaguarda de la integridad fisica y
vida de la poblacién, y la disminuciéon de eventos adversos, originados por el
almacenamiento, uso, comercializacién, manejo, detonacidon y combustion de
fuegos pirotécnicos, en ferias y festividades tradicionales y patronales.

SEGUNDO: Se exhorta a la Secretaria de la Defensa Nacional en particular a la
Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos
para perfeccionar el Reglamento respecto del uso de explosivos con fines civiles y
artefactos pirotécnicos, y se contemple la estabilidad fisica y quimica de los
explosivos en todas las condiciones medioambientales a que puedan estar
expuestos y genere las normas oficiales respecto al uso, manejo, traslado,
comercializacién, almacenamiento, detonacién y combustibn de materiales
explosivos.

Av. Congreso de fa Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de MéXico;
Edificio D, Basamento Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 67156, 67158; Lada s./c.: 01-800-122-6272
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Comision de Proteccion Civil

DICTAMEN A LA PROPQSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA
CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES Y

CAMARA DE DIPUTADOS MUNICIPALES DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA LLEVAR A CABO
: LXII LEGISLATURA MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGOS POR EL ALMACENAMIENTO, USO,
. COMERCIALIZACION Y MANEJO DE FUEGOS PIROTECNICOS EN FERIAS Y

FESTIVIDADES.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 21 dias del mes de septiembre
del afio 2016.

LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre En contra Abstencion
DIPUTADA
MARIA
ELENA
ORANTES

LOPEZ

Presidenta

DIPUTADO
HECTOR
JAVIER
ALVAREZ
ORTIZ
Secretario

DIPUTADA
NOEMI
ZOILA

GUZMAN
LAGUNES // //
Secretaria Lol

DIPUTADO /
ENRIQUE
ROJAS
OROZCO

Secretario
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA
CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES Y

CAMARA DE DIPUTADOS MUNICIPALES DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA LLEVAR A CABO
LXIII LEGISLATURA MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGOS POR EL ALMACENAMIENTO, USO,
COMERCIALIZACION Y MANEJO DE FUEGOS PIROTECNICOS EN FERIAS Y

FESTIVIDADES.

DIPUTADO |,
HECTOR
BARRERA
MARMOLEJO
Secretario

DIPUTADO/(
GERARDO

GABRIEL
CUANALO
SANTOS
Secretario

DIPUTADO
ALBERT
MARTINEZ
URINCHO
Secretario

DIPUTADA
ARACELI
MADRIGAL
SANCHEZ
Secretaria

Ny
.

\
T
=
P

DIPUTADA , \ \
EDITH VILLA

TRUJILLO

Secretaria
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Comision de Proteccion Civil

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTC DE ACUERDO, POR EL QUE LA
CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES Y
CAMARA DE DIPUTADOS MUNICIPALES DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA LLEVAR A CABO

LXII LEGISLATURA MEDIDAS DE MI’TIGACICN DE RIESGOS POR EL ALMACENAMIENTO, USQO,
COMERCIALIZACION Y MANEJO DE FUEGOS PIROTECNICOS EN FERIAS Y
FESTIVIDADES.

DIPUTADO
EDGAR
SPINOSO
CARRERA
Secretario

DIPUTADO
JESUS
EMILIANO
ALVAREZ
LOPEZ

DIPUTADA
KATHIA
MARIA
BOLIO
PINELO

DIPUTADO
RUBEN
ALEJANDRO
GARRIDO
MUNOZ

DIPUTADA
FLOR ANGEL
JIMENEZ

JIMENEZ S~
\ s h
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA
CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES Y
CAMARA DE DIPUTADOS MUNICIPALES DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA LLEVAR A CABO
: LXIII LEGISLATURA MEDIDAS DE MI’TIGACION DE RIESGOS POR EL ALMACENAMIENTO, Uso,
COMERCIALIZACION Y MANEJO DE FUEGOS PIROTECNICOS EN FERIAS Y

FESTIVIDADES.

/' DIPUTADO
GIANNI
RAUL
RAMIREZ
OCAMPO

DIPUTADA
GABRIELA
RAMIREZ
RAMOS

DIPUTADO
CARLOS
SARABIA
CAMACHO

(DIPUTADA
CRISTINA
SANCHEZ -

CORONEL — (TS
J )

DIPUTADO
RICARDO
TAJA
RAMIREZ
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Comision de Proteccion Civil

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA A DIVERSAS
INSTITUCIONES PARA ATENDER Y APOYAR LOS MUNICIPIOS DE LA
SIERRA NORTE DE PUEBLA AFECTADOS POR LOS HECHOS

CAMARA DE DIPUTADOS OCURRIDOS EL 5 Y 6 DE AGOSTO DE 2016 CON MOTIVO DE LAS
LXIII LEGISLATURA TORMENTA TROPICAL “EARL”.
|. ANTECEDENTES
1. En sesién celebrada por la Comisién Permanente del Honorable Congreso

de la Unién en fecha 17 de agosto de 2016, la Senadora Blanca Alcala Ruiz, las
diputadas Xitlali Ceja Garcia y Hersilia Onfalia Adamina Cérdova Moran y los
diputados Victor Manuel Giorgana Jiménez, Chabel Jorge Estefan Chidiac, Carlos
Barragan Amador, Alejandro Armenta Mier y José Lorenzo Reivera Sosg, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario [nstitucional, presentaron
proposicién con punto de acuerdo por la Comisiéon Permanente lamenta los hechos
ocurridos en puebla el 5 y 6 de agosto de 2016 con motivo de la tormenta tropical
“Earl”, y externa sus condolencias a las familias que perdieron a sus familiares y se
solidariza con las personas que sufrieron lesionesla Comisiéon Permanente lamenta
los hechos ocurridos en puebla el 5 y 6 de agosto de 2016 con motivo de la tormenta
tropical “Earl’, y externa sus condolencias a las familias que perdieron a sus
familiares y se solidariza con las personas que sufrieron lesiones y por el que
exhorta respetuosamente a diversas instituciones de la Administracién Publica para
atender y apoyar los municipios de la sierra norte de puebla afectados.

2. La Mesa Directiva de la Camara de los Diputados, con identidad de fecha en
sesion y mediante oficio nimero DGPL 63-l1-1-1147, acordd se turnara para su
dictamen a esta Comision de Proteccién Civil, para su anélisis y dictamen
correspondiente, asignandole el expediente nimero 3457.

Il. ANALISIS DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia materia del presente
dictamen, plantea el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisidon Permanente del Congreso de la Union, lamenta
profundamente los hechos ocurridos en los municipios de Huauchinango, Tlaola,
Xicotepec,Naupan, Pahuatlan y Chiconcuautla pertenecientes al Estado de Puebla
y externa sus mas sentidas condolencias a las familias que perdieron a sus
familiares y seres queridos; asimismo, se solidariza con las personas que sufrieron
lesiones y afectaciones en su patrimonio.
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Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que a traves
de la Direccién General del Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes, y
de conformidad con sus atribuciones y con la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico, apoye con donaciones de bienes en
poder del SAE, a los municipios que fueron afectados por los impactos causados
por el huracan “Earl” y la tormenta “Javier”.

Tercero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, solicita al Titular de
la Secretaria General del Gobierno del estado de Puebla, un informe
pormenorizado, en relacion a la actualizacién, seguimiento y medidas
instrumentadas a partir del atlas estatal de riesgos. Ademas de las medidas que se
llevaron a cabo, a partir de la comunicacién de la Comisioén Nacional del Agua con
la direccién de Proteccion civil estatal, en relacién a la posibilidad de deslaves y
derrumbes de cerros a causa de las precipitaciones pluviales ocasionadas por los
fendbmenos meteoroldgicos.

Cuarto. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, exhorta a las Unidades
de Proteccion Civil del Estado de Puebla y sus municipios para que actualicen y
difundan los Atlas de Riesgo.

Quinto. La Comisién Permanente del Congreso de la Union, exhorta a las -
dependencias del Gobierno Federal y Estatal para que, en los trabajos de
reconstruccion, consideren la contratacion de empresas regionales y locales de la .
zona afectada. '

Sexto. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn, exhorta a a Secretaria
Federal de Comunicaciones y Transportes, y a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del estado de Puebla, para que realicen una evaluacién integral a la
infraestructura carretera, que por su ubicacién geografica ha sido imposible realizar
una valoracién. Asimismo, rehabiliten los caminos que fueron afectados en los
municipios de Huauchinango, Naupan, Pahuatlan, Xicotepec, Chiconcuautla y
Tlaola; camino Texcapa - Huilacapixtla; camino Huilacapixtla — Naupan; camino
Michuca — Naupan; camino Naupan - Tejecotal, camino Naupan — Cueyatla; camino
Cueyatla — Tenextitla; camino Huauchinango — Cuacuila; camino Pahuatlan —
Xolotla; camino Xicotepec de Juarez — ltzatldn; camino Xaltepuxtia — Chiconcuautla;
camino Amola — Huixtlacuatia; camino Amola — Ixtaczoquitia, camino Acalama —
Zempuala Zacatepec; camino Xaltepuxtia — Tlaola; camino Tlaola ~ Chicauaxtla;
camino Tlaola — Tlaltepango; camino La Gallera - tzitzicazapa; camino La Gallera —
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Cuamila; camino La Gallera — Xochinanacatlan; camino Cuamila — Nuevo Hidalgo;
puente vehicular del tepetate, del municipio de chotepec y el puente vehicular del
Xolotla, del municipio de Pahuatlan.

2. en el capitulo de Consideraciones, sefiala que:
a) Los proponentes resaltan que Huachinango, Puebla es un Pueblo Magico

b) Serialan los proponentes que el pasado 5 y 6 de agosto del afio 2016, junto con
los municipios de Tlaola, Xicotepec, Naupan Pahuatlan y Chiconcuautla
pertenecientes al Estado de Puebla, se vieron afectados por el huracén “Earl” y la
tormenta tropical “Javier’ y de acuerdo con datos de la Comisién Nacional del Agua
ha sido la mayor precipitacién de agua de la que se tenga registro 265.5 mm
acumulados durante 24 horas.

c¢) Se reportaron 35 decesos y la afectacion de 1 mil 600 viviendas por 22 aludes en
desgajamientos en cerro en la Sierra Norte de Puebla con motivo de las tormentas
citadas

d) Los proponentes reconocen la labores del Ejército Mexicano y Proteccion Civil y
del el Presidente de la RepuUblica, Lic. Enrique Pefia Nieto, quien giro diversas
instrucciones

e) Los proponentes consideran oportuno que el Servicio de Administracion y
Enajenacién de Bienes (SAE), en su caracter de O6rgano descentralizado
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, brinde apoyo a través
de los bienes provenientes de diversas entidades gubernamentales en su posesion,
entre los que se encuentran articulos decomisados en las aduanas como ropa,
cobijas, calzado, entre otros. '

f) Los proponentes sefialan que la Ley Federal para la Administraciéon y Enajenacion
de Bienes del Sector Publico, en su Articulo 34 establece que: “En casos
excepcionales, de conformidad con lo que establezcan para tal efecto las
disposiciones aplicables y previo cumplimiento de los requisitos que, en su caso,
prevean las mismas, podran ser donados o asignados, segun corresponda, a favor
de las dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Publica
Federal, asi como de los gobiernos de las entidades federativas y municipios, para
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que los utilicen en los servicios pUblicos locales, en fines educativos o de asistencia
social. (...)

Tratandose de bienes provenientes de comercio exterior, (...) aquéllos que se
utilicen para la prevencion o atencién de los efectos derivados de desastres
naturales y los destinados para la atencién de zonas determinadas de alta
marginalidad.”

g) Los proponentes valoran la funcién del Atlas de Riesgo y su aportacion para la
elaboracioén de planes de desarrollo.

h) los proponentes consideran que las autoridades correspondientes deben
investigar si existieron negligencias por parte de las autoridades locales que, por
accion u omisién, derivaron en la falta de informacién a la ciudadania, que de
haberse dado a conocer se hubieran prevenido la pérdida de bienes y lo mas
importante, evitado pérdidas humanas.

lil. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA.

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con las
facultades conferidas en la normatividad vigente, particularmente el articulo 45
numeral 8, inciso e, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos se aboco a dictaminar la proposicién con punto de acuerdo de referencia.

SEGUNDA Esta dictaminadora considera pertinente la propuesta ya que en los
hechos sefialados podemos ver lo apropiado de la Proposicién con Punto de
Acuerdo.

TERCERA Esta dictaminadora considera demostrado la necesaria asistencia y
apoyo que debe brindarse a los municipios afectados en el Estado de Puebla.

CUARTA Esta dictaminadora considera evidente la accion de solidaridad de esta
soberania, por lo que debe expresar sus condolencias a las familias en las que
tragicamente perdieron a alguno de sus miembros.

QUINTA Esta dictaminadora considera necesario expresar su solidaridad con los
conciudadanos que sufrieron lesiones o pérdidas patrimoniales

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio D, Basamento Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 67156, 67158; Lada s/c 01-800-122-6272
exts. 67156, 67158



““‘D"“’% Comision de Proteccion Civil

@hﬁ‘ﬁ\
{ugg \Hl'l

=~[\€'i?'=,,@
=3

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA A DIVERSAS
INSTITUCIONES PARA ATENDER Y APOYAR LOS MUNICIPIOS DE LA
SIERRA NORTE DE PUEBLA AFECTADOS POR LOS HECHOS

CAMARA DE DIPUTADOS OCURRIDOS EL 5 Y 6 DE AGOSTO DE 2016 CON MOTIVO DE LAS
LXIIT LEGISLATURA TORMENTA TROPICAL “EARL”,
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la
Camara de Diputados exhorta respetuosamente a diversas instituciones de la
Administracion Publica para atender y apoyar los municipios de la sierra norte de
puebla afectados por los hechos ocurridos el 5 y 6 de agosto de 2016 con motivo
de las tormentas “Earl” y “Javier”, a cargo de la senadora Blanca Alcala Ruiz, las
diputadas Xitlali Ceja Garcia y Hersilia Onfalia ‘Adamina Cérdova Moran y los
diputados Victor Manuel Giorgana Jiménez, Chabel Jorge Estefan Chidiac, Carlos
Barragan Amador, Alejandro Armenta Mier y José Lorenzo Reivera Sosa, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en el articulo 45 numeral 6, inciso e, de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 39, numeral 1
y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos: asi como los articulos 80 numeral 1, fraccién VI, 81, 82
numeral 1, 157 numeral 1, fracciéon |; 158 numeral 1, fraccidon IV y 167 numeral 4 y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Proteccion Civil, somete a consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

Metodologia

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante la Mesa
Directiva de la Camara de los Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la
proposicion.

En el apartado de “Andlisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el analisis y
valoracién mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en
concreto.
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SEXTA Esta dictaminadora considera oportuno la actualizacién del Atlas Estatal de
Riesgo, asi mismo considera demostrada su importancia, pues en ocasiones como
los hechos en comento, contar con un Atlas Estatal de Riesgo actualizado,
especialmente para que los responsables de la administracion publica apliqueny se
orienten por la informacién que dicho atlas proporciona.

SEPTIMO Esta dictaminadora considera que el Gobierno Federal y Estatal deben
cumplir los procedimientos de licitacion en la contratacion de empresas para las
obras de reconstruccién que para el caso se realicen.

OCTAVA Esta dictaminadora considera imprescindible la rehabilitacién de las
carreteras, caminos y puentes afectados.

NOVENA Esta dictaminadora observa que la Tormenta Tropical “Javier” inicia el 7
de agosto y termina el 11 de agosto de 2016 y afecto la costas del Pacifico norte,
por lo tanto en &rea geografica distinta a la que indica la Proposicién con Punto de
Acuerdo y en fecha posterior a los dias que cita la Proposicién con Punto de Acuerdo
en los que ocurrieron las lluvias motivo de este dictamen. Esta dictaminadora
observa que “Earl” fue una Tormenta tropical y no un Huracdn como dice la
Proposiciéon con Punto de Acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con la modificacion sefialada, esta
Comisién de Proteccién Civil somete a la consideracion del Pleno el siguiente:

ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados lamenta profundamente los hechos ocurridos en
los municipics de Huauchinango, Tlaola, Xicotepec,Naupan, Pahuatlan vy
Chiconcuautla pertenecientes al Estado de Puebla y externa sus mas sentidas
condolencias a las familias que perdieron a sus familiares y seres queridos;
asimismo, se solidariza con las personas que sufrieron lesiones y afectaciones en
su patrimonio.

Segundo. La Camara de Diputados, exhorta respetuosamente a la Secretaria de.
Hacienda y Crédito Publico, para que a través de la Direccién General del Servicio
de Administracién y Enajenacion de Bienes, y de conformidad con sus atribuciones
y con la Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico, apoye con donaciones de bienes en poder del SAE, a los municipios
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incluidos en la Declaratoria de desastres emitida por la Secretaria de Gobernacion
con motivo de las afectaciones causadas por la Tormenta tropical “Earl” .

Tercero. La Camara de Diputados, solicita al Titular de la Secretaria General del
Gobierno del estado de Puebla y a la Unidad Estatal de Proteccién Civil, un informe
pormenorizado, con relacion a la actualizacién, seguimiento 'y medidas
instrumentadas a partir del Atlas Estatal de Riesgos. Ademas de las medidas que
se llevaron a cabo, a partir de la comunicacién de la Comisién Nacional del Agua
con la direccidn de Proteccion civil estatal, en relacién a la posibilidad de deslaves
y derrumbes de cerros a causa de las precipitaciones pluviales ocasmnadas por los
fendmenos meteoroldgicos.

Cuarto. La Camara de Diputados, exhorta a las Unidades de Proteccién Civil del
Estado de Puebla y sus municipios para que actualicen, difundan y operativicen los
Atlas de Riesgo.

Quinto. La Camara de Diputados, exhorta a la Secretaria Federal de
Comunicaciones y Transportes, y al Gobierno del Estado de Puebla, para que
realicen una evaluacion de dafios de la infraestructura carretera del Estado de
Puebla causados por la Tormenta tropical “Earl” para que rehabiliten y lleven a cabo
acciones de mejora en los caminos afectados por dicho fenédmeno meteoroldgico.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 21 dias del mes de septiembre
del afio 2016.

LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre A favo En contra Abstencién
DIPUTADA

MARIA /

ELENA

ORANTE

LOPEZ /

Presidenta 4 (/ \
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DIPUTADO
HECTOR
JAVIER
ALVAREZ
ORTIZ
Secretario

DIPUTADA

NOEMI

ZOILA A
GUZMAN '
LAGUNES
Secretaria

/6|PUTAD Z

ENRIQU
ROJAS
OROZCO
Secretari

| &
/DIPUTADO ,

/’HECTOR
BARRERA
MARMOLEJO
Secretario

. DIPUTADO
GERARDO
GABRIEL
CUANALO
SANTOS
Secretario

DIPUTADO
ALBERTO
MARTINEZ
URINCHO
Secretario
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DIPUTADA :

ARACELI

"MADRIGAL :

SANCHEZ / A* Ve

Secretaria " )
1% \ \

DIPUTADA \

EDITH VILLA S

TRUIJILLO
Secretaria

DIPUTADO
EDGAR
SPINOSO
CARRERA
Secretario

DIPUTADO
JESUS
EMILIANO
ALVAREZ
LOPEZ

DIPUTADA
KATHIA
MARIA
BOLIO
PINELO
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ALEJANDRO
GARRIDO
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DIPUTADA
FLOR ANGEL

JNIMENEZ ' 'y
JIMENEZ
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DIPUTADO .
GIANNI RAUL

RAMIREZ 7 .
OCAMPO / /

e

DIPUTADA
GABRIELA
RAMIREZ
RAMOS

DIPUTADO
CARLOS
SARABIA
CAMACHO
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DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LAS PROCURADURIAS GENERALES ESTATALES
PARA QUE EN COADYUVANCIA CON EL SISTEMA NACIONAL DE
IDENTIFICACION INDIVIDUAL DEL GANADO DE LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERiA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION, REALICEN LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES AL
DELITO DE ROBO DE GANADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A fa Comisién de Ganaderia de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién, le fue turnada para efectos de estudio, analisis y dictamen, la Proposicion
con Punto de Acuerdo presentada por el Diputado Gerardo Federico Salas Diaz, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, por el que se exhorta a las
Procuradurias Generales Estatales para que en coadyuvancia con el Sistema
Nacional de Identificacion Individual del Ganado de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, realicen las investigaciones
correspondientes al delito de robo de ganado.

Recibida la Proposicién enunciada con antelacion, los Diputados integrantes de esta
Comision analizamos el punto de acuerdo planteado por el proponente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80 numeral 1
fraccion VI, 82 numeral 1, 84, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccién IV, 182
numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, resultando
materia de la Comisién de Ganaderia emitir Dictamen a la Proposicién con Punto de
Acuerdo en mencién, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria celebrada el dia 08 de septiembre de 2016, el Diputado
Gerardo Federico Salas Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido de Accién
Nacional, presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados una Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las Procuradurias Generales
Estatales para que en coadyuvancia con el Sistema Nacional de Identificacion
Individual del Ganado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, realicen las investigaciones correspondientes al
delito de robo de ganado.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turnd mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-11-6-1086 bajo el Expediente
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No. 3566, la citada Proposicion con Punto de Acuerdo dictando el siguiente
tramite: “Turnese a la Comisiéon de Ganaderia, para dictamen”.

Esta Comision realizé la tarea de analizar la Proposicion con Punto de Acuerdo
recibida, a partir de su contenido que se describe en el apartado siguiente:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Ante la alta inseguridad que prevalece en el pais, el Legislador proponente considera
de suma importancia el apoyo que pudiese ofrecer el SINIIGA, en ias investigaciones
del delito de abigeato proporcionando informacién que les permita a las autoridades
judiciales la recuperacién del bien sustraido y/o la detencion del presunto responsable,
en razén de que “el ganadero tenga certeza juridica y seguridad de su patrimonio y
pueda desarrollar con total tranquilidad su actividad”.

El Sistema de Identificacion Individual del Ganado (SINIIGA), fue creado con objeto
de establecer las bases para mejorar, fortalecer y enlazar otros sistemas de
informacién relacionados con el ganado; asignando una numeracion Uunica,
permanente e irrepetible durante toda la vida del animal para lo que permite identificar
de manera individual a todo el ganado existente en México de las diferentes especies
pecuarias, conformando de maneras simultanea un banco central de informacion,
dinamico desde su nacimiento hasta su -destino final. Pretende ser una herramienta
para la planeacién y evaluacién de programas de apoyo al sector pecuario y fortalecer,
entre otros objetivos, el tombate al abigeato y contrabando de ganado.

Entonces, es de suponerse que a través del programa de aretado, disminuiran los
casos de abigeato, pero el delito continta en todo el pais y el supuesto de que al
asignarse a cada animal un ndmero Unico que lo acomparnie a lo largo de su vida y que
permita dar seguimiento a sus movimientos, los casos de robo de ganado disminuirian
no ha funcionado, aun bajo el supuesto de que con el arete, cualquier animal que sea
encontrado en algun predio se podra rastrear facilmente al duefio.

Tomando como base las cifras oficiales que publica el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la incidencia delictiva del fuero comun en
2015 fue de 8 mil 5 denuncias, presentadas ante las agencias del Ministerio Publico a

escala nacional y el reporte de enero a junio de 2016 se presentaron 3 mil 283
denuncias.

Es importante frenar este delito, ya que el robo de ganado contabiliza pérdidas
millonarias para los productores del campo y debido a su éxito, se ha vuelto una
practica comun en diversas regiones del pais y que va desde los robos solitarios hasta
la practica cotidiana empleada por el crimen organizado.
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Ganaderos afectados de varias regiones del pais consideran que este delito se ha
incrementado los tltimos afos entre 30 y 50 por ciento, y lo atribuyen al crecimiento
de la delincuencia organizada y a que los carteles del narcotrafico han ampliado su
campo de actividad, aunque también se trata de delincuentes comunes y ocasionales

que aprovechan el clima de inseguridad que hay en el pais para cometer un ilicito. -

Es practica comln que al ser considerado el abigeato como un delito no grave, los
delincuentes salen pagando fianzas muy raquiticas e incluso por debajo del valor del
ganado robado, lo que se traduce en atractivas ganancias para quienes cometen este
ilicito; asi mismo los altos indices de corrupcion de las autoridades locales en muchas
regiones ganaderas del pais, han propiciado que los duefios del ganado ya no
presenten denuncias, en buena medida por el grado de impunidad, corrupcion y
debilidad de las leyes en las entidades federativas.

En virtud de las anteriores motivaciones, el Legislador propone que la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a través del Sistema
Nacional de Identificacién Individual de Ganado, apoye a las Procuradurias Generales
Estatales en los trabajos de investigacién que esta realice, respecto al delito de
abigeato.

Derivado del analisis reflexivo al contenido de la Proposicion, resulta procedente
abocarse a la revision del Punto de Acuerdo planteado por el Proponente que se
reproduce a la letra: ’

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a las Procuradurias
Generales Estatales para que en coadyuvancia con el Sistema Nacional de
|dentificacion Individual del Ganado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, realicen las investigaciones correspondientes
al delito de robo de ganado.

Del estudio concluyente realizado a la Proposicién con Punto de Acuerdo en materia,
esta Comision resolvié dictaminar en sentido positivo, con adecuaciones a su
propuesta original, que presento al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta comisidn analiza la propuesta del Legislador proponente y comparte
la preocupacion en materia de la inseguridad que prevalece en el pais, misma que se
ha venido incrementando en los delitos del fuero comun, en especifico el delito de
abigeato (robo de ganado), para este afio 2016, se han reportado 3,788 incidencias,
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refiriéndose a la presunta ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones previas
iniciadas o carpetas de investigacion reportadas por las Procuradurias Generales de
Justicia y Fiscalias Generales de las 32 Entidades Federativas al Centro Nacional de
Informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Motivo por el cual, el sector pecuario a nivel nacional se ha visto afectado por la
reiterada comision del delito de abigeato, en perjuicio y detrimento del patrimonio de
dicho sector: por lo que resulta necesario, apoyar con acciones para dar una solucion
a esta problematica que se vive a nivel nacional, y que perjudica el desarrollo
ganadero y a la misma sociedad.

Es de mencionarse que el abigeato, no es considerado como un tipo penal dentro de
la legislacion a nivel federal, sino que considera al “apoderamiento de ganado” como
una modalidad dentro del delito de robo, siendo que el delito de abigeato por sus
caracteristicas, podria ser considerado como un delito autonomo.

SEGUNDA.- En este sentido, los marcos regulatorios en materia de seguridad,
establecen que las Procuradurias Generales de Justicia de los Estados, son las
encargadas principalmente de investigar y perseguir los delitos, su titular es el
Procurador General, quien Preside el Ministerio Publico y a sus 6rganos auxiliares que
son la policia investigadora y los peritos, encargados de la investigacion de los delitos
que se cometen en las Entidades Federativas; quienes podran celebrar contratos,
convenios de colaboracién y de coordinacién, asi como, acuerdos interinstitucionales,
para el cumplimiento de sus atribuciones.

TERCERA.- De igual forma y derivado de la publicacién de la Norma Oficial Mexicana
NOM-001-SAG/GAN-2015, Sistema Nacional de Identificacién Animal para Bovinos y
Colmenas, en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de mayo de 2015, establece
que todo bovino y colmena que sea movilizado y comercializado dentro del territorio
nacional, debera contar en forma obligatoria con ei dispositivo de identificacion oficial,
asi como, los criterios para la identificacién individual, permanente e irrepetible de los
bovinos y colmenas, a efecto de fortalecer el control sanitario, asegurar la
rastreabilidad, trazabilidad y apoyar el combate contra el abigeato de bovinos y
colmenas, por lo que, se puede considerar al SINIIGA como una institucion que apoye
las investigaciones en la comision del delito de abigeato.

CUARTA.- E! SINIIGA cuenta con un Banco Central de Informacién (BCl), el cual
mediante sus bases de datos, registra y almacena la informacién del nimero oficial
asignado al cada animal, la Unidad de Produccién Pecuaria (UPP) en donde naci6 y
se identifico, asi como, el registro de su movilizacion en los puntos de verificacién por
los que haya pasado, esta informacién estd disponible solamente al personal
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autorizado, siendo una herramienta eficaz a utilizar por las autoridades competentes
en la investigacién en el delito de abigeato.

QUINTA.- Es de interés de esta Comision, contribuir a proteger el patrimonio de los
ganaderos del pais, lo que garantiza en el futuro un mejor desarrollo de esta actividad,
de tal forma, que las apreciaciones del Diputado Proponente en relacién a que el
SINHGA contribuira en la disminucién del delito del abigeato, es una propuesta digna
de respaldo de quienes integramos esta Comisién, en virtud de que denota
compromiso con el sector pecuario del pais.

SEXTA.- En este sentido la Comisiéon de Ganaderia, se adhiere a la propuesta del
Legislador, considerando ciertas adecuaciones a su propuesta original, en razén de
dar claridad al lenguaje que el legislador utiliza; por lo anterior, se elimina la palabra
“coadyuvancia”, sustituyéndola por la palabra “apoyen”, de igual forma se utiliza el tipo
penal que los Codigos Penales Estatales tipifican, utilizando “Delito de Abigeato” en
lugar de robo de ganado. '

La interpretacion puede llegar a ser poco clara, ocasionando error en su objetivo, como
la propone el legislador se podria llegar a entender que el SINIIGA realiza labores de
investigacién, siendo que esta actividad no es de competencia del SINIIGA, lo que si
puede, es aportar informacion que apoye las investigaciones que realizan las
autoridades competentes a solicitud de estas. '

Con sustento en las anteriores Consideraciones, los Legisladores integrantes de la
Comisién de Ganaderia sometemos ante el Pleno de la H. Camara de Diputados, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a las Procuradurias
Generales Estatales, para que se apoyen en el Sistema Nacional de
Identificacion Individual de Ganado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en las investigaciones
correspondientes al delito de abigeato, mediante la informacién que tienen
registrada en sus bases de datos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 05 dias del mes de octubre de 2016.
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Dip. Antonio Amaro
Cancino
(PRI)

Dip. Martha Lorena
Covarrubias Anaya
(PRI)

Dip. Oscar Garcia
Barrén
(PRI)
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(PAN)
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Dip. Soraya Flores
Carranza
(PVEM)
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Dip. Rogerio Castro
Vazquez
(MORENA)

10.-

Dip. Gerardo
Federico Salas Diaz
(PAN)

Dip. Iveth Bernal
Casique
(PRI)

12.-
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Dip. Fabiola
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17.-

Dip. Carios Gerardo

Hermosillo Arteaga
(PRY)

18.-

Dip. Elias Octavio
IRiguez Mejia
(PAN)

19.-

Dip. David Mercado
Ruiz
(PRI)

20.-
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Dip. Julian Nazar
Morales
{PRI)

21.-

Dip. Candido
Ochoa Rojas
(PVEM)

22.-

Dip. Héctor Peralta
Grappin
(PRD)

23.-

Dip. Marisol Vafgas
Barcena
(PAN)

24.-
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Dip. Ramén
Villagémez
Guerrero
(PRY)

25.-

Dip. Cynthia Gissel
Garcia Soberanes
(Encuentro Social)

26.-




Comision de Juventud

CAMARA DE DIPLTADOS
LXIN LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Juventud con fundamento en lo dispuesto en los articuios 39,
parrafos 1y 2 fraccion XXXIII, 45 pérrafo 6 incisos e) y f) y demds relativos a la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos
58, 88 y 95 del Réglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 176 y 177 del Reglamento de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn; somete a consideracién de esta Honorable
Asamblea el presente,

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

La Comision de Juventud encargada del analisis y dictamen de la Proposicién con
Punto de Acuerdo en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes

conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de la

Proposicion con Punto de Acuerdo.
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En el apartado “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se exponen
los objetivos y se hace una descripcidn de la Proposicion con Punto de Acuerdo en
la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la comisidon dictaminadora expresan los razonamientos vy
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.

Antecedentes

1.-Con fecha 20 de Septiembre de 2016, la Dip. Karen Hurtado Arana, integrante
del Grupo Parlamentario de Partido de la Revolucion Democratica, presento un
Punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Economia, para que
implemente politicas publicas necesarias para promover el acceso de los jovenes al

campo laboral.

2.-Con misma fecha la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados turnd la presente
Proposicidon a la Comision de Juventud, para su estudio y dictamen

correspondiente.

I1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El presente Punto de Acuerdo tiene como objetivo que la Camara de Diputados del
Congreso de la Union dirija un respetuoso exhorto a Ila Secretaria de
Economia para que en el ambito de sus respectivas competencias, implemente
politicas publicas necesarias'para promover. el acceso de los jovenes al campo
laboral.
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III. CONSIDERACIONES

PRIMERA: Desempleo, desocupacion, cesantia o paro, en el mercado de trabajo,
hace referencia a la situacion del ciudadano que carece de empleo y, por lo tanto,
de salario. Por extensidon es la parte de la poblacidn que estando en edad,
condiciones y disposicidén de trabajar -poblacién activa- carece de un puesto de
trabajo.

El desempleo juvenil, especialmente cuando se encuentra vinculado a situaciones
de pobreza y de exclusién social, es uno de los problemas mas importantes de
nuestro mundo globalizado.

Pero el desempleo juvenil-particularmente en los grupos mas pobres de la
poblacién presenta otra dimensidn estructural, la de la brecha entre las
competencias laborales disponibles por los trabajadores y aquellas que son

requeridas por los nuevos mercados de trabajo.

SEGUNDA: Segin datos del Instituto Nacional de Geografia Estadistica e
Informatica (Inegi), en nuestro pais habitan 31.4 millones de personas entre 15 y
29 anos, que representan el 26.3 por ciento de la poblacion total. Uno de los
mayores problemas que enfrenta la juventud mexicana segun el Instituto Mexicano
.de la Juventud (Imjuve), a través del documento: “Diagndstico de la situacion de
los jovenes en México,"es el transito de las instituciones educativas al campo
Iébc;ral, ésto puédé deberse a la falta de flexibilidad de los mercados laborales para

la contratacion de este sector de la poblacion. o
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TERCERA: La tasa de desempleo juvenil pasé de 2005 a 2013, en numeros
redondeados, de 6 por ciento a 8 por ciento. Asimismo, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrolio Econdmico (OCDE), ha sefialado que en 2014 se liegé
casi al 10 por ciento, cuando lo normal en una economia son tasas de paro de
alrededor del 6 por ciento.

Es asi que los jovenes resultan ser el sector mas afectado por el desempleo. Cabe
mencionar que en 2013 el total de la poblacion se vio afectada por tasas de
desempleo inferiores al 6 por ciento; pero si se habla de los jovenes de entre 15y
29 anos, el 50 por ciento se encuentra sin empleo, por lo que se puede inferir que

no encuentran los incentivos necesarios para insertarse en la poblacion productiva.

Al igual que en la mayoria de los paises de la OCDE, ain queda mucho por hacer
para mejorarrr Ia;smperspectivas de empleo de los jOvenes en México. La tasa de
desempleo de los jovenes ha aumentado considerablemente desde el inicio de la
crisis y relativamente mas que en la mayoria de los paises de la OCDE. La tasa de
desempleo juvenil duplicé a la tasa de desempleo total en el cuarto trimestre de
2011, alcanzando 10%.

Si bien el desempleo juvenil es mucho mas bajo que en el area de la OCDE en su
conjunto, el porcentaje de jovenes que no estdn empleados y que no estan
estudiando y/o en programas de capacitacidn (el llamado "NEET" por su definicion
en inglés youth neither in employment nor in education or training) es
considerablemente superior en México, lo que refleja el creciente desafio que
enfrenta el pais para mejorar los logros educacionales entre los jovenes. Los

jévenes también fueron mas afectados que los trabajadores mayores por el
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aumento en la incidencia del empleo informal que se produjo como consecuencia

de la crisis.

De acuerdo a la (OCDE), una reforma integral del mercado de trabajo es necesaria
para abordar los principales problemas estructurales en el mercado laboral
mexicano. Esto debe incluir medidas que promuevan el acceso a mas empleos y
mejores condiciones laborales para los grupos sub-representados; que aumenten
los incentivos a las empresas para la formalizacién de las relaciones laborales,
incluyendo la creacidn tanto de mayores incentivos para que empresas registren
sus actividades como para afiliar a sus trabajadores a la seguridad social;
finalmente, que fortalezcan la capacidad de ejecucion de las instituciones de

inspeccion laboral, fiscal y de seguridad social.

QUINTA: Esta Comisidn dictaminadora considera la importancia de implementar y
en su caso mejorar las politicas ptblicas para atender a un sector de la poblacion
que es rechazado por los mércados laborales, y saber que es necesario contar con
la informacién lo mas actualizada posible, estamos conscientes de que ese hecho

implica grandes esfuerzos humanos, técnicos y financieros.
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Como resultado del estudio dei proyecto de Punto de Acuerdo turnado a esta
Comision de Juventud, sometemos a consideracion del Pleno de esta H. Cdmara de
Diputados el siguiente.

Punto de Acuerdo:
Unico.- La Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn dirige un respetuoso
exhorto a la Secretaria de Economia para que implemente politicas publicas,

necesarias para promover el acceso de los jovenes al campo laboral.

Palacio Legislativo, a los 04 dias del mes de Octubre del 2016.
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Dictamen a favor de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la Secretaria de Economia a Implementar y mejorar las politicas publicas para
promover el acceso de los jovenes al campo laboral, suscrito por la Dip. Karen
Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.
fictava Reunidn Ordinaria
4 de Octubre de 2016, 16:00 horas
Saltn “B" del Edificio G
Lista de Votacion
NOMBRE PARTIDD  AFAVOR ENCONTRA ABSTENCIAN

DIP. KARLA

KARINA

OSUNA PAN
CARRANCD
PRESIDENTA

DIP. JASMINE
MARIA BUGARIN
ROBRIGUEZ
SECRETARIA

PRI

DIP. MAR[A
MONSERRATH
SOBREYRA PRI
SANTOS

SECRETARIA

DIP. ARIEL

ENRIBUE

CORONA PAN
RODRIGUEZ T

SECRETARID =
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Dictamen a favor de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la Secretaria de Economia a Implementar y mejorar las politicas publicas para
promover el acceso de los jovenes al campo laboral, suscrito por la Dip. Karen
Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.
Octava Reunidn Ordinaria
4 de Octubre de Z0IG, 16:00 horas
Saldn “B" de! Edificio &
Lista de Votacion :
NOMERE pARTIDD  AFAVOR EN CONTRA ARSTENCIEN
DIP. KAREN
HURTADO
ARANA PRD
SECRETARIA
DIP. ELVIA o

BRARIEKA— .

o

PALOMARES /PRI
RAMIREZ

HLLERMO
RAFAEL
SANTIAGD MORENA

- DIP. JONADAE
MARTINEZ
BARCIA
SECRETARID

SECRETARID
N, Ay
/ / 2 ./'

RODRIGUEZ
/ |
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Dictamen a favor de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la Secretaria de Economia a Implementar y mejorar las politicas publicas para
promover el acceso de los jovenes al campo laboral, suscrito por la Dip. Karen
Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.
fctava Reunidn Drdinaria
4 de Octubre de 2016, 16:00 horas
' Saln “B" del Edificio G
Lista de Votacion
NOMERE paRTIDD AFAVOR EN CONTRA ABSTENCIGN

DIP. ANTONID

TAREK ABDALA

SAAD PRI
INTEGRANTE

DIP. HECTOR
JAVIER
ALVAREZ ORTIZ
INTEGRANTE

PRI

DIF. ALFREDD
ANAYAOROZED PRI
INTEGRANTE

DIP. BRENDA
BORUNDA PRI
ESPINOZA
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Dictamen a favor de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la Secretaria de Economia a Implementar y mejorar las politicas pablicas para
promover el acceso de los jovenes al campo laboral, suscrito por la Dip. Karen
Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.
Octava Reunitn Drdinaria
4 de Dctubre de 2016, 16:00 horas
Saldn “B" del Edificio b
Lista de Votacion
NOMBRE pARTIDN A FAVOR EN CONTRA ABSTENEIGN

DIP. ROMAN
FRANCISCO
CORTES LUGO
INTEGRANTE

PAN

DIP. ADRIANA
ELIZARRARAZ
SANDOVAL
INTEGRANTE

PAN

DIP.

GUADALLPE

BONZALEZ PAN
SUASTEGUI

INTEGRANTE

™
DIF. LEYDI \
FABIOLA LEVVA \ oo
BARCIA \
INTEGRANTE ‘
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\
Dictamen a favor de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la Secretaria de Economia a Implementar y mejorar las politicas piblicas para
promover el acceso de los jovenes al campo laboral, suscrito por la Dip. Karen
Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.
Octava Reunidn Ordinaria
4 de Octubre de 2016, 16:00 horas
Salon “B" del Edificio G
Lista de Votacion ‘
NOMERE PARTIDD  AFAVIR EN CONTRA ABSTENCIAN

DIP. MARIAND
LARA SALAZAR - NA
INTEGRANTE

DIP.
JACOUELINE
NAVA MOUETT PAN

INTEGRANTE 9/@

N

DIP. LAURA '
NEREIDA

PLASCENCIA PRI

PACHECD

INTEGRANTE

DIP. MONICA
RODRIGUEZ - AN
DELLA VECCHIA

INTEGRANTE *

-
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Dictamen a favor de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la Secretaria de Economia a Implementar y mejorar las politicas publicas para
promover el acceso de los jovenes al campo laboral, suscrito por la Dip. Karen
Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.
Octava Reunidn Ordinaria
4 de (ctubre de 2016, 16:00 horas
Saldn “B" del Edificio b
Lista de Votacion
NOMBRE PARTIDD  AFAVOR EN CONTRA ABSTENCIGN

DIP. YARITH
TANNDS CRUZ PRI
INTEGRANTE .
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transpbrtes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de la LXIHl Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Proposicién con Punto de Acuerdo, relativo a las afectaciones generadas por la
construccion del nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México en
Texcoco, México, a cargo de diputados integrantes del Grupo Parlamentario de

MORENA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos: 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1,
fraccién IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Transportes, somete a la consideracion de esta Honorable asamblea, el dicfamen

relativo al punto de acuerdo antes mencionado.
METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turnoy la 'materia sobre la que versa la proposicion.
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En el apartado de “Analisis de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y
valoracién mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en

concreto.

. ANTECEDENTES

1. En Sesioén celebrada por la Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 17 de agosto del 2016, la Diputada Rocio Nahle Garcia, a nombre
de los integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, Diputada Delfina Gémez
Alvarez, Diputada Sandra Luz Falcon Venegas, Diputado Mario Ariel Juarez
Rodriguez, Diputado JesUs Serrano Lora, Diputado Virgilio Dante Caballero
Pedraza y Diputada Concepcion Villa Gonzalez, presento la Proposicion con Punto

de Acuerdo de Urgente u Obvia Resolucion relativo a las afectaciones generadas
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por la construccion del nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México en

el municipio de Texcoco, en el Estado de México.

2. Al no cumplirse con lo sefialado en los articulos 59, 60 y 159 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union,
con base en los articulos 21, fraccion Il y 94 del mismo ordenamiento, dictd el turno
a la Comisién de Transportes de la Camara de Diputados, remitiendo la proposicion
mediante oficio nimero CP2R1A.- 3869, y a su vez, la Mesa Directiva de esta
Soberania remiti6 a este érgano legislativo la propuesta de referencia mediante
ocurso DGPL 63- 11-3-1075, asignandole el expediente nimero 3403, para efectos
de analisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo dispuestos por los

articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En sus Consideraciones, la Diputada proponente sefiala lo siguiente:

El martes 2 de septiembre de 2014, el presidente Enrique Pefia Nieto, en el marco
del segundo Informe de Gobierho: present6 el pfb&lecto del nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (NAICM). Este aeropuerto sera construido en

un terreno de aproximadamente 4,430 hectareas, ubicado en el Lago de Texcoco.
3
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El sitio esta limitado al norte con el depésito de evaporacién solar El Caracol, al sur
por la carretera Pefion-Texcoco, al este por tierras salitrosas y algunas de cultivo,

al oeste por el Circuito Exterior Mexiquense.

Pese a que en el proyecto se contemplaron diversos estudios para la elaboracion
del Plan Maestro como: estudios de ruta y trafico, ambientales, presencia de aves,
agua potable, vialidades de acceso y econémicos; el dia a dia para los habitantes
de las comunidades cercanas a la zona de construccidn es adverso, ya que se han

enfrentado con severos problemas que afectan las actividades cotidianas y la salud.

El caos ambiental y urbano, el ruido, el trafico y el dafio en vialidades, han
desencadenado malestar entre los habitantes y ios miles de automovilistas que

circulan diariamente por los caminos cercanos al megaproyecto.

Las autoridades de Texcoco han contabilizado hasta mil 837 viajes diarios de
camiones pesados que trasladan hasta 19 toneladas entre desechos y materiales,

ocasionando dafios sustanciales en el pavimento.

En los ultimos cinco meses se incrementaron 300 por ciento los accidentes que
ocurren en las carreteras que cruzan Texcoco y municipios aledafos —San Salvador
Atenco, Chiconcuac, Tezoyuca, Papalotla y Tepetlaoxtox— ante la faltaﬁde ¢gidado
de los conductores de 3 mil camiones de carga que llevan materiales petreos paré

la construccion del NAICM. Rubén Rafael Mate Delgado, director de Proteccion Civil
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de Texcoco, detallé que 2 personas han fallecido en ese lapso, ademas de que a
diario ocurren alrededor de 10 percances viales atribuidos a los transportistas que
circulan en vias como la carretera federal Texcoco-Lecheria. México-Zacatepec y

la autopista Pefion-Texcoco.

En el tiempo transcurrido desde la presentacién del proyecto del NAICM, las
afectaciones a la poblacion que se traslada diariamente por las autopistas aledafias
al terreno donde se esté construyendo han sido multiples; entre las que destacan:
el caos vial, altos indices de contaminacién y el constante deterioro de los caminos

e infraestructura carretera.

Las comunidades de la zona que se dedican a diferentes actividades economicas,
relacionadas con la tierra o con productos de la naturaleza, se encuentran en una
situacion de riesgo latente debido a la depredacion del medio ambiente generada

por las maniobras de la obra en construccion.

Los: pobladores aseguran: “No sélo terminaran con nuestra forma de subsistir, sino

que quieren terminar con nuestros origenes que tienen raices muy profundas”.

Aunado a la problematica de movilidad, miembros del Instituto de Biologia y de la
Union de Cientificos Comprometidos con la Sociedad han sefialado que con la
construccion del NAICM se destruira un habitat insustituible y habra mayor

sobrexplotacion de los mantos acuiferos.
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Ademas, han denunciado que las autoridades continian empecinadas en lievar a
cabo este megaproyecto a pesar de la observacion técnica que explica por qué no
debe construirse el aeropuerto sobre un antiguo lecho lacustre que sufre serios

hundimientos diferenciales y que mantiene graves riesgos de inundaciones.

2. En este sentido, Ia legisladora formuld su propuesta de Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de ia Unién-exhorta al Secretario de
Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza, a que en el ambito de sus
atribuciones atienda los multiples problemas que la construccion del nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México ha generado en la infraestructura

carretera y en las comunidades cercanas.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comision de Transportes que suscriben el presente dictamen exponen las

siguientes:
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lll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Los que dictaminamos estamos de acuerdo que el nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México es una obra de infraestructura importante para
el desarrolio nacional, ya que representara el nodo mpas importante de vinculacion
comerciall, econdmica, politica y social que existe en el pais. La saturacion que
enfrenta el actual AICM no permite atender adecuadamente la demanda real. De
ahi que la construccion de nuevas instalaciones sean del interés general y se
presente como necesaria, pues permitira la realizacion de un mayor numero de

operaciones.

Segun el Director General del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, el nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México es una ventana de oportunidad
para el desarrollo regional de los proximos 50 afios, ya que detonara la actividad
econdmica, social y urbana de la Zona Metropolitana para constituirla en un motor
de crecimiento, que equilibrara los beneficios entre poniente oriente con una vision
ecologica. Es décir, quienes estan encargados del nuevo proyecto estan
conscientes de los beneficios de la obra y esta Soberania no puede estar ajena a
ello, sobre todo si, segtn el dicho del funcionario, el Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México contribuira a crear entre 30 y 40 mil empleos directos durante

2016 y hasta 160 mil directos e indirectos durante todo el periodo de donsfcruccién.
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Ya en operacién se espera que, para finales de 2020, genere alrededor de 450 mil
trabajos, pasando a ser el empleador nimero uno en la zona metropolitana de Ia

capital del pais.

2. Esperamos que con el proyecto que apenas lleva poco de echado a andar, tal y
como lo ha planeado la autoridad en la materia, se genere el menor impacto posible
al entorno ecoldgico de la regidn y se aprovechen, en beneficio de la sociedad, los
recursos naturales. Ademas, se espera que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes mejore las obras de vialidades y conectividad, las que permitan la
movilidad anﬁal de 50 millones de pasajeros y la de miles de personas que todos

los dias se desplazaran a sus trabajos.

3. Es, en ese sentido, que esta Comision de Transportes, haciendo un analisis justo
de la propuesta, pese a que la misma no aporta elementos de conviccion suficientes
que prueben su dicho, vemos que su proposito es loable, sobre todo en el sentido
de exhortar a las autoridades competentes para que pongan mayor atencion a los
trabajos concatenados al desarrollo de las obras del nuevo aeropuerto, y mas ain
para que la poblacion civii se vea lo menos afectada por los trabajos de

construccion.
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4. Es por estas razones que, quienes dictaminamos, estimamos que debe aprobarse
la Proposicion con Punto de Acuerdo relativa a las afectaciones generadas por la
construccion del nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México en el
municipio de Texcoco, en el Estado de México en los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congresc de fa Union exhorta a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que, en el ambito de sus
atribuciones y facultades, atienda la problematica que genera la construccion del
nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, sobre todo teniendo en

cuenta las necesidades de la poblacion civil afectada por las obras.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn solicita la
intervencion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Poder
Ejecutivo Federal, a efecto de que, con base en el articulo 30 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al MEG’ILO Ambiente en viQor, realice los estudios
de riesgo e impacto ambiental ocasionados por las obras a las que se refiere el

resolutivo Primero del presente Punto de Acuerdo.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO

A LOS 13 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2016.

g
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhbrta al gobierno de Jalisco, y
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a que realicen diversas acciones
de mejoramiento de la vialidad anillo periféricd Manuel Gémez Morin, en el area
metropolitana de Guadalajara a fin de garantizar el derecho a la movilidad de los
usuarios, presentada por la Diputada Mirza Flores Gémez, del grupo parlamentario

de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1,
fraccién IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisiéon de
Transportes, somete a la consideracion de esta Honorable asamblea, el dictamen

relativo al punto de acuerdo antes mencionado.
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METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el analisis y
valoracién mediante la evaluacion de ios argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en

concreto.
I. ANTECEDENTES

1. En Sesién celebrada por la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Union en fecha 17 de agosto del 2016, la Diputada Mirza Flores Gomez, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté la Proposicion con

Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de Jalisco, y a la Secretaria de

2
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Comunicaciones y Transportes a que realicen diversas acciones de mejoramiento
de la vialidad anillo periférico Manuel Gémez Morin, en el area metropolitana de

Guadalajara a fin de garantizar el derecho a la movilidad de los usuarios.

2. La Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Unic’m, con base en los articulos 21, fraccién i y 94 del rﬁismo ordenamiento, dictd
el turno a la Camara de Diputados, remitiendo la proposicién mediante oficio nGmero
CP2R1A.- 3845, y a su vez, la Mesa Directiva de esta Soberania remitié a este
6rgano legislativo la propuesta de referencia mediante oficio DGPL 63- [1-6-1053,
asignandole el expediente numero 3392, para efectos de analisis y elaboracion del
dictamen en cumplimiento con lo dispuestos por los articulos 82, 85 y 100 del

Reglamento de la Camara de Diputados.
il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
1. En sus Consideraciones, la Diputada proponente sefiala lo siguiente:

La democratizacion de los asuntos politicos en México ha permitido abrir temas que
antes eran invisibies en las agendas politicas; el crecimiento acelerado de las
ciudades sin una adecuada planeacién ha traido aparejado grandes problemas de

movilidad para los habitantes de las grandes urbes, lo que provoca una disminucion
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en la calidad de vida al tener que pasar horas parados en el trafico, por otra parte,
el transporte publico no alcanza a cubrir la demanda de los usuarios sumando a
estos problemas, las condiciones deplorables en que se encuentran algunas vias

de comunicacion.

Estamos conscientes que uno de los retos mas importantes de los gobiernos
metropolitanos es hacer de las grandes urbes, ciudades para los seres humanos y
no para los automoviles, sin embargo, es indiscutible que en un mundo giobalizado
y competitivo, donde el desplazamiento de las personas de un punto a otro es
resultado directo de la necesidad de ser personas productivas como formas de
subsistencia y recreacion en las urbes, por lo que resuita de iniperiosa necesidad
invertir en transportes eficientes y que sean amigables con el medio ambiente asi
como en la rehabilitacion de las vialidades, para hacer mas eficiente los tiempos de

traslados de un punto a otro.

Lo anterior, no debe ser considerado como una medida para impulsar el uso del
transporte privado, por el contrario, debe verse como una medida para mejorar la

calidad de vida de los ciudadanos.

El tiempo perdido en el trafico tanto para usuarios del transporte publico y privado
impacta directamente en la degradacion del tejido social: los ciudadanos sufren de
estrés, pierden tiempo de convivencia, el humor social es negativo por lo que la

violencia en el ambito familiar y en las vias publicas aumenta.
4
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De hecho, el pasado 24 de julio, en diversos medios de circulacion local y nacional,
se dio a conocer la noticia del asesinato de Oscar Alberto Sabina Pineda, en la
Ciudad de México, por una discusidn vial, y en mas de una ocasion, a todos nos ha
tocado ser parte o estar presentes en discusiones entre los usuarios de transpbrte

publico y privado derivadas del estrés que producen los embotellamientos viales.

Ante esta situacién, es oportuno traer a colacion el tema del programa “Hoy No
Circula”, como una medida orientada a mitigar el uso del automovil en malas
condiciones y priorizar el uso de los vehiculos mas eficientes, es decir, los que

menos contaminan.

“Con la intencion de mitigar el uso del vehiculo, el Reglamento de Transito para la
Ciudad de México fue modificado para fomentar el uso de la bicicleta como medio
de transporte; no obstante, esta medida no reflexiono6 en torno a la emisién de gases
contaminantes, ya que se redujo la velocidad drasticamente en diversas arterias
principales y se suprimieron las vueltas a la derecha, medidas que contribuyeh al
éongestionamiento vial e impactan directamente en la emision de gases

contaminantes.

“Tampoco se consideré la velocidad optima de conduccidn de los vehiculos en

cuanto al aprovechamiento de combustible se refiere, es decir, cuando o

Iy

aprovechan al maximo y por lo tanto emiten menos gases al medio ambiente.
5
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“| os vehiculos actuales, con un sistema OBD2, convertidor catalitico de tres vias y
la valvula TCV, tienen su mejor eficiencia energética, es decir, contaminan menos
a una velocidad de 80 kilometros por hora”, explicé el quimico Guerra, aunque

enfatizé que el impacto negativo es minimo.

Es decir, que entre mas lenta sea la circulacion de los vehiculos se emiten mas
gases de efecto invernadero a la atmésfera, aumentando con elio la cpntaminacién
de las ciudades, de acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud, cada afo
mueren en todo el mundo 1,3 millones de personas debido a la polucién urbana.
Las causas de este tipo de contaminacion son muy variadas, pero cuando hablamos
de ciudades los estudios coinciden en que el trafico rodado esta detras de una parte

muy importante de las emisiones.

Los efectos de trafico sobre ia salud van desde molestias leves como la irritacion
de ojos o de nariz, hasta enfermedades respiratorias o cardiovasculares de diversa
consideracion que reducen la esperanza de vida. lgualmente, el ruido tiene
consecuencias sobre nuestro cerebro que provoca molestias y alteraciones
psicologicas; por ello, vuelvo a insistir en la importancia de invertir en la
rehabilitacion de las vias de comunicacién, para hacerlas mas eficientes y evitar los

congestionamientos viales causadas por el mal estado en que éstas se encuentran.
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Como diputada del distrito 6 federal, circunscrito al municipio de Zapopan, Jalisco,
y atendiendo a las peticiones y solicitudes de quienes depositaron su confianza en
mi a través del voto, y sobre todo, como residente del area metropolitana de
Guadalajara, externo la preocupacion colectiva por las malas condiciones en que

se encuentra la infraestructura de! “Anillo Periférico Manuel Gomez Morin”,

El Anillo Periférico Manuel Gémez Morin tiene una longitud aproximada de 60
kildmetros y se extiende a lo largo de los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Tonala y Tlaquepaque y el mantenimiento corre a cargo del gobierno del estado.
Con informacién de la Secretaria de Desarrolio Urbano de Jalisco, para el afio 2006,
se calculaba una afluencia vehicular de 205,717 en el nodo vial correspondiente a

la Avenida Adolfo Lopez Mateos Sur y Anillo Periférico Manuel Gémez Morin.

De acuerdo a una nota publicada por el diario £/ Informador, ‘un recorrido por el
Periférico Sur que en promedio se hace en 20 minutos, desde la avenida Lopez
Mateos hasta la Carretera a Chapala, actualmente los usuarios tardan
aproximadamente 50 minutos; puesto que hay muchos baches, poca iluminacion,
falta de sefializacion vial y por supuesto, la falta de mantenimiento de las
alcantarillas provoca que en épocas de liuvia el agua se acumule.

Es importante mencionar que en el proximo periodo de sesiones, la Camara de
Diputados aprobaréa el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2017 (PEF de

2017), por lo que resulta imperante que el gobernador del estado de Jalisco tenga
7
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7,

un acercamiento con el titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) y exponga la problematica que viven diariamente los mas de 200 mil usuarios
del periférico; y de alguna forma incidir para que se contemple de forma prioritaria
dentro de los proyectos de infraestructura en el PEF de 2017, la asignacion de
recursos para la rehabilitacion y mejoramiento del Anillo Periférico Manuel Gémez
Morin, focalizando la inversion a las areas de oportunidad como el reencapertado
con concreto hidraulico, luminarias que funcionen con energia solar vy

sefialamientos.

Debido a que los pavimentos de concreto hidraulico soportan grandes aforos de
vehiculos, tienen una larga vida util, mejoran la visibilidad, no se deformany permite
que los vehiculos en curvas tengan un menor deslizamiento, son considerados
como una solucién sustentable para la urbanizacién, el concreto no pierde rigidez

con el tiempo y soporta mayores volimenes de transito y maghnitudes de carga.

Una de las principales ventajas es el costo de mantenimiento y la vida util. Ambos
estan muy relacionados. Un pavimento de concreto hidraulico tiene una vida util de

50 afos.

Por si fuera poco el pavimento de concreto hidraulico al no deformarse ofrece una
menor restriccion al movimiento de los vehiculas. Al rodar sobre superficie rigida,
|as llantas se hunden menos en comparacion con el asfalto. De acuerdo con el MIT

(Maésachusetts Institute of Technology. Methods, Impacts and Opportunities in the
-
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Concrete Pavement Life Cycle), gracias a esto los pavimentos de concreto pueden

reducir el consumo de combustible en 3 por ciento.

Mientras que el asfalto requiere mantenimientos regulares, el concreto durara por
décadas con reparaciones menores. El costo inicial del concreto puede estar entre -
7 por ciento y 9 por ciento mayor que el asfalto. Los costos de ciclo de vida de un
pavimento de concreto son 30 por ciento menores que el asfalto. Al final de su vida
atil, los pavimentos de concreto se pueden reutilizar para fabricar nuevos

pavimentos de concreto o como base para colocar otra losa de concreto.

Aunado a lo anterior, el concreto hidraulico absorbe menos calor que el asfalto, ya
que tiene hasta 3x mas reflexién solar. Se logra una reduccion de temperatura
urbana de entre 3 y 12°C comparativamente contra Asfalto (Environmental
Protection Agency). El beneficio es un mayor confort para el conductor y menor

gasto energético por aire acondicionado.

Una ventaja adicional es que las superficies de concreto reflejan 3 veces mas luz
que las de asfalto (National Ready Mix Concrete Association), por lo que el costo
de iluminacion en las vialidades de concreto es 30 por ciento menor que en las

mismas.

Por otra parte, muchas ciudades o municipios asi como empresas y particulares,

estan cambiando la iluminacién urbana tradicional por luminarias solares para
9
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alumbrado publico, mejorando con esto el medio ambiente y ahorrando de manera
muy importante los costos de iluminacion de areas urbanas, calles, avenidas,
autopistas, estacionamientos, campos deportivos, escuelas, carreteras, caminos

rurales, parques e inclusive residencias.

Compafieras y Comparieros legisladores que integran la Comision Permanente,
quiero recordarles qué México se comprbmetié en la COP 21 con la comunidad
internacional a disminuir la emisién de gases de efecto invernadero y a generar 35
por ciento de energia limpia para 2024 y 43 por ciento a 2030, recordemos que

gastar en ahorro no es despilfarro, sino inversion.

Teniendo en consideracion las ventajas de rehabilitar el Anillo Periférico Manuel
Gomez Morin con tecnoiogias amigables con el medio ambiente, Jalisco estara
dando un paso importante para mitigar y adaptar los efectos del cambio climatico;
ademas de garantizarle a los habitantes del area metropolitana de Guadalajara el
derecho a la movilidad, que es uno de los desafios més grandes de los gobiernos
actuales, contribuyendo con ello, al mejoramiento de la calidad de vida y

reconstruccion del tejido social.

Con voluntad politica, estos proyectos pueden hacerse una realidad, tenemos el
ejemplo de la modernizacién del Periferico Ecolégico de Puebla; de acuerdo a la

Secretaria de Comunicaciones y Transporte, la inversion fue de mil 85 millones de

1
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pesos para fortalecer la conectividad y avanzar en la concrecion del eje carretero

que comunicaré a las carreteras México-Puebla y la Puebla-Veracruz.

La rehabilitacion del periférico ecolégico de la ciudad de Puebla es un ejemplo de
voluntad politica de autoridades de los tres niveles de gobierno, recientemente el
area metropolitana de Guadalajara fue considerada dentro de las 100 ciudades que
seran apoyadas por la fundacion Rockefeller para impulsar proyectos urbanisticos
resilientes: es decir, se realizaran diversas acciones -para reducir la vulnerabilidad
de la ciudad frente a los dafios ocasionados por los desastres naturales; de ahi ia
importancia de que el gobernador del Estado de Jalisco-se coordine con el ejecutivo
federal a través dé la SCT y redoblen los esfuerzos en la rehabilitacion de las

vialidades bajo criterios de sustentabilidad y resiliencia.

Aunado a lo anterior, es claro que al disminuir la contaminacion de las ciudades se
reducen las enfermedades provocadas por la polucién. Por ello, es obligacién de
quienes ostentamos la representacion de la ciudadania impulsar la restauracion de
las vialidades, y én el caso concreto, del Periférico Manuel Gomez Marin, para
permitir que los vehiculos puedan transitar de forma mas eficiente y segura,
quemando menos combustible para reducir la emisién de gases de efecto
invernadero; porque los ciudadanos tienen derecho a vivir en una ciudad préspera,
debemos de desdibujar los colores de los partidos politicos y sumar esfuerzos para

que en conjunto, si en Puebla se pudo, estoy segura que en el Area Metropolitana
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de Guadalajara también se podré realizar este proyecto para beneficio de todas y

todos los jaliscienses.

2. En este sentido, la legisladora formulé su propuesta de Puntos de Acuerdo en los

siguientes términos:

Primero. Se exhorta al gobernador de Jalisco, maestro Jorge Aristoteles Sandoval
Diaz y al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, maestro
Gerardo Ruiz Esparza, para que en el ambito de sus respectivas competencias,
se coordinen y realicen un proyecto integral, sustentable y resiliente, para
rehabilitar la vialidad denominada Anilic Periférico Manuel Gérhez Morin, a fin de
garantizar el derecho a la movilidad de los habitantes del area metropolitana de
Guadalajara, como medida de mitigacion y adaptacion de los efectos del cambio

climatico.

Segundo. Se exhorta al secretario de Comunicaciones y Transportes, maestro
Gerardo Ruiz Esparza, considerar dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2017, el proyecto integral para la
rehabilitacién de la viabilidad denominada Anillo Periférico Manuel Gémez Morin

del area metropolitana de Guadalajara.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comision de Transportes que suscriben el presente dictamen exponen las

siguientes: ¢
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. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Los que dictaminamos estamos de acuerdo que la movilidad es un derecho que
el Estado mexicano debe garantizar en razén de la libertad de transito garantizada

por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. De la misma manera, estamos convencidos de que las atribuciones primordiales
de los tres érdenes dé gobierno deben estar encaminadas a proporcionar bienestar
a la poblacién civil y que una correcta urbanizacion de las vialidades dentro de las
ciudades y de los asentémientos humanos es una forma de proporcionar ese
bienestar ya que, con ello, las personas emplean un tiempo adecuado para su
desplazamiento hacia su destino,. Es, por tanto, una obligacion estatal darle a esas

vialidades el mantenimiento necesario en beneficio de la poblacion.

3. La vialidad, materia de la presente proposicion con Punto de Acuerdo, segun ha
dicho la presentante, ya no reune las caracteristicas de seguridad y de movilidad
que la ciudad de Guadalajara requiere, ademas de que no cumple con las normas
de equilibrio ecoldgico y del mejoramiento del medio ambiente que, en la actualidad
toda megalépolis requiere. Por esa razodn, quienes dictaminamos estamos de

acuerdo con el propdsito de la propuesta de punto de acuerdo en estudio.
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Sin embargo, vemos un impedimento para aprobar la propuesta en relacion con su
segundo resolutivo, ya que, conforme a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, la
facultad de establecer en el Presupuesto de Egresos de la Federacion algun gasto
relacionado con el mantenimiento. o mejora de vialidades no corresponde
propiamente a la Secretéria de Comunicaciones y Transportes, sino que implica un
proceso en el cual no solo se involucra al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de
lé Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sino que también implica a esta
Soberania, por lo tanto consideramos pertinente eliminar del dictamen ese

resolutivo, ya que no fue propuesto de la manera adecuada por la proponente.

4. Es por estas razones que, quienes dictaminamos, estimamos debe aprobarsé la
Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de Jalisco, y
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a que realicen diversas acciones
de mejoramiento de la vialidad anillo periférico Manuel Goémez Morin, en el area
metropolitana de Guadalajara a fin de garantizar el derecho a la movilidad de los
usuarios en los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al gobierno del Estado Libre y Soberano de Jalisco, asi como al
titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que, en el ambito de
sus respectivas competencias, se coordinen y realicen un proyecto integral,
sustentable y resiliente, para rehabilitar la vialidad denominada Anillo Periférico
Manuel Gémez Morin, a fin de garantizar el derecho a la movilidad de los habitantes
del area metropolitana de Guadalajara, y que contribuya como medida de mitigacion

de los efectos del cambio climatico.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO

A LOS DIAS 13 DEL MES DE OCTUBRE DE 2016.

15



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE
JALISCO, Y A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A QUE REALICEN DIVERSAS

ACCIONES DE MEJORAMIENTO DE LA VIALIDAD ANILLO PERIFERICO MANUEL GOMEZ MORIN, EN EL
AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA A FIN DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA MOVILIDAD DE
LOS USUARIOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MIRZA FLORES GOMEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO. (Exp. 3392)

DECIMA SEGUNDA REUNION ORDINARIA 13 OCTUBRE 2016.

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA

“GRUPO'PARLAMENTARIO :PAN.

DIP. JOSE LUIS OROZCO
SANCHEZ ALDANA

RUPO'PARLAMENTARIO:PR

DIP. JOSE LORENZO
RIVERA SOSA

‘GRUPO PARLAMENTARIO.PRI.:

DIP. FRANCISCO LAURO
ROJAS SAN ROMAN

GRUPO'PARLAMENTARIO PR

DIP. DANIEL TORRES
CANTU

* DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

DIP. ARTURO SANTANA
ALFARO

SECRETARIO --:»GRUPO:PARLAMENTARIO PRD

DIP. JUAN MANUEL CELIS
AGUIRRE

id

SECRETAR|

177 *=GRUPO-PARLAMENTARIO PVEM.::5-

DIP. CONCEPCION VILLA
GONzALEZ +*

Poid

SECRETARIA .- GRUPO PARLAMENTARIO:MORENA:-




CAMARA DE DIPUTADROS
LXIH LEGISLATURA

MOVIMIENTO CIUDADANGO. (Exp. 3392)

COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE
JALISCO, Y A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A QUE REALICEN DIVERSAS
ACCIONES DE MEJORAMIENTO DE LA VIALIDAD ANILLO PERIFERICO MANUEL GOMEZ MORIN, EN EL
AREA METROPOLITANA DE GUADALAJIARA A FIN DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA MOVILIDAD DE
LOS USUARIOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MIRZA FLORES GOMEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

DIP. JONADAB MARTINEZ
GARCIA

2GRUPO:PARLAMENTARIO 'MC

DIP. CYNTHIA GISSEL
GARCIA SOBERANES

GRUPQ PARLAMENTARIO:PES.

+-:GRUPO:PARLAMENTARIO PRI

DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS

DIP. HECTOR JAVIER
ALVAREZ ORTIZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRI ozl

=-GRUPO PARLAMENTARIO:PRD."

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUUO HERRERA

DIP. JOSE ERANDI
BERMUDEZ MENDEZ /

‘GRUPO PARLAMENTARIO PAN ]~ B

DIP. OMAR NOE f
BERNARDINO VARGAS

::GRUPO PARLAMENTARIO PVEM;:

DIP. VITALICO CANDIDO
COHETO MARTINEZ

2 »GRUPO PARLAMENTARIO PRI, -

DIP. PEDRO LUIS (
CORONADO .
AYARZAGOITIA

. GRUPO PARLAMENTARIO PRI i il

DIP. MARIA ANTONIA
CARDENAS MARISCAL

INTEGRANTE -

~GRUPO PARLAMENTARIO MORENA;. -t 2.




COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE
JALISCO, Y A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A QUE REALICEN DIVERSAS
ACCIONES DE MEJORAMIENTO DE LA VIALIDAD ANILLO PERIFERICO MANUEL GOMEZ MORIN, EN EL
AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA A FIN DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA MOVILIDAD DE
LOS USUARIOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MIRZA FLORES GOMEZ DEL GRUPG PARLAMENTARIO DE
CAMARA DE DIPUTADQS MOVIMIENTO CIUDADANO. {Exp. 3392)

LXINT LEGISLATURA DECIMA SEGUNDA REUNION ORDINARIA 13 OCTU
OMBF A FAVOF ; oNT »

DIP. MARIA CRISTINA
TERESA GARC{A BRAVO

= ‘GRUPO'PARLAMENTARIOARD.

DIP. PEDRO GARZA
TREVINO

‘GRUPO PARLAMENTARIO PAN:"

DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPQS

52 GRUPO'PARLAMENTARIO PAN. < wiv 54

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO
URTAZA

DIP. ELIAS OCTAVIO >
INIGUEZ MEJIA | _

3

INTEGRANTE. - “GRUPO'PARLAMENTARIO PAN. - - iy
e /
podedt | DIP. MARIO MACHUCA /
SANCHEZ

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

“::GRUPO/PARLAMENTARIO PRE "




Comision de Proteccion Civil

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA A DIVERSAS
INSTITUCIONES PARA ATENDER Y APOYAR LOS MUNICIPIOS DE LA
SIERRA NORTE DE PUEBLA AFECTADOS POR LOS HECHOS

CAMARA DE DIPUTADOS OCURRIDOS EL 5 Y 6 DE AGOSTO DE 2016 CON MOTIVO DE LAS
LXIII LEGISLATURA TORMENTA TROPICAL “EARL”.
|. ANTECEDENTES
1. En sesién celebrada por la Comisién Permanente del Honorable Congreso

de la Unién en fecha 17 de agosto de 2016, la Senadora Blanca Alcala Ruiz, las
diputadas Xitlali Ceja Garcia y Hersilia Onfalia Adamina Cérdova Moran y los
diputados Victor Manuel Giorgana Jiménez, Chabel Jorge Estefan Chidiac, Carlos
Barragan Amador, Alejandro Armenta Mier y José Lorenzo Reivera Sosg, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario [nstitucional, presentaron
proposicién con punto de acuerdo por la Comisiéon Permanente lamenta los hechos
ocurridos en puebla el 5 y 6 de agosto de 2016 con motivo de la tormenta tropical
“Earl”, y externa sus condolencias a las familias que perdieron a sus familiares y se
solidariza con las personas que sufrieron lesionesla Comisiéon Permanente lamenta
los hechos ocurridos en puebla el 5 y 6 de agosto de 2016 con motivo de la tormenta
tropical “Earl’, y externa sus condolencias a las familias que perdieron a sus
familiares y se solidariza con las personas que sufrieron lesiones y por el que
exhorta respetuosamente a diversas instituciones de la Administracién Publica para
atender y apoyar los municipios de la sierra norte de puebla afectados.

2. La Mesa Directiva de la Camara de los Diputados, con identidad de fecha en
sesion y mediante oficio nimero DGPL 63-l1-1-1147, acordd se turnara para su
dictamen a esta Comision de Proteccién Civil, para su anélisis y dictamen
correspondiente, asignandole el expediente nimero 3457.

Il. ANALISIS DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia materia del presente
dictamen, plantea el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisidon Permanente del Congreso de la Union, lamenta
profundamente los hechos ocurridos en los municipios de Huauchinango, Tlaola,
Xicotepec,Naupan, Pahuatlan y Chiconcuautla pertenecientes al Estado de Puebla
y externa sus mas sentidas condolencias a las familias que perdieron a sus
familiares y seres queridos; asimismo, se solidariza con las personas que sufrieron
lesiones y afectaciones en su patrimonio.

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de ngico;
Ed|ﬁC|o D, Basamento; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 67156, 67158; Lada s./c.: 01-800- 122 6272
exts. 67156,67158 °
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Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que a traves
de la Direccién General del Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes, y
de conformidad con sus atribuciones y con la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico, apoye con donaciones de bienes en
poder del SAE, a los municipios que fueron afectados por los impactos causados
por el huracan “Earl” y la tormenta “Javier”.

Tercero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, solicita al Titular de
la Secretaria General del Gobierno del estado de Puebla, un informe
pormenorizado, en relacion a la actualizacién, seguimiento y medidas
instrumentadas a partir del atlas estatal de riesgos. Ademas de las medidas que se
llevaron a cabo, a partir de la comunicacién de la Comisioén Nacional del Agua con
la direccién de Proteccion civil estatal, en relacién a la posibilidad de deslaves y
derrumbes de cerros a causa de las precipitaciones pluviales ocasionadas por los
fendbmenos meteoroldgicos.

Cuarto. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, exhorta a las Unidades
de Proteccion Civil del Estado de Puebla y sus municipios para que actualicen y
difundan los Atlas de Riesgo.

Quinto. La Comisién Permanente del Congreso de la Union, exhorta a las -
dependencias del Gobierno Federal y Estatal para que, en los trabajos de
reconstruccion, consideren la contratacion de empresas regionales y locales de la .
zona afectada. '

Sexto. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn, exhorta a a Secretaria
Federal de Comunicaciones y Transportes, y a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del estado de Puebla, para que realicen una evaluacién integral a la
infraestructura carretera, que por su ubicacién geografica ha sido imposible realizar
una valoracién. Asimismo, rehabiliten los caminos que fueron afectados en los
municipios de Huauchinango, Naupan, Pahuatlan, Xicotepec, Chiconcuautla y
Tlaola; camino Texcapa - Huilacapixtla; camino Huilacapixtla — Naupan; camino
Michuca — Naupan; camino Naupan - Tejecotal, camino Naupan — Cueyatla; camino
Cueyatla — Tenextitla; camino Huauchinango — Cuacuila; camino Pahuatlan —
Xolotla; camino Xicotepec de Juarez — ltzatldn; camino Xaltepuxtia — Chiconcuautla;
camino Amola — Huixtlacuatia; camino Amola — Ixtaczoquitia, camino Acalama —
Zempuala Zacatepec; camino Xaltepuxtia — Tlaola; camino Tlaola ~ Chicauaxtla;
camino Tlaola — Tlaltepango; camino La Gallera - tzitzicazapa; camino La Gallera —

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de Mgkico;
Edificio D, Basamento; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 67156, 67158; Lada s./c.: 01-800-122-6272
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Cuamila; camino La Gallera — Xochinanacatlan; camino Cuamila — Nuevo Hidalgo;
puente vehicular del tepetate, del municipio de chotepec y el puente vehicular del
Xolotla, del municipio de Pahuatlan.

2. en el capitulo de Consideraciones, sefiala que:
a) Los proponentes resaltan que Huachinango, Puebla es un Pueblo Magico

b) Serialan los proponentes que el pasado 5 y 6 de agosto del afio 2016, junto con
los municipios de Tlaola, Xicotepec, Naupan Pahuatlan y Chiconcuautla
pertenecientes al Estado de Puebla, se vieron afectados por el huracén “Earl” y la
tormenta tropical “Javier’ y de acuerdo con datos de la Comisién Nacional del Agua
ha sido la mayor precipitacién de agua de la que se tenga registro 265.5 mm
acumulados durante 24 horas.

c¢) Se reportaron 35 decesos y la afectacion de 1 mil 600 viviendas por 22 aludes en
desgajamientos en cerro en la Sierra Norte de Puebla con motivo de las tormentas
citadas

d) Los proponentes reconocen la labores del Ejército Mexicano y Proteccion Civil y
del el Presidente de la RepuUblica, Lic. Enrique Pefia Nieto, quien giro diversas
instrucciones

e) Los proponentes consideran oportuno que el Servicio de Administracion y
Enajenacién de Bienes (SAE), en su caracter de O6rgano descentralizado
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, brinde apoyo a través
de los bienes provenientes de diversas entidades gubernamentales en su posesion,
entre los que se encuentran articulos decomisados en las aduanas como ropa,
cobijas, calzado, entre otros. '

f) Los proponentes sefialan que la Ley Federal para la Administraciéon y Enajenacion
de Bienes del Sector Publico, en su Articulo 34 establece que: “En casos
excepcionales, de conformidad con lo que establezcan para tal efecto las
disposiciones aplicables y previo cumplimiento de los requisitos que, en su caso,
prevean las mismas, podran ser donados o asignados, segun corresponda, a favor
de las dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Publica
Federal, asi como de los gobiernos de las entidades federativas y municipios, para
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que los utilicen en los servicios pUblicos locales, en fines educativos o de asistencia
social. (...)

Tratandose de bienes provenientes de comercio exterior, (...) aquéllos que se
utilicen para la prevencion o atencién de los efectos derivados de desastres
naturales y los destinados para la atencién de zonas determinadas de alta
marginalidad.”

g) Los proponentes valoran la funcién del Atlas de Riesgo y su aportacion para la
elaboracioén de planes de desarrollo.

h) los proponentes consideran que las autoridades correspondientes deben
investigar si existieron negligencias por parte de las autoridades locales que, por
accion u omisién, derivaron en la falta de informacién a la ciudadania, que de
haberse dado a conocer se hubieran prevenido la pérdida de bienes y lo mas
importante, evitado pérdidas humanas.

lil. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA.

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con las
facultades conferidas en la normatividad vigente, particularmente el articulo 45
numeral 8, inciso e, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos se aboco a dictaminar la proposicién con punto de acuerdo de referencia.

SEGUNDA Esta dictaminadora considera pertinente la propuesta ya que en los
hechos sefialados podemos ver lo apropiado de la Proposicién con Punto de
Acuerdo.

TERCERA Esta dictaminadora considera demostrado la necesaria asistencia y
apoyo que debe brindarse a los municipios afectados en el Estado de Puebla.

CUARTA Esta dictaminadora considera evidente la accion de solidaridad de esta
soberania, por lo que debe expresar sus condolencias a las familias en las que
tragicamente perdieron a alguno de sus miembros.

QUINTA Esta dictaminadora considera necesario expresar su solidaridad con los
conciudadanos que sufrieron lesiones o pérdidas patrimoniales
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA A DIVERSAS
INSTITUCIONES PARA ATENDER Y APOYAR LOS MUNICIPIOS DE LA
SIERRA NORTE DE PUEBLA AFECTADOS POR LOS HECHOS

CAMARA DE DIPUTADOS OCURRIDOS EL 5 Y 6 DE AGOSTO DE 2016 CON MOTIVO DE LAS
LXIIT LEGISLATURA TORMENTA TROPICAL “EARL”,
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la
Camara de Diputados exhorta respetuosamente a diversas instituciones de la
Administracion Publica para atender y apoyar los municipios de la sierra norte de
puebla afectados por los hechos ocurridos el 5 y 6 de agosto de 2016 con motivo
de las tormentas “Earl” y “Javier”, a cargo de la senadora Blanca Alcala Ruiz, las
diputadas Xitlali Ceja Garcia y Hersilia Onfalia ‘Adamina Cérdova Moran y los
diputados Victor Manuel Giorgana Jiménez, Chabel Jorge Estefan Chidiac, Carlos
Barragan Amador, Alejandro Armenta Mier y José Lorenzo Reivera Sosa, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en el articulo 45 numeral 6, inciso e, de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 39, numeral 1
y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos: asi como los articulos 80 numeral 1, fraccién VI, 81, 82
numeral 1, 157 numeral 1, fracciéon |; 158 numeral 1, fraccidon IV y 167 numeral 4 y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Proteccion Civil, somete a consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

Metodologia

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante la Mesa
Directiva de la Camara de los Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la
proposicion.

En el apartado de “Andlisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el analisis y
valoracién mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en
concreto.
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SEXTA Esta dictaminadora considera oportuno la actualizacién del Atlas Estatal de
Riesgo, asi mismo considera demostrada su importancia, pues en ocasiones como
los hechos en comento, contar con un Atlas Estatal de Riesgo actualizado,
especialmente para que los responsables de la administracion publica apliqueny se
orienten por la informacién que dicho atlas proporciona.

SEPTIMO Esta dictaminadora considera que el Gobierno Federal y Estatal deben
cumplir los procedimientos de licitacion en la contratacion de empresas para las
obras de reconstruccién que para el caso se realicen.

OCTAVA Esta dictaminadora considera imprescindible la rehabilitacién de las
carreteras, caminos y puentes afectados.

NOVENA Esta dictaminadora observa que la Tormenta Tropical “Javier” inicia el 7
de agosto y termina el 11 de agosto de 2016 y afecto la costas del Pacifico norte,
por lo tanto en &rea geografica distinta a la que indica la Proposicién con Punto de
Acuerdo y en fecha posterior a los dias que cita la Proposicién con Punto de Acuerdo
en los que ocurrieron las lluvias motivo de este dictamen. Esta dictaminadora
observa que “Earl” fue una Tormenta tropical y no un Huracdn como dice la
Proposiciéon con Punto de Acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con la modificacion sefialada, esta
Comisién de Proteccién Civil somete a la consideracion del Pleno el siguiente:

ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados lamenta profundamente los hechos ocurridos en
los municipics de Huauchinango, Tlaola, Xicotepec,Naupan, Pahuatlan vy
Chiconcuautla pertenecientes al Estado de Puebla y externa sus mas sentidas
condolencias a las familias que perdieron a sus familiares y seres queridos;
asimismo, se solidariza con las personas que sufrieron lesiones y afectaciones en
su patrimonio.

Segundo. La Camara de Diputados, exhorta respetuosamente a la Secretaria de.
Hacienda y Crédito Publico, para que a través de la Direccién General del Servicio
de Administracién y Enajenacion de Bienes, y de conformidad con sus atribuciones
y con la Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico, apoye con donaciones de bienes en poder del SAE, a los municipios
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incluidos en la Declaratoria de desastres emitida por la Secretaria de Gobernacion
con motivo de las afectaciones causadas por la Tormenta tropical “Earl” .

Tercero. La Camara de Diputados, solicita al Titular de la Secretaria General del
Gobierno del estado de Puebla y a la Unidad Estatal de Proteccién Civil, un informe
pormenorizado, con relacion a la actualizacién, seguimiento 'y medidas
instrumentadas a partir del Atlas Estatal de Riesgos. Ademas de las medidas que
se llevaron a cabo, a partir de la comunicacién de la Comisién Nacional del Agua
con la direccidn de Proteccion civil estatal, en relacién a la posibilidad de deslaves
y derrumbes de cerros a causa de las precipitaciones pluviales ocasmnadas por los
fendmenos meteoroldgicos.

Cuarto. La Camara de Diputados, exhorta a las Unidades de Proteccién Civil del
Estado de Puebla y sus municipios para que actualicen, difundan y operativicen los
Atlas de Riesgo.

Quinto. La Camara de Diputados, exhorta a la Secretaria Federal de
Comunicaciones y Transportes, y al Gobierno del Estado de Puebla, para que
realicen una evaluacion de dafios de la infraestructura carretera del Estado de
Puebla causados por la Tormenta tropical “Earl” para que rehabiliten y lleven a cabo
acciones de mejora en los caminos afectados por dicho fenédmeno meteoroldgico.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 21 dias del mes de septiembre
del afio 2016.

LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre A favo En contra Abstencién
DIPUTADA

MARIA /

ELENA

ORANTE

LOPEZ /

Presidenta 4 (/ \
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Secretario

DIPUTADA

NOEMI
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Secretaria
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ROJAS
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Secretari
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/DIPUTADO ,

/’HECTOR
BARRERA
MARMOLEJO
Secretario

. DIPUTADO
GERARDO
GABRIEL
CUANALO
SANTOS
Secretario

DIPUTADO
ALBERTO
MARTINEZ
URINCHO
Secretario
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Secretaria

DIPUTADO
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Secretario
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MARIA
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DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBERNADORES

CAMARA DE DIPUTADOS
A LTS ELECTOS EN EL PROCESO ELECTORAL 2016, A FIN DE INCORPORAR

LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL DISENO DE SU PRESUPUESTO,
EN SU PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y EN LA CONFORMACION
DE SU GABINETE.

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45
numeral 6 incisos e) y f), y demas relativos, asi como el articulo 80, 82 numeral 1; 85, 157
numeral 1, fraccién |; 158 numeral 1, fraccion IV, y 176 del Reglamento de Camara de

Diputados y demas relativos, presenta a la honorable asamblea, el siguiente:

Dictamen
l. Metodologia.

La Comisién de Igualdad de Género encargada dei anélisis y dictamen del punto de acuerdo
en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe.

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo,

asi como de la recepcion y turno para el dictamen de Ia proposicién con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicion con punto de acuerdo”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcién de la proposicion en la que se resume su contenido,

motivos y alcances.

En las “Consideraciones” las integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente

dictamen.

Il. Antecedentes
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1. En sesion ordinaria de fecha 27 de septiembre de 2016, las diputada Laura Nereida

Plascencia Pacheco y Erika Araceli Rodriguez Hernandez, ambas del Grupo
Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional, sometieron a consideracién del
pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los gobernadores electos en el proceso electoral 2016, a
fin de incorporar la perspectiva de género en el disefio de su presupuesto, en su plan estatal
de desarrollo y en la conformacion de su gabinete, favoreciendo la integracion en términos

del principio de paridad.

2. En misma fecha, 27 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, dispuso que dicha proposicién con punto de acuerdo fuera
tumada a la Comision de Igualdad de Género para su estudio y dictamen

correspondiente.
lil. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

La proposicion con punto de acuerdo tiene por objeto exhortar a los gobernadores electos
en el proceso electoral 2016 para que incorporen la perspectiva de género en el disefio de
su presupuesto, en su plan estatal de desarrollo y en la integracién de su gabinete,

conforme al principio de paridad.
IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su

articulo primero:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que-el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo

ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
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que esta Constitucion establece.”

Por lo que es materia de derechos humanos, regulada en nuestra Ley Suprema y como tal
debe darsele el analisis requerido, en virtud de salvaguardar los derechos de las mexicanas

a la vida, la libertad, integridad y seguridad.

Segunda. De igual manera el articulo cuarto de nuestra Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos consagra el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres:

“Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el

desarrollo de la familia.

n 2

De los preceptos mencionados anteriormente se deriva el sistema de normas juridicas de
derecho social que busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres, como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e

indivisible, que tutela la garahtia de igualdad.

Es asi que el derecho a la igualdad es uno de caracter social y universal, elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases tendientes a eliminar la situacién desigualdad

que existe de facto entre hombres y mujeres.

! http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_29enel6.pdf
2 jdem
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Tercera. En su introduccién la proposicion menciona que “La Convencidn sobre la

Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), es el tratado

internacional mas amplio sobre derechos humanos de las mujeres.

Obliga a los Estados Partes a eliminar todas las formas de discriminacién contra la mujer
(Art. 2), a garantizar la igualdad de jure y de facto entre mujeres y hombres, en todos los
ambitos del desarrollo (Art. 3), al mismo tiempo que mandata la participacién de las mujeres
en la formulacién e implementacion de las politicas gubernamentales (Art. 7). (México
ratificé la CEDAW el 23 de marzo de 1981)

La CEDAW exhorta a los Estados partes a tomar medidas para la inclusion de la perspectiva
de género en la elaboracion e implementacién de programas y acciones publicas
sustentadas en evidencias empiricas y sobre la base de presupuestos publicos con enfoque
de genero, en tanto que éstos constituyan un apoyo para medidas especiales de caracter

temporal, orientadas a acelerar la igualdad entre mujeres y hombres (Art. 4).”

Esta Comisién, conocedora del marco normativo en materia de derechos humanos de la
mujer con que actualmente cuenta nuestro pais, hace un primer reconocimiento a la reforma
constitucional en favor y reconocimiento de los derechos humanos, llevada a cabo el 10 de
junio de 2011, mediante la cual se instauraba el derecho pro persona, sirviendo como base
obligatoria para la interpretacion y aplicacién de cualquier texto normativo en aquellos en
que brinden mayor seguridad y proteccion a las personas. En este entendido la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion expresa:

“Asi, la ampliacién de los derechos que significa la concrecién de algunas clausulas
constitucionales, como aquella relativa a los migrantes o a la suspensién de garantias,
aunada a la obligacion expresa de observar los tratados infernacionales firmados por el
Estado mexicano, miran hacia la justiciabilidad y eficacia de los derechos que, a la postre,

tiende al mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad y al desarrollo
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de cada persona en lo individual.™

Asi, mediante mandato constitucional expreso, todos los fratados internacionales que
representen un avance progresivo en derechos humanos por encima de lo que concretan
las leyes mexicanas deben ser elevados a rango constitucional, es decir, seran
considerados como ley suprema en el sentido que sea mas benéfico para la persona. De
esta forma, la ratificacién de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (ratificada por México el 23 de marzo de 1981) establece
principios y derechos superiores para las mujeres de los que se encuentran contenidos en
el marco juridico mexicano, razén de lo anterior la CEDAW (por sus siglas en ingiés) debe
ser tomada como como ley suprema de la Nacion por cuanto atiende a la proteccién mas

amplia de derechos y en tal sentido obligatoria para las autoridades mexicanas.

Cuarta. Los postulados de la CEDAW abordan el tema en cuestién de manera especifica,
fomentando la participacion de la mujer en todos los d&mbitos de la vida y procurando buscar
los mecanismos adecuados que incrementen la intervencion de la misma en la toma de
decisiones, esta convencion tiene el objetivo de eliminar la brecha histdrica de
discriminacién de la cual ha sido objeto la mujer por la simple razén de su género y que
supone una Iimifacién al libre ejercicio de sus derechos, por ende es necesario recalcar el
papel de la convencion en promover y fomentar la igualdad de hecho y derecho entre
mujeres y hombres, buscando que puedan disfrutar de forma plena e igualitaria sus

derechos humanos.

“Recordando que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la iguaidad de
derechos y del'respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer, en
las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de
éu pais, que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la
familia y que entorpece el pleno desarrolio de las posibilidades de la mujer para prestar

servicio a su pais y a la humanidad...”

¥ hitp://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html
* http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CEDAW.aspx
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Por ende la integridad, seguridad y participacién politica de la mujer en la toma de
decisiones y cargos de eleccion popular debe ser salvaguardada por el Estado, a fin de
lograr el maximo desarrollo de sus capacidades que a futuro beneficiaran no sélo a la mujer
sino a la sociedad mexicana, esto debido a que cualquier agresion que se ejerza en contra
de las mujeres o que tienda a limitar el libre ejercicio de sus derechos debe ser combatida
por la Ley, en este entendido el 1 de febrero de 2007 se da la aprobacién a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida de Libre de Violencia®, la cual contempla diversas
medidas que buscan eliminar cualquier forma de violencia cometida en contra de las
mujeres e incluso incorpora acciones afirmativas que promueven su empoderamiento y

acceso a cargos de eleccién popular.

Quinta. Asi mismo la proposicion menciona que la “Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (LGIMH-2006) reconoce a la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres como “(...) el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales”. Como puede
apreciarse el marco normativo mexicano cuenta con diferentes instrumentos que buscan
incorporar la perspectiva de género en los diversos dmbitos de la vida, esta medida que

jerarquicamente se reproduce desde la carta magna:

“Articulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no discriminacion, la
equidad y todos aquellos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.”®

Busca incrementar la participacion de la mujer en todas las esferas de accion social que
existen, promoviendo la iguaidad entre mujeres y hombres de manera transversal en la

administracion publica y en el marco juridico mexicano.

* http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_171215.pdf
% idem.
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“Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de

discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a

cualquier sexo.”

Esto como consecuencia de una lucha social que histéricamente han encabezado las
mujeres para el reconocimiento a sus derechos, capacidades y habilidades, punto que

queda claramente expresado por el Poder Judicial de la Federacion:

“La paridad es mucho més que hablar de nimeros o de equilibrio perfecto. Implica debatir,
de manera transversal, la distribucion de roles, tareas, oportunidades y poder que ocurre
en todos los ambitos de la vida social. La paridad cuestiona la division sexual del trabajo,
segun la cual la mayoria de las mujeres esta a cargo de las labores del cuidado y de o
domestico, y los hombres, en la mayoria de los casos, estan involucrados en esta esfera
solo a partir de su deseo particular. La rigida divisién de roles y actividades basada en el
cuerpo de las personas niega la diversidad de proyectos de vida, determina y limita las
oportunidades de Iés personas e impide que la sociedad sea democratica, y que esta

democracia, en Ultima instancia, sea representativa.™

Sexta. Continuando, la proposicion menciona “La reforma a la Ley de Planeacion, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de junio de 2011,% ha permitido impulsar la

incorporacion de la perspectiva de género en distintas fases del ciclo presupuestario...

Por su parte, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria incluye, hoy
dia, la perspectiva de género en los presupuestos publicos como criterio central para

el disefio, desarrollo y evaluacion de las acciones publicas...”

Es de apreciarse que a nivel federal, la inclusién de la perspectiva de género se convirtid
en un factor determinante en la elaboracién no solo de ordenamientos sino de politicas

publicas y presupuestos que buscan el pleno desarrolio de las mujeres. Sin embargo, a

7 idem. ‘
& http://equidad.scjn.gob.mx/por-que-la-paridad/
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nivel estatal y municipal esta perspectiva no ha permeado de forma total, ya que en muchos

casos se desconoce lo que es la perspectiva de género y se pasa por alto su inclusién a
dichos niveles. Por ende la paridad es una herramienta que busca fomentar la participacién
de las mujeres en la vida social y al mismo tiempo funciona como punta de lanza para que
la perspectiva de género se abra camino a través de los diferentes 6rdenes y niveles de

gobierno.

“La paridad pretende repartir equitativamente el poder entre hombres y mujeres. Pero, la
paridad no es la panacea. Los cambios sociales que demanda tienen que ver con
transformaciones que reviertan el orden de las cosas en el ambito privado, en la educacién,
en las tareas domésticas y en los trabajos de cuidado. La paridad es un paso de varios en
la consecucion de la igualdad, y su mantenimiento y durabilidad requiere modificaciones
estructurales en las formas de hacer politica, en los tiempos y espacios de construccién y
conclusion de los acuerdos entre grupos parlamentarios, y politicas publicas que impulsen
el reparto equitativo de las responsabilidades familiares. Requiere verdaderamente

democratizar el espacio publico y, también, el espacio de lo privado.”

En conclusién, la incorporacién de la perspectiva de género y de los principios de igualdad
y paridad a nivel estatal y municipal conlleva un gran impulso en pro de los derechos de la
mujer y de la busqueda por la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. Por lo que debe
ser incorporada en el desarrolio de los presupuestos, planes estatales de desarrolio y en la
conformacion de los gabinetes, con el objetivo de que la mujer pueda participar en términos

igualitarios al de su par masculino.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Igualdad de Género somete a consideracion

del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Acuerdo

% {dem.
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Unico. Se exhorta, respetuosamente, a los gobernadores electos, en el proceso electoral
de 2016, de los estados de Durango, Quintana Roo, Veracruz, Tamaulipas, Chihuahua,
Aguascalientes, Sinalda, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Zacatecas, a que incorporen
la perspectiva de género en el disefio de su presupuesto, en su plan estatal de desarrollo y .

en la integracién de su gabinete, conforme al principio de paridad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 18 de octubre de 2016.
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Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Procuraduria Federal del Consumidor,
informe los resultados de las verificaciones a los establecimientos que expenden
combustible al publico en general, como estaciones de servicio o gasolineras y plantas
almacenadoras y distribuidoras de gas LP.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Economia de la LXIII Legislatura de la CdAmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposicién con punto
de acuerdo, presentada por el Dip. J. Apolinar Casillas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, por la que se exhorta respetuosamente a la Procuraduria
Federal del Consumidor para que, en el ambito de sus atribuciones, promueva y apoye la
constitucion de una organizacion de consumidores que dé seguimiento a las verificaciones
de las gasolineras a nivel nacional, y a su vez haga publica toda la informacién referente a
las gasolineras que sean clausuradas, incluyendo las sanciones impuestas a las mismas v, lo
que requieren para continuar funcionando, publicado en la Gaceta Parlamentaria con fecha
27 de septiembre de 2016.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45, numerales 6, incisos e}y
f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 81, 82,
84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de |a
Camara de Diputados, la Comisién de Economia, somete a la consideracidon de esta
Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo mencionado, el cual se
realiza bajo los siguientes:

Antecedentes

1.Las proposiciones con punto de acuerdo enunciada en el proemio de este dictamen fue
presentada por el diputado promovente el 12 de septiembre del 2016 las fechas y publicada
en la gaceta parlamentaria el dia 27 de septiembre del mismo afio.

2. La proposicion enlistada, fue turnada a la Comisién de Economia para efectos de analisis
y elaboracion del dictamen en cumplimiento a los dispuesto por los articulos 82, 85 y 100
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, con fecha 28 de septiembre de 2016, mediante
oficio D.G.P.L. 63-1i-6-1121.
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Consideraciones

Primera.- La Comisién dictaminadora realizd el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la proposicion con punto de acuerdo enlistada, a fin de valorar su contenido,
deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda. - El Punto de Acuerdo menciona:

“... cada dia, en territorio nacional se venden 190 millones de litros de gasolina y diésel; 109
millones de litros de gasolina Magna; 21 millones de Premium;-y mas de 60 millones de
diésel. En diez afios se ha triplicado el niimero de gasolineras; en 2006 habia 3 mil 723 en
todo el pais; hoy operan 10 mil 715 estaciones de servicio de gasolina y diésel,
concesionarias de Petroleos Mexicanos. Casi la mitad funciona con irregularidades que, por
supuesto, termina pagando el consumidor.

Esta problemdtica de robo de gasolina y otras anomalias se ve agravada con la presunta
colusion entre autoridades y los encargados de las gasolineras. Los encargados de las
gasolineras y administradores, se enteran, al parecer por los mismos verificadores, de los
operativos que la PROFECO realizard, lo que les permite ajustar las magquinas
despachadoras. Asi, cuando los verificadores llegan con su medida patrén, la maquina
despachadora de gasolina da litros de a litro, y no como les vende a los usuarios, litros de
ochocientos mililitros. Otros verifican una de las bombas que no tienen alterada, o peor aun,
otros mds reportan que realizaron verificacion en gasolineras que nunca verificaron porque
piden mochada de entre 2 mil a 3 mil pesos. De igual manera se da el caso de gasolineras
que se niegan a aliarse con los verificadores y sufren amenazas de que serdn multadas. Eso
deja claro que algunos verificadores se aprovechan también de su puesto para continuar
con la cadena de corrupcion. ...”

...los exhortos de este punto de acuerdo se fundan principalmente en las disposiciones
previstas en la Constitucion Politica, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y, en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor. La informacion en
posesion de la PROFECO debe divulgarse porque es de interés publico y resulta relevante
para la sociedad, porque ayuda al consumidor a evitar abusos en las gasolineras, y a los
ciudadanos a tener conocimiento sobre los procedimientos de verificacion a las estaciones
donde se expende gasolina y diesel y, en su caso, a contar con todos los elementos para
denunciar. ...”
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Tercera. - La Procuraduria Federal del Consumidor es la institucion encargada de proteger
y promover los derechos de las y los consumidores, garantizando relaciones comerciales
equitativas que fortalezcan la cultura de consumo responsable y el acceso en mejores
condiciones de mercado a productos y servicios.

Cuarta.- Respecto del exhorto a la Procuraduria Federal del Consumidor, para promover y
constituir la constitucién de una organizacién de consumidores que dé seguimiento- a las
verificaciones de las gasolineras a nivel nacional, es preciso sefialar que el articulo primero
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor ya establece, como uno de los principios
basicos que rigen las relaciones de consumo, la libertad de constituir grupos u otras
organizaciones de consumidores, con la finalidad que sean garantes de los derechos del
consumidor.

Por lo cual esta Comision considera que ademas de ser ya un derecho de los propios
consumidores el agruparse para defender sus derechos, el que surgieran de la propia
institucion, podria prestarse a un posible conflicto de intereses, lo que contraviene el propio
punto de acuerdo.

Quinta. -En mérito de lo antes expuesto, la Comision de Economia, se permite someter a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, solicita
respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor, informe los resultados de las
verificaciones a los establecimientos que expenden combustible al ptblico en general,
como estaciones de servicio o gasolineras y plantas almacenadoras y distribuidoras de gas
LP.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de noviembre de 2016.
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Con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente a la Procuraduria Federal
del Consumidor, informe respecto de las acciones de difusion de los derechos de los
usuarios de servicios de telecomunicaciones, que actualmente esté realizando.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Economia de la LXIIt Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Uniédn, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposicién con punto
de acuerdo, presentada por la Dip. Jorgina Gaxiola Lezama, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, por el que se exhorta respetuosamente al Instituto
Federal de Telecomunicacionesy a la PROFECO para que refuercen las medadas de atencién
las quejas de los Usuarios en materia de servicios de telecomunicaciones, publicada en la
gaceta parlamentaria del dia 29 de septiembre de 2016.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45, numerales 6, incisos ) y
f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 81, 82,
84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, la Comisién de Economia, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo mencionado, el cual se
realiza bajo los siguientes:

Antecedentes

1.Las proposiciones con punto de acuerdo enunciada en el proemio de este dictamen fue
presentada por la diputada promovente el dia 24 de agosto de 2016, y publicada en la
gaceta parlamentaria el dia 29 de septiembre del mismo afio.

2. La proposicidn enlistada, fue turnada a la Comision de Economia para efectos de analisis
y elaboracion del dictamen en cumplimiento a los dispuesto por los articulos 82, 85 y 100
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, con fecha 30 de septiembre de 2016, mediante
oficio D.G.P.L. 63-11-6-1142. ’
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Consideraciones

Primera. La Comision dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la proposicion con punto de acuerdo enlistada, a fin de valorar su contenido,
deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda. - El Punto de Acuerdo contiene las siguientes proposiciones:

“Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Federal de Telecomunicaciones para que, en el dmbito
de .su competencia, refuerce las acciones de vigilancia y colaboracién con las
empresas concesionarias y permisionarias de servicios de telecomunicaciones en
todas sus vertientes, para que cumplan puntualmente con las caracteristicas minimas
de calidad en el servicio que se deben observar conforme a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como cualquier otra legislacién vigente en la
materia, a fin de proteger los derechos de los usuarios.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Federal de Telecomunicaciones y a la Procuraduria
Federal del Consumidor para que realicen una campafia de difusién sobre los derechos
de los usuarios, en la cual se expliquen los mecanismos de recepcién de quejas y
seguimiento de las mismas por parte de ambos organismos.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Instituto Federal de Telecomunicaciones para que actualice la
informacion correspondiente al segundo trimestre del afio en cuanto a la encuesta de
usuarios de servicios de telecomunicaciones.”

Tercera.- De conformidad con el articulo 39, numeral 3 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, las comisiones ordinarias, tienen a su cargo
tareas de dictamen legislativo, de informacion y de control devaluatorio conforme a lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 93 constitucional, y su competencia se
corresponde en lo general con las otorgadas a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, en apego a lo anterior esta Comisidn se pronunciara en el
presente dictamen respecto a la materia de su competencia.
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Cuarta. - La Subprocuraduria de Telecomunicaciones fue creada por Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2015, con la finalidad de promover,
proteger, asesorar, defender, conciliar y representar a las y los usuarios y consumidores
frente a los proveedores, en calidad de concesionarios o autorizados, de servicios de
telecomunicaciones.

Mediante estainstancia, ia Profeco colabora con el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT)y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), para garantizar que los
servicios de telecomunicaciones sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexién, acceso libre, continuidad y sin injerencias
arbitrarias, segun lo establecido en el Apartado B del Articulo 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Quinta. - La Direccién General de Proteccion al Consumidor de Telecomunicaciones tiene
los siguientes objetivos:

*Promover y proteger los derechos de las y los consumidores, a través de informacion,
orientacion, asesoria sobre sus derechos y sobre las obligaciones de las empresas en las

relaciones de consumo.

eGarantizar equidad, certeza y seguridad juridica en sus relaciones con los proveedores
de servicios de telecomunicaciones.

Procedimientos para servicios de telefonia fija, telefonia movil, internet, y televisién de
paga.

*Recepcion de reclamaciones.
*Captacion de denuncias.
e Conciliacién.
eArbitraje.
eVerificacién y vigilancia
Sexta. -Para esta Comisién resulta indispensable el conocer a detalle las acciones que la

Procuraduria Federal del Consumidor esté realizando para dar a conocer los mecanismos
de los que disponen los ciudadanos para conocer sus derechos como usuarios.



Comision de Economia

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1l LEGISLATURA

Durante su presentacion ante la Comisién de Economia de la Cdmara de Diputados el
Procurador Federal del Consumidor, Lic. Ernesto Nemer Alvarez, indicé gue se recibieron
18,391 quejas de usuarios de servicios de telecomunicaciones.
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Septima. -En mérito de lo antes expuesto, la Comisién de Economia, hace suyas las
consideraciones de la diputada promovente y permite someter a la consideracién del Pleno
de la Cdmara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. - La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, solicita
respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor, informe respecto de las
acciones de difusion de los derechos de los usuarios de servicios de telecomunicaciones,
que actualmente esté realizando.

Segundo. - La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor, a que en su programa de
comunicacién social considere acciones de difusion de los derechos de los usuarios de
servicios de telecomunicaciones.

Palacio Legislativo de San Lézard, a 3 de noviembre de 2016.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccidn XXXV,
Yy 45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion II; 80,
numeral 1, fraccion VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracién de este Honorable Pleno Cameral, el presente

dictamen al tenor de los siguientes:

I ANTECEDENTES.

Primero. En sesion celebrada el 17 de agosto de 2016, por la Comisién Permanente
del H. Congreso de la Unidn, se dio cuenta con una Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que la Comisién Permanente reconoce el esfuerzo del Gobierno
Federal para proteger a la especies en peligro de extincién y se exhorta a las
autoridades ambientales estatales a integrarse a dicho esfuerzo presentada por los
Diputados Sharon Marfa Teresa Cuenca Ayala y Emilio Enriqgue Salazar Farias,

Integrantes del Grupo Parlamentario Partido Verde Ecologista de México.

Segundo. En la misma reunién, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté tramite

al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

El equilibrio ecoldgico define la innegable relacidn entre seres vivos y
elementos inanimados que permite la existencia de vida en nuestro planeta
dentro de un sistema complejo en donde es necesaria la renovacién de unos
y otros para completar los ciclos que originan a los diversos ecosistemas

presentes a lo largo y ancho del mundo.

Como ser racional, el hombre se convirtid en un factor transformador del
medio ambiente, beneficidndose del mismo pero al mismo tiempo, tomé
conciencia del delicado balance que guardan entre si las especies animales y
su entorno, incluyéndose en este ciclo de renovacidn y declive regido por la

cantidad de recursos naturales disponibles.

Uno de los problemas mas serios que afectan al balance en el medio ambiente
es la extincion de especies de seres vivos, lo cual se considera como
desequilibrio ecoldgico, ya que se alteran las relaciones de interdependencia
entre los elementos naturales que conforman el ambiente, afectando

negativamente la existencia del hombre y de los seres vivos.

En el pais habita 10 por ciento de las especies existentes en el planeté, de las
cuales 50 por ciento se considera endémico, y cuya diversidad se demuestra
al contabilizar mil 681 especies de mamiferos, mil 54 especies de aves v las
704 de reptiles (S/A 2015).
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Un caso de éxito en cuanto a este tipo de medidas fue expuesto en los medios
de comunicacién (MYM 2016), en los cuales se difundieron algunas de las
condiciones para la recuperacion del nimero de ejemplares de los cocodrilos
de pantano, especie que se declard sin riesgo de extincion en México gracias
al monitoreo y acciones de proteccion que permitieron definirla como especie
fuera de peligro, de acuerdo con la Comisidén Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad.

Esta especie estaba incluida en el NOM-059, pero gracias al desarrolio de
esquemas de proteccion y monitoreo que permiten la integracién de bases de
datos con muestras estandarizadas desde hace cinco afios en 50 puntos clave
de cuatro regiones de nuestro pais, el dia de hoy se cuenta con una poblacidn
de 76 mil individuos, lo cual permite pensar en proyectos productivos
sustentables. |

Lo anterior es sélo un ejemplo de los alcances que puede llegar a tener una
correcta implementacién de las politicas publicas ambientales, con |a

participacion de autoridades y sociedad civil.

No debemos olvidar que la extincién de una especie, significa un desastre
natural, dado que significa una pérdida de la riqueza natural necesaria para

mantener el equilibrio ecoldgico no solo de un ecosistema, sino del ecosistema
global.
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Los temas ambientales son el eje del trabajo que realizamos en el Partido
Verde Ecologista de México, pero eso no limita nuestros esfuerzos a hechos
negativos, sino que también estamos pendientes de casos exitosos, de
manera que desde nuestro ambito fomentamos las practicas que permitan
mejorar y proteger a los factores que mantienen el equilibrio en los

ecosistemas, tanto seres vivos como objetos inanimados.
Los Legisladores proponentes concluyen con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién hace un
reconocimiento al esfuerzo del gobierno federal por la implantacion del
sistema nacional de monitoreo de la biodiversidad, que mediante un esfuerzo
coordinado entre diversas dependencias ambientales federales ~Conabio,
Conanp y Conafor, entre otras— busca obtener informacién cuantitativa y
cualitativa de los ecosistemas de México, permitiendo el mejoramiento de los

mecanismos de proteccién del entorno.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a las autoridades ambientales de las entidades federativas
para que, en el marco de sus atribuciones, se integren y apoyen los trabajos

realizados por la federacién tendiente a proteger las especies en peligro de
extincién en el pais.
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III. CONSIDERACIONES.

México es reconocido histéricamente como uno de los paises mas
importantes por su biodiversidad con aproximadamente el 12% de las
especies que existen en el planeta habitando parte de nuestro territorio,
sin embargo, no solo somos diversos en términos de especies, sino que
contamos con una riqueza sin igual en comunidades y ecosistemas, que
van desde los pastizales subalpinos y cumbres glaciares, hasta los arrecifes
de coral del Caribe, pasando por todo tipo de bosques, desiertos y

matorrales, lo cual ha llevado a considerarlo como pais megadiverso.

México ocupa uno de los primeros lugares a nivel mundial en cuanto
diversidad de mamiferos con mas de 500 junto con Indonesia, Brasil y
China; esta en primer lugar en diversidad de reptiles y anfibios, es el
decimoprimero en aves y el cuarto en plantas vasculares. Ademas, se
distingue por el alto porcentaje de especies endémicas o exclusivas del
pais, ocupando el tercer lugar mundial en mamiferos endémicos tan solo
después de Indonesia y Australia, ambos paises insulares, a diferencia de
México que es continental y en este rubro oéupa el primer lugar en nimero
de endemismos; esta en el octavo lugar en especies de aves endémicas,

el segundo en reptiles y el tercero en anfibios.

Esta enorme diversidad bioldgica es resultado en gran medida de la
compleja topografia del territorio y la posicion de nuestro pais en el

continente donde convergen diversos climas y confluyen las dos grandes
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regiones biogeograficas de América: el Neartico y el Neotrdpico, lo que
origina condiciones de transicion de la flora y fauna templada y tropical,
ademas de la gran cantidad de islas principalmente en el Océano Pacifico
y Golfo de California, y microambientes de las Sierras Madres y Eje
Neovolcanico, entre otros, asi como las condiciones generadas por los

~ océanos que rodean nuestras costas.

Sin embargo nuestra biodiversidad enfrenta una serie de riesgos que
ponen en peligro la continuidad de las especies y sus poblaciones. Entre
éstos, destaca el impacto que las actividades humanas tienen en tres
niveles: ecosistemas, especies y genes, que derivan de Ia
sobreexplotacion, la destruccion y fragmentacion de hébitat para
actividades productivas, la introduccion de especies exdticas, la

contaminacion y en algunos casos los desastres naturales.

En México las politicas pUblicas para el fomento de la agricultura vy la
ganaderia han resultado una de las principales causas de este deterioro y
pérdida de los ecosistemas, y también los efectos generados por las leyes
de tierras ociosas de principios y mediados del siglo pasado, originaron
actividades de desmonte y eliminacién de la vegetacién natural a lo largo
de todo el pais con los consecuentes efectos sobre poblaciones silvestres.
Esto ocasiond que la conservacion no resultara rentable en el corto plézo,

mas aun cuando los poseedores de los predios recibieron mas recursos por -
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talar sus bosques y selvas que por conservarlas y buscar alternativas

productivas sustentables.

A nivel de especies, ademas de la pérdida de habitat, las principales
amenazas son la erradicacion y el aprovechamiento irracional de las
mismas Y la introduccidn de especies exdticas e invasoras. Por Ultimo, la
diversidad genética se ve amenazada por la introduccion de especies
exoticas e invasoras, la pérdida de germoplasma' y la liberacion de
organismos sometidos a seleccidon artificial, clonados o modificados
genéticamente.

No obstante, la incorporacion del concepto de sustentabilidad, la
profundizacién en el conocimiento sobre los procesos que afectan la
- permanencia y extincion de las especies aunado a una creciente conciencia
respecto de los efectos que la pérdida de la biodiversidad puede acarrear
al desarrollo, han conducido al disefio de politicas pUblicas tendientes a

incidir en las conductas humanas para revertir el fendmeno.

A su vez, en el marco de las politicas publicas para la conservacion de la
biodiversidad, se han desarrollado una serie de diversos instrumentos
legales y reglamentarios para la proteccion, conservacion 'y
aprovechamiento sostenible de las especies silvestres, asi como
instrumentos de caracter técnico como la norma oficial mexicana NOM-
059-SEMARNAT-20011 , la cual ademas de ser indicativa del éstado de

algunas especies, incorpora el Método de Evaluacion de Riesgo, que
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contiene elementos de informacidn sobre el estado del habitat de la
especie en cuestion; su vulnerabilidad bioldgica intrinseca y el impacto de
las actividades humanas sobre ésta, unificando asi los criterios para la

asignacion de las categorias de riesgo.

Las acciones de conservacion de especies dependen no sélo del grado de
amenaza o del riesgo que enfrenten, sino también de los recursos que las
sociedades estan dispuestos a invertir para que esto suceda, aun cuando
esta disposicion no esté asociada a la vulnerabilidad o importancia relativa
de una especie en un sistema. Las decisiones sociales pueden estar
basadas en otro tipo de valores, y es en este sentido que las politicas
publicas deben incorporar los criterios, lineamientos y mecanismos
requeridbs para procesar las demandas sociales, la informacion cientifica
y la disponibilidad recursos financieros y humanos a fin de hacer eficiente,
no solo en términos econdmicos, la gestidn a favor de la conservacion de
especies en riesgo.

De esta manera han surgido programas federales que al incorporar
criterios de sustentabilidad han promovido la revalorizacién de los recursos
y la restitucion a los legitimos propietarios y poseedores de los beneficios
directos del aprovechamiento de la flora y fauna silvestres, mediante la
generacién de alternativas a la produccion agropecuaria tradicional, asi

como oportunidades de empleo, haciendo de la conservacién una actividad
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redituable no solo en términos monetarios, sino también en términos

sociales.

Sin embargo, todavia queda mucho por hacer, ya que los impactos de las
actividades humanas para muchas especies han sido severos, las presiones
sociales y condiciones bioldgicas y ecoldgicas no han permitido su
recuperacion, lo cual crea la necesidad de contar con un Programa rector
gue apoyado desde el gobierno federal establezca las bases y coordine los
esfuerzos de los diversos sectores de la sociedad, con el claro concepto de
gue es necesario el trabajo interinstitucional vy la participacion de todos los
sectores para mantener o mejorar las caracteristicas y funcionalidad de los
ecosistemas y realizar el manejo requerido de las especies en riesgo y

aquellas asociadas para lograr su recuperacion.

En mérito de lo anterior, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara

de Diputados, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidén hace un
reconocimiento al esfuerzo del gobierno federal por la implantacion del
Sistema Nacional de Monitoreo de la Biodiversidad, que mediante un esfuerzo
coordinado entre diversas dependencias ambientales federales —CONABIO,

CONANP y CONAFOR, entre otras— busca obtener informacion cuantitativa y
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cualitativa de los ecosistemas de México, permitiendo el mejoramiento de los

mecanismos de proteccion del entorno.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a las autoridades ambientales de las entidades federativas
para que, en el marco-de sus atribuciones, se integren y apoyen los trabajos
realizados por la federacion, tendientes a proteger las especies en peligro de

extincién en el pais.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 03 de noviembre de 2016.

Por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articuios 39, numerales 1y 2, fraccion XXXV,
y 45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccién II; 80,
numeral 1, fraccidn VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el presente

dictamen al tenor de los siguientes:

1. ANTECEDENTES.

Primero. En sesion celebrada el 17 de agosto de 2016, por la Comisién Permanente
del H. Congreso de la Unidn, se dio cuenta con una Proposicion con Punto de
Acuerdo para exhortar a las autoridades encargadas de los zooldgicos de las
entidades federativas y de la ciudad de México a mantener actualizada la informacion
de los expedientes médico-veterinarios de los animales que se encuentran en sus
instalaciones, con el objeto de valorar permanente el estado de su salud, presentada
por los Diputados Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y Emilio Enrique Salazar Farias,

Integrantes del Grupo Parlamentario Partido Verde Ecologista de México.

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté tramite

al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion

de decisiones.

En ese orden de ideas queremos reconocer que la Secretaria de Medio
Ambiente de la Ciudad de México ha tenido mucha d\isposicién para que se
aclare el caso de la muerte del gorila “Bant(i”, y por ello también consideramos
importante tener actualizados los expedientes medico veterinarios de todos

los animales que en los zooldgicos de nuestro pais habitan.

Teniendo presente lo mencionado, el pasado 19 de agosto de 2014, se aprobd
la Norma Mexicana NMX-165-AA-SCFI-2014, que establece que los requisitos
para la certificacion con respecto al bienestar animal, consérvacién,

investigacion, educacién y seguridad en los zooldgicos.

Esta norma voluntaria promueve el manejo adecuado de los animales en
cautiverio en los zooldgicos, tendiente a su conservacién, al tiempo que
promueve la investigacion y educacion ambiental en la materia. Es por ello
necesario gue todos los zooldgicos del pais la implementen para mejorar sus

procesos en materia de bienestar animal.

En ese sentido, queremos hacer un llamado a las autoridades encargadas de

los zooldgicos en nuestro pais para que tomen en cuenta dicha norma con el
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objeto de que los zooldgicos la implementen para garantizar una mejor

operacion de sus instalaciones.

De conformidad con el enfoque precautorio que figura en el principio 15 de la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el objetivo del
presente punto de acuerdo es contribuir a garantizar un nivel adecuado de

bienestar animal en la esfera de accion de los zooldgicos de nuestro pais.

Ademas queremos recordar que México es firmante del Convenio para la
Biodiversidad Bioldgica que ya contempla disposiciones sobre las condiciones
en las que se deben encontrar los animales y caracteristicas basicas de las

instalaciones de los parques zooldgicos.

Este instrumento ambiental obliga a los estados miembros a poner en vigor
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas para ajustarse a ella.
México lo hace con la primera ley que impondria unas normas de actividades
y estandares de bienestar animal a los parques zooldgicos en este pais: la ley
general de vida silvestre. |

Aunque solo el territorio nacional ocupe el 1.4% de la superficie terrestre, en
él se encuentra 10% del total mundial de especies conocidas, muchas de las
cuales son endémicas, lo que convierte a México en uno de los llamados paises
“megadiversos”.
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Igualmente es necesario incluir programas de mejoramiento de las
condiciones higiénico-sanitarias que ya exige la norma anteriormente

mencionada.

Los médicos veterinarios desempefian un papel fundamental en la orientacion
del bienestar animal y en el desarrollo de la vida de los animales en cautiverio.
Es por tanto, imprescindible contar con su plena participacion para lograr el

desarrollo sustentable de la fauna en los zooldgicos.
Los Legisladores proponentes concluyen con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
a las autoridades encargadas de los zooldgicos de las entidades federativas y
de la Ciudad de México, a mantener actualizada la informacién de los
expedientes médico-veterinarios de los animales que se encuentran en sus
instalaciones, con el objeto de valorar permanentemente el estado de su salud

para estar en oportunidad de actuar eficaz y eficientemente a beneficio de su
bienestar animal.

III. CONSIDERACIONES.

Los zooldgicos han dejado de ser lugares exclusivamente de esparcimiento y
recreacion, para convertirse en instituciones que contribuyen de forma muy

importante a la conservacion de la diversidad bioldgica ex situ, e incluso en
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ocasiones in situ, ayudando con ello a reducir el riesgo de extincion de algunas

especies y/o restableciendo poblaciones silvestres en su habitat natural.

Uno de los mayores problemas que enfrentan profesionales de los zooldgicos
es proveer el adecuado manejo, mejor cuidado, bienestar social, fisico y
mental de la fauna silvestre en cautiverio, para solucionar esto necesitamos

desarrollar diversos programas con el fin de llenar estos requerimientos.

Uno de estos programas es el de Bienestar animal que se puede describir
como el estado de satisfaccidén de las condiciones bioldgicas, ambientales y
mentales que requiere un animal para desarrollarse, vivir sano y expresar sus
conductas naturales. El concepto de bienestar se refiere al estado del

individuo en una escala de bueno a malo.

Para cumplir con éste fin, la medicina preventiva tiene muchos componentes
como son la bioseguridad, disefio de albergues, cuarentena, inmunizaciones,
control parasitario, examenes de materia fecal, exdamenes fisicos, profilaxis
dental, estudios post mortem, disposicidon adecuada de cadéaveres, nutricion,
suplementacién vitaminica y mineral, control de plagas, registros médicos y

expedientes clinicos, ademas del control reproductivo.

En ocasiones, a pesar de los esfuerzos que se realizan a través de las
diferentes actividades relacionadas con la medicina preventiva en los
ejemplares de la coleccidn, éstos llegan a presentar algunas enfermedades,

lesiones o traumatismos, para lo cual es fundamental contar con una buena
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preparacion y el equipo necesario para poder atender los casos clinicos que

se presentan.

Las enfermedades mas comunes en animales en cautiverio se pueden
clasificar en: Padecimientos traumaticos mecanicos, trastornos nutricionales,
enfermedades infecciosas, neoplasicas, metabdlicas, intoxicaciones vy

enfermedades genéticas, principalmente.

Dado el instinto de conservaciodn, los individuos enmascaran cualquier signo
de enfermedad y generalmente observamos signos cuando los procesos
patoldgicos se encuentran, en ocasiones, tan avanzados, que su tratamiento
pudiera ya no ser eficaz, por lo que la terapéutica constituye un reto dificil,

pero no imposibie.

Los animales en vida silvestre deben enfrentarse a factores estresantes o
condiciones adversas, como cambios en el clima, busqueda de alimento y
agua, evitar los encuentros con depredadores o posibles competidores,
contaminacién, deforestacidn y parasitos introducidos, pero los individuos
serian capaces de controlar la cantidad de estimulacion que reciben al realizar
comportamientos de tipo regulatorio, como son el aproximarse, explorar,
atacar, perseguir, escapar o esconderse. El comportamiento regulatorio
continuara realizandose hasta que la estimulacién se encuentre en un nivel
aceptable por el animal, o cuando se cumplan sus expectativas, como
sucederia en los casos de querer controlar su microclima moviéndose de la

sombra hacia el sol, o si esta en la blusqueda de comida, refugio o pareja.
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Por el contrario, en cautiverio, tienen una capacidad limitada para alterar los
estimulos externos a los que son expuestos ya que se les impone un medio
ambiente que en la mayoria de las ocasiones, difiere ampliaménte del cual
ellos han evolucionado, ésta situacidn generalmente les provoca estrés,
término que puede definirse como una condicién fisioldgica que resulta de
una excesiva presidn ambiental o propiamente fisioldgica, iniciandose un

cambio adaptativo en el individuo.

Es necesaria una investigacion continuada para desarroliar los protocolos de
diagndstico y- tratamiento de un gran rango de especies y para identificar y
catalogar los tipos de enfermedades y factores de estrés a las cuales estas

especies son susceptibles.

En mérito de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,

el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
a las autoridades encargadas de los zooldgicos de las entidades federativas y
de la Ciudad de México, a mantener actualizada la informacién de los
expedientes médico-veterinarios de los animales que se encuentran en sus

instalaciones, con el objeto de valorar permanentemente el estado de su salud
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para estar en oportunidad de actuar eficaz y eficientemente a beneficio de su

bienestar animal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 03 de noviembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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R CORRESPONDIENTES CON EL FIN DE DECRETAR AL POLIGONO DEL CANON
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXV,
y 45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion II; 80,
numeral 1, fraccion VI; 85, y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracién de este Honorable Pleno Cameral, el presente

dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesion plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el dia 6 de
septiembre de 2016, el Diputado Wenceslao Martinez Santos, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional presento proposicién con punto
de acuerdo por el cual se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que a través de la Comisién Nacional de
Area Naturales Protegidas, lleven a cabo los analisis y tramites correspondientes
con el fin de decretar al poligono del Cafién del Arce en Ensenada Baja California,

como “Area de Proteccidn de Recursos Naturales”

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté tramite

al asunto, turnandolo a fa Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

para su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

En el municipio de Ensenada, Baja California; existe un lugar conocido
como “parte alta del Cafon de Dofa Petra”, localizado en el rancho “La
Cruz”y en parte del rancho “Sierra de Ulloa”; cuyo equilibrio y permanencia
se han visto amenazados peligrosamente por la devastacion de su habitat

en los Gltimos meses.

A pesar de que la zona se encuentra actualmente amparada por el
Programa Regional de Ordenamiento Ecoldgico del Corredor de San
Antonio de las Minas (el cual prohibe expresamente desarrollar nuevos
caminos o extraer materiales pétreos), la realidad es que hoy en dia existe
dafo que ha sido ocasionado directamente al ecosistema debido al ingreso

de maquinaria pesada para abrir camino y extraer rocas.

Este sistema de aprovechamiento de materiales pétreos carece de un
sustento técnico-cientifico que ha propiciado un aprovechamiento
irracional de esos recursos pétreos presentes en los lechos de los arroyos
de la zona, generando impactos importantes en la geomorfologia natural
de los arroyos y en la calidad de vida de los pobladores asentados en sus
‘margenes, zona de influencia y vias de comunicacién utilizadas para el
transporte del material pétreo. |

En la extraccion de arena del cauce del arroyo Guadalupe, se ha detectado

que su avance y crecimiento es un factor importante que afecta a la
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dinamica natural del arroyo provocando la disminucién del manto freético,
aunado a que los ingresos econdmicos generados por esta actividad
extractiva benefician a concesionarios privados externos al Valle de

Guadalupe.

En consecuencia, los aprovechamientos de materiales pétreos establecidos
en los cauces de arroyos del area de ordenamiento, deben de autorizarse
sin excepcion mediante una estricta evaluacién de impacto ambiental que
contenga los estudios técnicos y planteamientos de mitigacién para
aquellas medidas que permitan abordar el esquema de aprovechamiento
bajo el enfoque de cuenca y con el alcance suficiente para la evaluacion
de los impactos acumulativos de aprovechamientos individuales. Es decir,
evaluando con un enfoque regional dentro de una escala espacial y
temporal que arroje elementos concisos y suficientemente demostrables
que permitan analizar en su conjunto el impacto acumulativo que tendran,
en su caso, el aprovechamiento de una serie de secciones del tramo del
lecho de los arroyos bajo este esquema de explotacidn, en el entendido de

que sin este enfoque integral las evaluaciones parciales careceran de
sustento.

La problemdtica anterior responde a que en la regién actualmente la
obtencion de materiales para la construccidn a partir de la extraccidn de
bancos de material pétreo de cauces de arroyos se ha incrementado, en

parte, por la gran demanda que tienen estos materiales en el vecino estado
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de California, principalmente por las restricciones que la normatividad de

Estados Unidos impuso a la actividad de extraccion en arroyos es ese pais.

La extraccion de arena y grava de los cauces de arroyo ha sido una practica
comln para el desarrollo de obras de construccion, rehabilitacién de
carreteras, construccion de puentes y otras obras de interés publico, con
fines diferentes a la explotacion comercial masiva de los bancos de
material, empero ambas, ocasionan impactos sustantivos al medio

ambiente.

Los arroyos en la regién norte del municipio de Ensenada constituyen una
importante red de drenaje desde las partes altas de las sierras Juarez y
San Pedro Martir hasta el mar, y forman parte de una serie de subcuencas
intermontafias y costeras que dan origen a los acuiferos emplazados en ios
valles. La mayor parte de estos arroyos tienen fiujo intermitente, y
conducen los escurrimientos superficiales que se producen de la captacion
pluvial de las cuencas hidroldgicas.

La mayoria de las actividades que se desarrollan en la zona de
ordenamiento carecen de un plan de manejo, asi como de un esquema
normativo que regule la forma, frecuencia y uso del suelo donde se realizan
estas actividades, ademas de que no existe un Comité o Consejo Técnico
Asesor conformado por diferentes instituciones que coordine las acciones

y proponga la implementacion de planes de manejo para las principales
actividades del area.
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Y el problema no solo es el que en la presente exposicion de motivos se
menciona, sino que a mediano y largo plazo esta situacion se incrementara
exponencialmente dafiando irreversiblemente al equilibrio ecosistémico de

la regién.
El Legislador proponente concluye con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y
‘Recursos Naturales a través de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas para lievar a cabo los analisis y tramites correspondientes coh
el fin de decretar al Poligono del Cafndn del Arce, conocido también como
parte alta del Cafidn de Dofia Petra/las Pilitas en ensenada, Baja California,
como “Area de Proteccién de Recursos Naturales” y asi contar con el

Programa de manejo adecuado.
III. CONSIDERACIONES.

México, es un pais rico en biodiversidad, recursos naturales, humedales,
manglares y condiciones geomorfoldgicas preferenciales. Antes de la
llegada de los espafioles, nuestros antepasados se preocupaban por
conservar la naturaleza y manejaban areas de conservacién vy
reforestacidon. En 1876, se promulga la primera reserva natural en el
Desierto de los Leones, como una zona de proteccion de los recursos

hidricos y para el esparcimiento de los habitantes de la ciudad de México.
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La conservacion y proteccion del patrimonio natural compete a todos
aquellos que se beneficien directa o indirectamente de los servicios que
proveen los ecosistemas y sus procesos ecoldgicos dentro del Estado. La
preocupacién por el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales,
los cuales permiten la subsistencia de las sociedades y sustentan su
desarrollo, ha generado numerosas acciones en pro de la conservacion de

la diversidad bioldgica.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) tiene importantes aportaciones relacionadas con areas
protegidas, al definir Ios criterios de creacion de éstas e integrar la idea de
proteger la diversidad bioldgica en su entorno espacial, considerando la
continuidad e interrelacion de los procesos evolutivos y ecoldgicos. La
LGEEPA también considera la creacidn de un Consejo Nacional de Areas
Naturales Protegidas como drgano de consulta y apoyo de la SEMARNAT y
establece un proceso de descentralizacion en la administracion y manejo,
con la participacién de los estados, municipios, ejidos, comunidades
agrarias, pueblos indigenas y organizaciones sociales de las areas

naturales protegidas de competencia federal.

Es a través de estrategias y acciones encaminadas a la sustentabilidad bajo
enfoques integrales, que puede hacerse posible el cumplimiento de los

objetivos de las autoridades y actores involucrados en el cuidado del
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patrimonio natural, siempre dentro de un marco legal que asegure el

desarrollo econdmico y social unido a un ambiente natural integro y sano.

En la actualidad, la integridad de los ecosistemas que conforman este
patrimonio se ve amenazada por diversos problemas derivados de los
asentamientos humanos irregulares, asi como de la falta de ordenamiento
y regulacion en el cambio de uso del suelo; la tala ilegal de arboles y la
extraccion comercial clandestina de recursos vegetales; la caceria furtiva
de fauna silvestre, en muchos de los casos endémica; la ocurrencia de
incendios forestales ocasionados por factores antropogénicos; el
establecimiento de sitios de disposicién final de residuos clandestinos,
tanto cerca de cuerpos de agua, como dentro de areas con.fragilidad
ambiental; y las perturbaciones del ecosistema ocasionadas por
fendmenos naturales ciclicos, agravados por el deterioro del equilibrio

ambiental a nivel mundial (huracanes, nortes, mareas rojas, etc.)

La identificacion de regiones prioritarias para la conservacion es una tarea
que estd desarrollando la CONABIO con la intencién de aportar, con
criterios técnicos, cientificos y de administracidn de recursos, elementos
que permitan decidir y orientar correctamente la toma de decisiones para
la conservacion y uso de ecosistemas y especies. Una aplicacidn adicional
que puede tener esta identificacidn, es que se pueden determinar areas
de alto riesgo con base en las actividades productivas que se desarrolian

en, o cerca de estas regiones, permitiendo definir con mayor certidumbre
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el desarrollo ecoldgico de algunas zonas, asi como que instituciones como
PROFEPA puedan establecer mecanismos de inspeccion vy vigilancia, con

mayor detalle y precision.

Ante la problematica mencionada, se requiere el desarrollo de estrategias
de accién que contrarresten los efectos de dichos aspectos. Entre las
principales estrategias de conservacion estan la proteccion de especies de
flora y fauna amenazadas y sus habitat, la conservacién de la integridad
de los ecosistemas y la vegetacion original en zonas prioritarias, la
restauracion, reforestacién y rehabilitacion de ecosistemas degradados, y
el manejo sustentable de los recursos. En este contexto, las Areas
Naturales Protegidas (ANP) juegan un papel de gran relevancia, al
considerarlas dentro de un marco real de operatividad, pues ofrecen las
particularidades que permiten conservar los ecosistemas al tiempo en que
asumen el factor social como aspecto clave para la generacidn de
resultados esperados, esto es, el cuidado y uso sostenible de los recursos,

en beneficio de la sociedad y el entorno natural por igual.

En mérito de lo anterior, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara
de Diputados, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a través de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas para llevar a cabo los analisis y tramites correspondientes con
el fin de decretar al Poligono del Cafién del Arce, conocido también como
parte alta del Cafidn de Dofia Petra/las Pilitas en Ensenada, Baja California,
como “Area de Proteccion de Recursos Naturales” y asi contar con el

Programa de manejo adecuado.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 03 de noviembre de 2016.

Por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.



CAMARA DE DIPUTADOS
TR LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON
PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, PARA QUE A TRAVE§ DE LA
COMISION NACIONAL DE AREA NATURALES PROTEGIDAS, LLEVEN A CABO LOS ANALISIS Y
TRAMITES CORRESPONDIENTES CON EL FIN DE DECRETAR AL POLIGONO DEL CANON DEL
ARCE EN ENSENADA BAJA CALIFORNIA, COMO “AREA DE PROTECCION DE RECURSOS
NATURALES”. EXP. 3502,

Dip. Arturo Alvarez
Angli.

Presidente

Dip. Andrés Aguirre
Romero.

Secretario

Dip. Susana Corella
Platt.

Secretaria

Dip. Maria del Carmen
Pinete Varga

Secretaria

Dip. Sergio Emilio
Goémez Olivier.

Secretario




CAMARA DY DIPUTADOS
LHI BECHSLATORA

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON
PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, PARA QUE A TRAVES DE LA
COMISION NACIONAL DE AREA NATURALES PROTEGIDAS, LLEVEN A CABO LOS ANA[.ISIS Y
TRAMITES CORRESPONDIENTES CON EL FIN DE DECRETAR AL POLIGONO DEL CANON DEL
ARCE EN ENSENADA BAJA CALIFORNIA, COMO “AREA DE PROTECCION DE RECURSOS
NATURALES", EXP. 3502.

Dip. Rene Mandujano
Tinajero.

Secretario

Dip. Juan Fernando
Rubio Quiroz.

Secretario

Dip. Aima Lucia Arzaluz
Alonso.

Secretaria

A

Dip. Dennisse Hauffen
Torres.

Secretaria

Dip. Francisco Javier
Pinto Torres.

Secretario

Dip. Juan Antonio
Meléndez Ortega

Secretario




DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON
PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA RESPETUQSAMENTE A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, PARA QUE A TRAVE$ DE LA
COMISION NACIONAL DE AREA NATURALES PROTEGIDAS, LLEVEN A CABO LOS ANALISIS Y
TRAMITES CORRESPONDIENTES CON EL FIN DE DECRETAR AL POLIGONO DEL CANON DEL
ARCE EN ENSENADA BAJA CALIFORNIA, COMO “AREA DE PROTECCION DE RECURSOS

CAMARA DY DIFUTADOS NATURALES”, EXP. 3502.
JHHT CEGIBLATURA

Dip. Maria Garcia Pérez

Secretaria.
Dip. Maria Avila Serna %’l\\“§
<Z
Integrante

Dip. José Teodoro

Barraza Lépez. YCaa

Integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.

Integrante

Dip. Héctor Uliées
Cristopulos Rios.

Integrante

Dip. Maria Chavez
Garcia.

Integrante




CAMARA DE DIRUTADOS
IHME LEQIBLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON
PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, PARA QUE A TRAVES DE LA
COMISION NACIONAL DE AREA NATURALES PROTEGIDAS, LLEVEN A CABO LOS ANALISIS Y
TRAMITES CORRESPONDIENTES CON EL FIN DE DECRETAR AL POLIGONO DEL CANON DEL
ARCE EN ENSENADA BAJA CALIFORNIA, COMO “AREA DE PROTECCION DE RECURSOS
NATURALES". EXP. 3502.

Dip. Sara Latife Ruiz
- Chavez.

Integrafife

N

Dip. Rosa Elena Millan

Bueno. (
Integrante

Dip. Candelario Pérez
Alvarado.

Integrante

Dip. José Ignaci
Pichardo Lechuga.

Integrante

Dip. Silvia Rivera
Carbajal.

Integrante




Gaceta Parlamentaria Jueves 15 de diciembre de 2016

CZAmara de Diputados del Honorable Congreso de la Uni n, LXIII Legislatura

Junta de Coordinaci n Pol tica Mesa Directiva

Diputados: Francisco Martinez Neri, presidente, PRD; Diputados: Edmundo Javier Bolafios Aguilar, presidente; vicepresidentes, Maria
César Camacho Quiroz, PRI; Marko Antonio Cortés Guadalupe Murguia Gutiérrez, PAN; Gloria Himelda Félix Niebla, PRI; Jerénimo
Mendoza, PAN; Jesis Sesma Sudrez, PVEM; Norma Alejandro Ojeda Anguiano, PRD; Sharon Marfa Teresa Cuenca Ayala, PVEM; se-

Rocio Nahle Garcia, MORENA; José Clemente Casta- cretarios, Radl Dominguez Rex, PRI; Alejandra Noem{ Reynoso Sdnchez, PAN; Isau-
fieda Hoeflich, MovIMIENTO CIUDADANO; Luis Alfredo ra Ivanova Pool Pech, PRD; Andrés Fernandez del Valle Laisequilla, PVEM; Ernesti-
Valles Mendoza, NUEVA ALIANZA; Alejandro Gonzilez na Godoy Ramos, MORENA; Verénica Delgadillo Garcia, MOVIMIENTO CIUDADANO;
Murillo, PES. Maria Eugenia Ocampo Bedolla, NUEVA ALIANZA; Ana Guadalupe Perea Santos, PES.

Secretar a General

Secretar a de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la CAmara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edici n: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unioén, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direcci n electr nica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




