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Dictamenes de puntos de acuerdo

De la Comisién de Recursos Hidraulicos, con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién Na-
cional del Agua, la Comision del Agua del estado de
México y el Sistema de Agua Potable, Alcantarilla-
do y Saneamiento de Ecatepec, para que de forma
conjunta emprendan las acciones pertinentes para
solucionar el desabasto de agua potable en el muni-
cipio de Ecatepec, estado de México

De la Comisién de Recursos Hidraulicos, con punto
de acuerdo por el que se exhorta a diversas autori-
dades, para que realicen las acciones pertinentes pa-
ra contrarrestar el gran desabasto de agua potable
que sufren los habitantes del municipio de Neza-
hualcéyotl, estado de México

De la Comisién de Seguridad Piblica, con punto de
acuerdo para exhortar a la Comisién Nacional de Se-
guridad, a fin de reforzar la vigilancia en todos los
caminos de Tamaulipas

De la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego,
con punto de acuerdo relativo a la defensa del maiz
criollo

Anexo |
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-

De la Comisién de Agricultura y Sistemas de Rie-
go, con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, para que modifique el reglamen-
to de la Ley de Energia para el Campo, a efecto de
agilizar la acreditaciéon de los derechos de agua y la
respuesta de la autoridad frente a los tramites de re-
novacién o regularizacién

De la Comisién de Agricultura y Sistemas de Rie-
go, con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal para que, a través de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién, implemente mayores acciones de
apoyo y proteccién a la produccién del aguacate
que se produce en Michoacéan

De la Comisién de Agricultura y Sistemas de Rie-
go, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion y a la Secretaria de Sa-
lud, para que investiguen sobre el empleo de la sus-
tancia diclorofenol en los plaguicidas y herbicidas,
asi como de su impacto en la salud publica
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De la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, para que publique los Lineamientos
para dar cumplimiento al acuerdo publicado por la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico el 30 de diciembre de 2015, en el que se establecen
estimulos fiscales a la gasolina y el diésel en los sectores pesquero y agro-
pecuario

De la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, para que en los Lineamientos de las
Reglas de Operacién del Programa Proagro Productivo, se considere que
las facturas de diésel y refacciones sean aceptadas como gastos de com-
probacién del apoyo que reciben los productores agricolas de dicho pro-
grama

De la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, a revisar el proceso llevado a cabo pa-
ra definir el precio de la cebada de uso maltero y las nulas condiciones de
competencia en el mercado

De la Comisién de Reforma Agraria, con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Registro Agrario Nacional, a fin de realizar una depuracién de
padrones

De la Comisién de Reforma Agraria, con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a los
gobiernos de Quintana Roo y del municipio de Benito Judrez, a fin de
concluir el proceso de regularizacion de lotes en las colonias de més alta
marginalidad en el citado municipio

De la Comisién de Reforma Agraria, con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a efec-
to de otorgar las facilidades necesarias para la regularizacién de la tenen-
cia de la tierra de las colonias agricolas y ganaderas del estado de San
Luis Potosi

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretarfa de Relaciones Exteriores y a la Procuradu-
ria General de la Republica, para que difundan los protocolos de actua-
cién en materia de proteccion y asistencia consular para personas en el
extranjero

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo por el
que esta Soberania expresa su beneplacito a las acciones presentadas por
el presidente de Estados Unidos de América, Barak Obama, para mate-
rializar el cierre de la prision de Guantdnamo en Cuba
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE RECURSOS
HIDRAULICOS, CON PROPOSICION DE PUNTO DE ACUERDO POR EL
CUAL SE EXHORTA AL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DEL
SISTEMA DE AGUA, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE
ECATEPEC DE MORELOS PARA QUE VERIFIQUE Y REALICE LAS

ACCIONES PERTINENTES PARA CONTRARRESTAR EL GRAN| .

CAMARA DE DIPUTADOS DESABASTO DE AGUA POTABLE QUE SUFREN LOS CIUDADANOS DEL
MUNICIPIO DE ECATEPEC Y ASIMISMO HAGAN PUBLICAS LAS
LXIIl LEGISLATURA | ACCIONES REALIZADAS.
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Recursos Hidraulicos, en ejercicio de las atribuciones que le
confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXV, y 45, numerales 6,
incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso Generél de los Estados
Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion II; 80, numeral 1, fraccion VI; 85,
y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de este Honorable Pleno Cameral, el presente dictamen al tenor de los

siguientes:

1. ANTECEDENTES.

Primero. En sesidn plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada
el dia 10 de marzo de 2016, los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Regeneracion Nacional, presentaron

‘proposicion con punto de acuerdo.

Segundo. En la misma sesidn, la Presidencia de la Mesa Directiva
dictd tramite al asunto, turndndolo a la Comisién de Recursos

Hidraulicos, para su andlisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

A continuacion se exponen el contenido y texto de la proposicion en

cuestion:

Los legisladores proponentes refieren el padecimiento del suministro de
agua en el 80 por ciento de sus habitantes de Ecatepec de Morelos, Estado
de México.

Las colonias El Parque y Xochitenco por mencionar, el servicio es irregular,
se suspendio totalmente el 24 de diciembre del afio pasado, y fue hasta el
27 de enero de este afo que se reanudo, es decir, mas de un mes sin
recibir agua. El problema se repite en colonias como Ampliacion Tulpetlac,
Xochitenco, El Parque Tulpetlac, el Ostor, Texalpa y muchas mas, donde
el agua les llega cada mes pero por sdlo un dia. Ante esta situacion, la
gente opta por pedir pipas de agua al municipio, sin embargo, las
solicitudes tienen que ser con una semana de anticipacion, tiempo que
tarda en llegar una pipa. Sin embargo, pese a que no les llega el agua,
deben mostrar el recibo pagado del liquido que supuestamente reciben,

por o que si no lo muestran, no los surten de agua las pipas del municipio.

Otras de las principales causas del desabasto del vital liquido es la pérdida
de mas del 40 por ciento de agua potable en fugas, debido a falta de

mantenimiento en las redes hidraulicas, ‘lo que ha permitido que en los
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE RECURSOS
HIDRAULICOS, CON PROPOSICION DE PUNTO DE ACUERDO POR EL
CUAL SE EXHORTA AL ORGANISMO DESCENTRALIZADG DEL
SISTEMA DE AGUA, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE
ECATEPEC DE MORELOS PARA QUE VERIFIQUE Y REALICE LAS
- ACCIONES PERTINENTES PARA CONTRARRESTAR EL GRAN
CAMARA DE DIPUTADOS DESABASTO DE AGUA POTABLE QUE SUFREN LOS CIUDADANOS DEL

MUNICIPIO DE ECATEPEC Y ASIMISMO HAGAN PUBLICAS LAS
LXIII LEGISLATURA ACCIONES REALIZADAS.

Uitimos 15 afios Ecatepec sea el municipio del Estado de México con mayor

déficit de abasto de agua potable.

Las legisladoras proponentes concluyen con el siguiente proyecto de:

Unico: Unico. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
exhorta a la Comision Nacional del Agua, Comisidn del Agua del Estado de
México y a el Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Ecatepec para que de forma conjunta hagan todas las acciones pertinentes
para solucionar el gran desabasto de Agua potable que estan sufriendo los

habitantes del municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México.

IIT CONSIDERACIONES

La Comisidén de Recursos Hidraulicos realizo el andlisis y planteamientos,

con la finalidad de generar el presente dictamen.

Esta Comisidn considera que la problemética principal se encuentra en falta
de mantenimiento en la infraestructura de sus redes hidraulicas, tuberias
reventadas y la falta de mantenimiento a la red de distribucion que

generan fugas dentro del municipio de Ecatepec.
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SISTEMA DE AGUA, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE
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La Comisidén Nacional del Agua, a través de la Subdireccién General de
Agua Potable, Drenaje y Saneamiento, reporta el incremento porcentual
en la “Cobertura de la poblacién con servicio de agua potable por region
hidroldgico-administrativa, serie de anos censales de 1990 a 2010”

(porcentaje)

; Cobertura de la poblacién con servicio de agua potable por region hidrologico-administrativa, serie
de afios censales de 1990 a 2010 (porcentaje)

| Peninsula de Baja California 81.3 87.4 92.0 92.9 95.5

l Noroeste 89.7 93.2 95.2 94.8 96.3
Hi Pacifico Norte 78.7 | 85.6 88.8 | 89.0 91.3
»lV Balsas 72.8 81.1 83.2 84.4 85.8
\ Pac'iﬁco' Sur | - 592 69.0 73.2 73.5 756 ﬁ
Vi Rio Bra‘vo » 91.8 94.4 96.1 96.1 97.0
Vil Cuencas Centrales-del Norée . 7837.727 87.9 §0.9 93.3 95.0
Vl;l Lerma-Santiago-Pacifico 84.2 90.3 92.2 93.4 94.9
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE RECURSOS
HIDRAULICOS, CON PROPOSICION DE PUNTO DE ACUERDO POR EL
CUAL SE EXHORTA AL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DEL
SISTEMA DE AGUA, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE
ECATEPEC DE MORELOS PARA QUE VERIFIQUE Y REALICE LAS
ACCIONES PERTINENTES PARA CONTRARRESTAR EL GRAN

GAMARA DE DIPUTADOS DESABASTO DE AGUA POTABLE QUE SUFREN LOS CIUDADANOS DEL
MUNICIPIO DE ECATEPEC Y ASIMISMO HAGAN PUBLICAS LAS

LXIII LEGISLATURA ACCIONES REALIZADAS.

: Cobertura de la poblacion con servicio de agua potable por region hidrologico-administrativa, serie
de afios censales de 1990 a 2010 {porcentaje)

IX Golfo Norte 57.6 67.8 75.5 80.9 84.9

X Golfo centro 58.8 64.6 71.9 77.2 81.2
Xl Frontera Sur 56.7 65.4 73.3 74.4 78.5
XIi Peninsula de Yucatén 74.0 84.9 91.9 94.1 94.2
Xl Aguas del Valle de México | 92.5 96.3 96.§ 96.5 96.8
Nacional 78.4 84.6 87.8 89.2 90.9

En actualidad la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), entrega a la
Comision del Agua del Estado de México (CAEM), un caudal de 10,583 Ips,
proveniente del Plan de Accidén Inmediata y Sistema Cutzamala en los

puntos de entrega establecidos conjuntamente.

La Comisidn Nacional del Agua, entrega especificamente al municipio de
Ecatepec de Morelos 1450 Ips, provenientes del Sistema Cutzamala y de
Pozos del Plan de Accién Inmediata. | |
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE RECURSOS
HIDRAULICOS, CON PROPOSICION DE PUNTO DE ACUERDO POR EL
CUAL SE EXHORTA AL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DEL
SISTEMA DE AGUA, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE
ECATEPEC DE MORELOS PARA QUE VERIFIQUE Y REALICE LAS
ACCIONES PERTINENTES PARA CONTRARRESTAR EL GRAN

CAMARA DE DIPUTADOS DESABASTO DE AGUA POTABLE QUE SUFREN LOS CIUDADANOS DEL
MUNICIPIO DE ECATEPEC Y ASIMISMO HAGAN PUBLICAS LAS
LXII LEGISLATURA ACCIONES REALIZADAS.

EL Plan de Accidon Inmediata; implementado por la Conagua se integra
por siete baterfas de pozos, que en conjunto suman un total de 217 pozos,
ubicados en el Distrito Federal, Estado de México e Hidalgo; ocho
acueductos con una longitud superior a los 200 kilémetros, seis plantas de
rebombeo y la presa y la planta potabilizadora Madin, localizadas en el

municipio de Naucalpan Estado de Mexnco

Sistema de Pozos del Plan de Accion Inmediata. Fuente: CONAGUA, Estadisticas del Agua 2006.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisidn de Recursos Hidraulicos,
considera que la presente proposicidn con punto de acuerdo debe ser
canalizada al Organismo Descentralizado del Sistema de Agua, Alcantarillado y
Saneamiento de Ecatepec de Morelos, por su atribucion y competencia tal

como lo establece:
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" Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el parrafo III, que “Los Municipios tendran a su
cargo las funciones y servicios publicos siguientes; Agua 'Qotable,

drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales”.

La Comision de Recursos Hidraulicos somete a consideracion del Honorable

Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
al Organismo Descentralizado del Sistema de Agua, Alcantarillado vy
Saneamiento de Ecatepec de Morelos para que lveriﬁque y realice las acciones
pertinentes para contrarrestar el gran desabasto de agua potable que sufren
los ciudadanos del municipio de Ecatepec y asimismo hagan publicas las

acciones realizadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2016

Fuente Conagua:
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ABEL MURRIETA
GUTIERREZ

Z

JESUS ANTONIO
LOPEZ
RODRIGUEZ.

BALTAZAR
MARTINEZ
MONTEMAYOR
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Comisidn de Recursos Hidraulicos

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE RECURSOS
HIDRAULICOS, CON PROPOSICION DE PUNTO DE ACUERDO POR EL
CUAL SE EXHORTA AL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DEL
SISTEMA DE AGUA, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE
ECATEPEC DE MORELOS PARA QUE VERIFIQUE Y REALICE LAS
ACCIONES PERTINENTES PARA CONTRARRESTAR EL GRAN

CAMARA DE DIPUTADOS DESABASTO DE AGUA POTABLE QUE SUFREN LOS CIUDADANOS DEL
: MUNICIPIO DE ECATEPEC Y ASIMISMO HAGAN PUBLICAS LAS
LXIII LEGISLATURA ACCIONES REALIZADAS.
[
NORMA ROCIO
NAH LE GARCIA.
/
TOMAS OCTAVIANO
FELIX.

MARIA DEL ROCIO
REBOLLO
MENDOZA.

N

3. JESUS ZUNIGA
MENDOZA
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
RECURSOS HIDRAULICOS, CON PROPOSICION DE PUNTO DE |
ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO

CAMARA DE DIPUTADOS DE MEXICO PARA QUE VERIFIQUE Y REALICE LAS ACCIONES
PERTINENTES PARA CONTRARRESTAR EL GRAN DESABASTO DE
LXTII LEGISLATURA AGUA POTABLE QUE SUFREN LOS CIUDADANOS DEL MUNICIPIO

DE NEZAHUALCOYOTL Y ASIMISMO HAGAN PUBLICAS LAS
ACCIONES REALIZADAS,

Articulo 115. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el parrafo III, que “Los Municipios tendran a su

cargo las funciones y servicios publicos siguientes; Aqua potable,

drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas

residuales”.

Es por ello que la Comision de Recursos Hidraulicos somete a consideracion

del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
al Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Municipio de Nezahualcoyot!i para que verifique y realice las acciones
pertinentes para contrarrestar el gran desabasto de agua potable que sufren
los ciudadanos del municipio de Nezahualcoyotl y asimismo hagan publicas
las acciones realizadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2016
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
RECURSOS HIDRAULICOS, CON PROPOSICION DE PUNTO DE
ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO

A MA DE MEXICO PARA QUE VERIFIQUE Y REALICE LAS ACCIONES
C RA DE DIPUTADOS PERTINENTES PARA CONTRARRESTAR EL GRAN DESABASTO DE
LXIII LEGISLATURA AGUA POTABLE QUE SUFREN LOS CIUDADANOS DEL MUNICIPIO

DE NEZAHUALCOYOTL Y ASIMISMO HAGAN PUBLICAS LAS
ACCIONES REALIZADAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Recursos Hidraulicos, en ejercicio de las atribuciones que le
confieren los Articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXV, y 45, numerales 6,
incisos e), f)yg), y 7 dela Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccién II; 80, numeral 1, fraccién VI; 85,
y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién
de este Honorable Pleno Cameral, el presente dictamen al tenor de los

siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesidn plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada
el dia 03 de marzo de 2016, los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Regeneracion Nacional, presentaron

proposicion con punto de acuerdo.

Segundo. En la misma sesidn, la Presidencia de la Mesa Directiva
dictd tramite al asunto, turnandolo a la Comisién de Recursos

Hidraulicos, para su analisis y dictamen.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
RECURSQS HIDRAULICOS, CON PROPOSICION DE PUNTO DE
ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO

CAMARA DE DIPUTADOS DE MEXICO PARA QUE VERIFIQUE Y REALICE LAS ACCIONES
PERTINENTES PARA CONTRARRESTAR EL GRAN DESABASTO DE
LXIII LEGISLATURA AGUA POTABLE QUE SUFREN LOS CIUDADANOS DEL MUNICIPIO
DE NEZAHUALCOYOTL Y ASIMISMO HAGAN PUBLICAS LAS
ACCIONES REALIZADAS.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

A continuacién se exponen el contenido y texto de la proposicién en

cuestion:

Los legisladores proponentes refieren la problematica del agua en
Nezahualcoyotl, Estado de México; siendo uno de los municipios del pais
con mayor densidad de poblacién a nivel nacional y por consiguiente el
volumen de abastecimiento es bajo en comparativa con las delegaciones
en el Distrito Federal o con otros municipios conurbados del Estado de

México.

El desabasto de agua en el municipio, se debe a la insuficiencia de compra
de agua en bloque a la Comision Nacional del Agua, sin mencionar
cualquier contingencia en la distribucién del liquido afecta de manera
directa el volumen que se requiere para distribuirse en las colonias. Otra
afectacion tiene que ver con la presion con la que se administra desde las
fuentes de origen, ya que esta no es suficiente para poder liegar a las

colonias mas alejadas.

La infraestructura presenta los mismos problemas que se presentan en la

Ciudad de México, es decir, ya resulta obsoleta para la demanda que se
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
RECURSOS HIDRAULICOS, CON PROPOSICION DE PUNTO DE
ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO

PERTINENTES PARA CONTRARRESTAR EL GRAN DESABASTO DE

DE NEZAHUALCOYOTL Y ASIMISMO HAGAN PUBLICAS LAS
ACCIONES REALIZADAS.

presenta en el municipio y la deteccién de fugas es dificil en algunos de
los casos, lo que implica que se desperdicie agua. Las colonias mas
afectadas por el desabasto se localizan en la zona oriente y en la zona
norte, entre las afectadas estan Bosques de Aragdn, Aragén, Loma Bonita,
Reforma, Campestre Guadalupe, El Sol entre otras. Es considerado un
lugar de importancia internacional para su proteccién y conservacion al ser
uno de los sitios de la convencién Ramsar sobre los Humedales, a través
de la cual se busca mantener las caracteristicas ecoldgicas de taies
ecosistemas y planificar el uso racional y sostenible de los mismos a fin de

preservarios y evitar su destruccidn en beneficio del planeta.

Resulta preocupante la falta de infraestructura siendo el factor esencial en
la problematica del desabasto del agua. Actualmente existe una
infraestructura deficiente, debido al hundimiento de la ciudad, que se
presenta en la zona donde se localizaban los lagos, la infraestructura se ve
dafada, es el caso de las tuberias que se revientan debido a estos
hundimientos. El desarrollo de los servicios se dio en la década de los
sesenta del siglo pasado, desde entonces no se han hecho modificaciones
y solo se da mantenimiento correctivo a la redi cuando existe un

desperfecto.

La infraestructura presenta una falta de mantenimiento a la red de

distribucion, es una de las causas que la hacen obsoleta, otro factor es la
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
RECURSOS HIDRAULICOS, CON PROPOSICION DE PUNTO DE
ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO

CAMARA DE DIPUTADOS DE MEXICO PARA QUE VERIFIQUE Y REALICE LAS ACCIONES
PERTINENTES PARA CONTRARRESTAR EL GRAN DESABASTO DE
LXIII LEGISLATURA AGUA POTABLE QUE SUFREN LOS CIUDADANOS DEL MUNICIPIO

DE NEZAHUALCOYOTL Y ASIMISMO HAGAN PUBLICAS LAS
ACCIONES REALIZADAS.

existencia de fugas las cuales son dificiles de detectar y por consecuencia
no se reparan. ReSuIta importante mencionar que la red es insuficiente
para la demanda de agua por parte de la poblacidn, en este caso se debe
también a la falta de presion de parte de las plantas de bombeo.

Las legisladoras proponentes concluyen con el siguiente proyecto de:

Unico: La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
exhorta a la Comision Nacional del Agua, Comision del Agua del Estado de
México y al Organismo de Agua Potable, Aicantarillado y saneamiento de
Nezahualcdyot! para que en coordinacion verifiquen y realice las acciones
pertinentes para contrarrestar el gran desabasto de agua potable que
sufren los ciudadanos del municipio de Nezahualcdyotl y asimismo hagan

publicas las acciones realizadas.

III CONSIDERACIONES

La Comision de Recursos Hidrdulicos realizo el andlisis y planteamientos,

con la finalidad de generar el presente dictamen.
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Comision de Recursos Hidraulicos

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
RECURSOS HIDRAULICOS, CON PROPOSICION DE PUNTO DE
ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO

CAMARA DE DIPUTADOS DE MEXICO PARA QUE VERIFIQUE Y REALICE LAS ACCIONES
PERTINENTES PARA CONTRARRESTAR EL GRAN DESABASTO DE
LXIII LEGISLATURA : AGUA POTABLE QUE SUFREN LOS CIUDADANOS DEL MUNICIPIO

DE NEZAHUALCOYOTL Y ASIMISMO HAGAN PUBLICAS LAS
ACCIONES REALIZADAS.

Esta Comisidon considera que la problematica principal se encuentra
orientada en la compra insuficiente agua en bloque que se adquiere en la
Comisidon Nacional del Agua, su politica de distribucion ya que afecta el
volumen que se requiere para distribuirse en las colonias, asi como la falta
de presion por parte de las plantas de bombeo para administrar el agua
desde las fuentes de origen asi como en una infraestructura deficiente,
dafiada principalmente en sus tuberias que se encuentran reventadas, asi
como a la falta de mantenimiento a la red de distribucién que generan
fugas de las cuales pueden ser dificiles de detectar y por consecuencia no
se reparan. Desde 1970 solo se brinda mantenimiento correctivo a la red

cuando existe un desperfecto.

El Sistema Nacional de Informacion del Agua, de la Comisién Nacional del
Agua, considera que la cobertura de agua potable incluye a las personas
que tienen agua entubada dentro de la vivienda; fuera de la vivienda, pero
dentro del terreno; de la llave pablica; o bien de otra vivienda. Tomando
en cuenta esta definicion y los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda
de 2010, al mes de junio de ese afio, el 90.9% de la poblacién tenia

cobertura de agua potable, como lo marca la tabla a continuacién:
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Comision de Recursos Hidraulicos

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
RECURSQS HIDRAULICOS, CON PROPOSICION DE PUNTO DE
ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO

CAMARA DE DIPUTADOS DE MEXICO PARA QUE VERIFIQUE Y REALICE LAS ACCIONES
PERTINENTES PARA CONTRARRESTAR EL GRAN DESABASTO DE
LXTI LEGISLATURA : AGUA POTABLE QUE SUFREN LOS CIUDADANQS DEL MUNICIPIO
DE NEZAHUALCOYOTL Y ASIMISMO HAGAN PUBLICAS LAS
ACCIONES REALIZADAS.

Composicion de la cobertura nacional de agua potable, serie de afios
censales de 1990 a 2010 (porcentaje)

Dlsponen de agua
entubada enel
terrenqni("

Otra forma de

12/marzo/1990 754 30 784

5/noviembre/1995 83.0 1:.6 84.6
14/febrero/2000 833 | 45 87.8
17/octubre/2005 871 2.1 89.2
12/unio/2010 876 3.3 90.9

En el portal web del Atlas Digital def Agua México 2012; Conagua

2 Se refiere a agua entubada dentro de la vivienda, y fuera de la vivienda pero dentro del
terreno.

b Se refiere a agua obtenida por acarreo, de llave publica o de otra vivienda.
Fuente: Conagua. Subdireccién General de Programacién. Elaborado a partir de: INEGI.
Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
RECURSOS HIDRAULICOS, CON PROPOSICION DE PUNTO DE
ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO

CAMARA DE DIPUTADOS DE MEXICO PARA QUE VERIFIQUE Y REALICE LAS ACCIONES
PERTINENTES PARA CONTRARRESTAR EL GRAN DESABASTO DE
LXII LEGISLATURA AGUA POTABLE QUE SUFREN LOS CIUDADANOS DEL MUNICIPIO

DE NEZAHUALCOYOTL Y ASIMISMO HAGAN PUBLICAS LAS
ACCIONES REALIZADAS.

Cobertura de la poblacion con servicio de agua potable por region hidrologico-administrativa, serie
de afios censales de 1990 a 2010 (porcentaje)

] Pem’nsl deBaé alifbrnia o 8i.3 | 7. 9ﬂ2.0 92.9 - 955 )
I Noroeste 89.7 93.2 95.2 94.8 96.3
I Pacifico Norte 78.7 85.6 88.8 89.0 91.3
v Balsas 72.8 81.1 83.2 84.4 85.8
v Pacifico Sur . 59.2 69.0 73.2 73.5 75.6
\ Rio Bravo 91.8 94.4 96.1 96.1 97.0 |
VIl Cuencas Centraires del Norte 83.2 87.9 9@.9 93.3 95.0
VIIl  Lerma-Santiago-Pacifico 84.2 90.3 92.2 93.4 94.9
X Golfo Norte | . 57.6 67.8 75.5 80.9 84.9
X  Golfocentro 58.8 64.6 719 77.2 81.2
Xl Frontera Sur 56.7 65.4 73.3 74.4 78.5
Xl Peninsula de Yucatan 74.0 84.9 91.9 94.1 94.2
Xl Aguas del Valleﬂder Mé);ico 92.5 96.3 96.9 96.5 96.8‘
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
RECURSOS HIDRAULICOS, CON PROPOSICION DE PUNTO DE
ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO

CAMARA DE DIPUTADOS DE MEXICO PARA QUE VERIFIQUE Y REALICE LAS ACCIONES
PERTINENTES PARA CONTRARRESTAR EL GRAN DESABASTO DE
LXIII LEGISLATURA AGUA POTABLE QUE SUFREN LOS CIUDADANOS DEL MUNICIPIO

DE NEZAHUALCOYOTL Y ASIMISMO HAGAN PUBLICAS LAS
ACCIONES REALIZADAS.

Cobertura de Ia poblacion con servicio de agua potable por region hidrolégico-administrativa, serie
de afios censales de 1990 a 2010 (porcentaje)

Nacional ' . 78.4 84.6 87.8 89.2 90.9

Fuente: Conagua. Subdireccion General de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento. http://www.conagua.gob.mx/atlas/usosdelagua28. html#

La Comision Nacional del Agua, muestra en la grafica el incremento en la
“Cobertura de la poblacidn con servicio de agua potable por region
hidrologico-administrativa, serie de afios censales de 1990 a 2010”
(porcentaje).

Cabe mencionar que la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), entrega a la
Comision del Agua del Estado de México (CAEM), un caudal de 10,583 Ips,
proveniente del Plan de Accion Inmediata y sistema Cutzamala en los puntos

de entrega establecidos conjuntamente.

Actualmente la Conagua, entrega a través de la Comisién del Agua del Estado
de México al municipio de Nezahualcoyot! 1,186 Ips, provenientes del Sistema

Cutzamala y de pozos del Plan de Accién Inmediata.

El Plan de Accién Inmediata; es un sistema que esta integrado por siete

baterias de pozos, que en su totalidad suman un total de 217 pozos, ubicados
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
RECURSOS HIDRAULICOS, CON PROPOSICION DE PUNTO DE
ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO

CAMARA DE DIPUTADOS DE MEXICO PARA QUE VERIFIQUE Y REALICE LAS ACCIONES
' PERTINENTES PARA CONTRARRESTAR EL GRAN DESABASTO DE
LXIII LEGISLATURA AGUA POTABLE QUE SUFREN LOS CIUDADANOS DEL MUNICIPIO

DE NEZAHUALCOYOTL Y ASIMISMO HAGAN PUBLICAS LAS
ACCIONES REALIZADAS,

en el Distrito Federal, Estado de México e Hidalgo; ocho acueductos con una
longitud superior a los 200 kildmetros, seis plantas de rebombeo y la presa y
la planta potabilizadora Madin, localizadas en el municipio de Naucalpan,

Estado de México.

Sistema de Pozos del
Plan de Accion Inmediata.
Fuente:
" CONAGUA, Estadisticas del Agua 2006.

Fuente: Conagua 7

http://cuencavalledemexico.com/informacion/cuenca-del-valle-de-mexico/situacion-del-recurso-hidrico-2/sistema-de-pozos-

plan-accion-inmediata/

http://cuencavalledemexico.com/informacion/cuenca-del-valle-de-mexico/situacion-del-recurso-hidrico-2/sistema-de-pozos-

plan-accion-inmediata/

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Recursos Hidraulicos,
considera que la presente proposicion con punto de acuerdo debe ser
canalizada al Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Nezahualcdyot, por su atribucion y

competencia tal como lo establece:

' L. ‘pég. 9
Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F;
Edificio F, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 58067, 57223



Comision de Recursos Hidraulicos

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
RECURSOS HIDRAULICOS, CON PROPOSICION DE PUNTO DE
ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO
DE MEXICO PARA QUE VERIFIQUE Y REALICE LAS ACCIONES
PERTINENTES PARA CONTRARRESTAR EL GRAN DESABASTO DE

, : AGUA POTABLE QUE SUFREN LOS CIUDADANOS DEL MUNICIPIO
CAMARA DE DIPUTADOS DE NEZAHUALC%YOTL Y ASIMISMO HAGAN PUBLICAS LAS

LXII LEGISLATURA ACCIONES REALIZADAS.

SENTIDO DEL VOTO

DIPUTADO
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ

EVELIO PLATA —~

INZUNZA
/

CARLOS BARRAGAN
AMADOR
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

Comisiéon de Recursos Hidraulicos

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
RECURSQS HIDRAULICOS, CON PROPOSICION DE PUNTO DE
ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO
DE MEXICO PARA QUE VERIFIQUE Y REALICE LAS ACCIONES
PERTINENTES PARA CONTRARRESTAR EL GRAN DESABASTO DE
AGUA POTABLE QUE SUFREN LOS CIUDADANOS DEL MUNICIPIO
DE NEZAHUALCOYOTL Y ASIMISMO HAGAN PUBLICAS LAS
ACCIONES REALIZADAS.

EDGARDO MELHEM
SALINAS

PAULINO ALBERTO
VAZQUEZ VILLALOBOS

ARIEL ENRIQUE
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’ DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL SE EXHORTA A LA COMISION
NACIONAL DE SEGURIDAD (CNS) PARA QUE EN COORDINA CION CON LOS GOBIERNOS ESTATAL Y
MUNICIPALES EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, REFUERCEN LAS ACCIONES DE VIGILANCIA EN
TODOS LOS CAMINQOS DEL ESTADO, PRINCIPALMENTE EN AQUELLOS QUE COMUNICAN A LAS
ZONAS RURALES, CON LA FINALIDAD DE EVITAR QUE CONTINUEN SIENDO ZONAS DE INFLUENCIA
PARA LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES.,

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXIil Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y'45, numerales 6, incisos
e) vy f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, emite y somete
a consideracion del Pieno de esta honorable Camara de Diputados el siguiente Dictamen:

I. Antecedentes

1. Con fecha 19 de abril de 2016, el diputado Daniel Adrian Sosa Carpio, integrante del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, presenté Proposicion con Punto de Acuerdo, por el se
exhorta a la Comisién Nacional de Seguridad (CNS) a fin de que refuerce la vigilancia en todos los
caminos del Estado de Tamaulipas, principaimente en aquellos que comunican a las zonas rurales
con las ciudades del estado; para que las carreteras y caminos ya no sean un area de accidn para las
organizaciones criminales.

2. Con fecha 20 de abril de 2016, la Mesa Directiva turnd a esta Comisién dicha propuesta para su
estudio y dictamen

Il. Contenido de la proposicién

La proposicion en estudio menciona que de conformidad con datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica del afio 2007 al 2016, el estado de Tamaulipas es la entidad
con mayor numero de personas no localizadas, con cifra de 5, 622 hombres y mujeres en dicha
situacion.

Asimismo, la proposicién menciona que de acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica 2015, elaborada por el INEGI, en el estado de Tamaulipas se
denunciaron el 11.3% de los delitos de los cuales solamente al 8.1% se les inicié una averiguacién
previa, dejando una cifra de 91.9% de delitos no denunciados.

Ademas, el exhorto sefiala que la mayoria de las desapariciones han ocurrido en aquelios estados
de la Republica donde existen altos indices de violencia delictiva, entre los cuales destacan:
Tamaulipas, Chihuahua, Nuevo Leén, Coahuila, Michoacan y Guerrero.
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"El proponente menciona ademds, que en Tamaulipas, aproximadamente el 80% de las
desapariciones ocurren en las carreteras. :

Consideraciones

Primera. Esta Comision coincide con el autor de la proposicidn, al mencionar que ante el incremento
de personas desaparecidas en el pais, se debe reforzar la vigilancia en las diversas carreteras y
caminos que conectan con zonas rurales, tanto en el Estado de Tamaulipas como en las entidades
en las que se presenta dicha problematica.

Segunda. Tal como lo establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la seguridad publica estd a cargo de la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, misma que comprende la prevencién de delitos.

Tercera.- Asimismo, este érgano dictaminador considera importante resaltar que de acuerdo con el
Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
uno de los objetivos fundamentales del Gobierno de la Republica, es reducir la violencia y
restablecer las condiciones de convivencia pacifica y ordenada para todos los mexicanos.

Cuarta.- Cabe resaltar, que las desapariciones son un mal que afecta no solo la integridad fisica y
mental de la persona ausente, sino que ademds sus familias son impactadas negativamente tanto
en su tranquilidad como en su derecho de libre transito, toda vez que no tienen certeza de poder
habitar de manera tranquila en sus lugares de residencia y por ello se ie considera un delito
continuado, ya que hasta que no se alcanza la verdad puede empezar a hablarse de reparacion del
dafio.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Seguridad PUblica sometemos a consideracion de
esta Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comisién Nacional de Seguridad (CNS) para que en coordinacién con el
gobierno estatal y municipales en el Estado de Tamaulipas, asi mismo con las demas Entidades
Federativas que presenten la misma problemética de inseguridad y se refuercen las acciones de
vigilancia en todos los caminos del Estado, especialmente en aquellos caminos que comunican a
las zonas rurales, con la finalidad de evitar que continien siendo zonas de influencia para las
organizaciones criminales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2016
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA DEFENSA DEL-
MAIZ CRIOLLO.

CAMARA LYE DIFLTADOS
LIRS ATER

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA DEFENSA DEL
MAIZ CRIOLLO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la-Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién de la LXII Legislatura le fue turnada para
Dictamen Ia Proposicién con Punto de Acuerdo, relativo a la defensa del maiz
criollo; presentado por el Diputado Felipe Reyes Alvarez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en el pleno de la
Camara de Diputados en la sesién del pasado 25 de febrero del afio 2016.

La Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con fundamento en los
articulos 39 numeral 2 fraccién | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
80 numeral 1 fraccién VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion | y II; 182, numeral 3
y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; le corresponde
Dictaminar la presente Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 25 de febrero de 2016, el Diputado’ Felipe Reyes Alvarez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presenté Proposicion
con Punto de Acuerdo, relativo a la defensa del maiz criolio;

El 25 de febrero de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de fa Camara de
Diputados, turn6 a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de fa LXIII
Legislatura, con nimero de oficio: D.G.P.L. 63-11-1-549 y nimero de expediente
0617 para su estudio, analisis y Dictamen correspondiente, la Proposicion en
comento.

CONSIDERACIONES

Que el siguiente analisis, pretende sentar la bases de credibilidad, certidumbre
y transparencia a los principios legales de la politica publica en materia de las
acciones que el gobierno federal ha venido impilementando en materia de
proteccion de las zonas de originales de las diversas razas de maices criollos y
que es una necesidad de que la ciudadania esté enterada de las acciones
gubernamentales en esta materja.
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Que el Programa de Abasto Rural a cargo de DICONSA, para regular sus
compras de los productos para ser comercializados, por lo que crea El Manual
de Politicas y Procedimientos para la Adquisicion y Distribucion de Maiz del
Sistema de Distribuidoras Conasupo, S. A. de C. V. (DICONSA), para
satisfacer la demanda de los consumidores que se encuentran en las regiones
de alta y muy alta marginacién ha desarrollado mecanismos de compras que le
permiten cumplir su funcién de abasto a la poblacién objetivo, con oportunidad,
suficiencia, calidad y a precio competitivo.

Para ello, ha establecido aplicar procedimientos de compra, venta y distribucién
eficientes y transparentes que permitan obtener las mejores condiciones de
compra en cuanto a precio, calidad y oportunidad; por lo que establece las
Compras centralizadas, que se refiere a las adquisiciones de maiz nacional o
de importacion, efectuadas por el personal de la Direccién de Comercializacion
en las oficinas centrales para satisfacer la demanda de varias Sucursales o
Unidades Operativas y establece las Compras de importacion, que se refiere
a las adquisiciones de maiz de origen extranjero.

Sin embargo es de suma importancia se dé a conocer la informacion que por
ley . se establece y que se mandata que los productos con organismos
genéticamente modificados deberan de ser autorizados por la Secretaria de
Salud para poder ser libremente comercializados e importados para su
comercializacién, al igual que los productos que contengan dichos organismos
y los productos derivados de los mismos. Lo anterior sin perjuicio de que dichos
organismos autorizados, los productos que los contengan y los productos
derivados queden sujetos al régimen de control sanitario general que establece
la Ley General de Salud y sus reglamentos y, en caso de que les sean
aplicables, los requisitos fitozoosanitarios que correspondan, asi lo establece el
articulo 65 de la Ley de Organismo Genéticamente Modificados.

La direccion de las politicas publicas, tlenen el propdsito de lograr la soberania
alimentaria del pais y, en ese sentldo Diconsa apoya a los pequefios
productores al comercializar sus granos y semillas en mas de 27 mil tiendas
comunitarias, pero cuando hay necesidad se compra al extranjero; por lo que
se tiene conocimiento sobre contaminaciéon de maiz transgénico en variedades
criollas de Oaxaca. Para los investigadores, productores, ambientalistas y
organizaciones civiles relacionadas con el agro y la alimentacion, tienen
interrogantes sobre el origen de la contaminacién ya que si bien y es cierto, las
importaciones autorizadas han sido para uso industrial por lo cual se solicita
por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, dé a conocer los lineamientos
que fijan para las importaciones del maiz, que realiza DICONSA, ya que se
presume la posible importacion de este cereal, para satisfacer las necesidades
de [a poblacidén necesitada de alimentos.
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Que la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
establece un régimen de proteccion especial para el maiz, como centro de
origen; mandata difundir la informacion sobre la bioseguridad, en la que la
Comisién Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados, (CIBIOGEM), se encarga de establecer las politicas relativas a la
seguridad de la biotecnologia respecto al uso seguro de los,organismos
genéticamente modificados.

Es de suma importancia que la Comisiéon Intersecretarial de Bioseguridad de
los Organismos Genéticamente Modificados, haga publicos los trabajos
realizados desde la promulgacion de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, los permisos para siembra en sus diferentes fases
y en que regiones con la finalidad de que los productores que siembran granos
tengan de su conocimiento los posibles riesgos ambientales que se corren; es
necesario que a la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, dé a conocer las lineas de semillas que han sido aceptadas o
autorizadas para su siembra y que se cumpla con los protocolos de la Ley
Federal de Sanidad Vegetal de rastreabilidad, sustentabilidad inocuidad y
sanidad.

Las acciones que la SAGARPA y SEMARNAT reaiizan para la atencién de
maices criollos, su operacion se viene realizando por medio de redes acciones
orientadas a la conservaciéon, aprovechamiento y manejo sustentable de las
razas originarias de México, ha priorizado el trabajo en lineas de atencion, para
52 razas, con las acciones de Conservacion in situ; Conservacién ex situ y Uso
y potenciacion; sin embargo se percibe que hacen falta acciones mas
contundentes para la conservacion y aprovechamiento de las razas con posible
uso econdmico y no solo etnobotanico, por lo que se requiere implementar de
forma coordinada con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y de la Secretaria de Medio Ambiente, especifico de
generar y promover programas que incentiven la produccién e intercambio de
maices nativos, la produccion organica, el uso de técnicas tradicionales de
cultivo y en general el uso de insumos locales, asi como a publicar los
acuerdos que se generen en favor de proteger ios cultivos de maices nativos
originarios de nuestro pais. ‘

Que la Secretaria de Agricuttura y Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion publico el pasado 1° de diciembre la NORMA Oficial Mexicana
NOM-002-SAG/FITO-2015, Por la que se establecen las caracteristicas y
especificaciones que deben reunir las etiquetas de certificacion de la calidad de
las 'semillas para siembra; establece en su numeral “5.1.2 En caso de tratarse
de organismos genéticamente modificados debera indicarse dicha condicion en
la etiqueta de certificacion previo cumplimiento de las disposiciones aplicables
en materia de bioseguridad”.

'
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA DEFENSA DEL
MAIZ CRIOLLO.

CAMARA LIE DUPLTTAL S
TXEF LEGISLATURS

Es importante sefialar que, en la etiqueta se especifique las caracteristicas de
origen del contenido no solo nutricional, sinc también el tipo de produccion que
puede ser organica, tradicional o con produccién de origen organismos
genéticamente modificados; mucho se ha trabajado en las normas con la
secretaria de economia, es necesario impulsar la regulacion las
especificaciones técnicas sefialados en el punto de acuerdo.

Por lo antes expuesto, esta Comision somete a consideracién de esta
Honorable Asamblea los siguientes:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Desarrollo Social para que garantice que el maiz importado a
través de Diconsa no sea maiz genéticamente modificado; asimismo, haga
publico un informe verificando que el maiz adquirido y distribuido a tiendas
comunitarias, es un producto libre de transgénicos.

SEGUNDO. La Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion y
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que hagan publico
si se han liberado al ambiente organismos genéticamente modificados de maiz
de forma voluntaria o involuntaria, en lugares no permitidos y en actividades no
autorizadas.

TERCERO. La Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a generar y promover
programas que incentiven la producuon e intercambio de maices nativos, la
produccién organica, el uso de técnicas tradicionales de cultivo y en general el
uso de insumos locales, asi como a publicar los acuerdos que se generen en
favor de proteger los cultivos de maices inativos originarios de nuestro pais.

CUARTO. La Honorable Camara de Diputados, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Economia a promover la obligacién del etiquetado de productos
alimentarios que sean transgénicos o contengan derivados de productos que lo
sean, pues el etiquetado correcto permite al consumidor tomar decisiones
informadas sobre el alimento que consume.

Palacio Legislativo a 26 de abril de 2016.
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OMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

'DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE MODIFIQUE EL REGLAMENTO DE LA
LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO, A EFECTO DE AGILIZAR LA

CAMARA DIE (IPLITADUS ACREDITACION DE LOS DERECHOS DE AGUA Y LA RESPUESTA DE LA
1N LEGISIATURS AUTORIDAD FRENTE A LOS TRAMITES DE RENOVACION O
REGULARIZACION.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE MODIFIQUE EL REGLAMENTO DE LA
LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO, A EFECTO DE AGILIZAR LA
ACREDITACION DE LOS DERECHOS DE AGUA Y LA RESPUESTA DE LA
AUTORIDAD FRENTE A LOS TRAMITES DE RENOVACION O
REGULARIZACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién de la LXIII Legislatura le fue turnada para
Dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal para que modifique el Reglamento de la Ley de Energia para
el Campo, a efecto de agilizar la acreditacion de los derechos de agua y la
respuesta de la autoridad frente a los tramites de renovacién a regularizacion;
presentado por el Diputado Alex Le Baron Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, en el pleno de la Camara de Diputados
en |a sesion del pasado 18 de febrero del afio 2016.

La Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con fundamento en los
articulos 39 numeral 2 fraccién | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articuios 68,
80 numeral 1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2 fracciéon | y ll; 182, numeral 3
y demads aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; a la Comision
de Agricultura y Sistema de Riego le corresponde Dictaminar la presente
Proposicién a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 18 de febrero de 2016, el Diputado Alex Le Baron Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté Proposicién
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal para que
modifigue el Reglamento de la Ley de Energia para el Campo, a efecto de
agilizar la acreditacion de los derechos de agua y la respuesta de la autoridad
frente a los tramites de renovacion a regularizacion.

El 18 de febrero de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Dlputados turné a la Comisién de Agricuttura y Sistemas de Riego de la LXIII
Legislatura, con numero de oficio. D.G.P.L. 63-1-1-0582 y numero de
expediente 1726 para su estud|o a’naI13|s y Dictamen correspondiente, la
Proposicién en comento.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE MODIFIQUE EL REGLAMENTO DE LA
- LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO, A EFECTO DE AGILIZAR LA
CAMARA VIE TIPLTE DR ACREDITACION DE L.OS DERECHOS DE AGUA Y LA RESPUESTA DE LA

TXEEF | FGISTTTI AUTORIDAD FRENTE A LOS TRAMITES DE RENOVACION O
REGULARIZACION,

CONSIDERACIONES

Que se coincide con el promovente de que el objetivo esencial de la Ley de
Energia para el Campo es la de coadyuvar con el desarrollo rural del pais,
estableciendo acciones de impulso a la productividad y competitividad, en la
gue se establece un programa de precios, tarifas de estimulo de los
energéticos agropecuarios, que se otorgaran a los productores, para el
desarrollo de las actividades agropecuarias.

Que fija requisites burocraticos; lo que fija el reglamento de la ley, son
documentos basicos de gestiones realizadas y que son propias de verificacion
gue el apoyo solicitado sera asignado al solicitante como es el caso del titulo
de concesidén o asignacion para la explotaciéon, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, debidamente registrado en el Registro Publico de Derechos

~de Agua o, en su caso, la acreditacion de los derechos de posesion parcelaria
o sentencias agrarias; documentos que dan certeza juridica al procedimiento
de la solicitud.

Se reconoce que es un problema la cantidad de productores que no pueden
acreditar sus derechos de agua ya que no cuentan con un titulo de concesién o
asignacién para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, lo
que les impide no estar inscritos en el registro publico de derechos de agua;
otro ejemplo claro es que infinidad de agricultores no tienen una acreditacion
sobre los derechos de posesion parcelaria o sentencias agrarias favorables
definitivas que avale que se encuentran explotando sus fierras.

Es importante sefialar que la autoridad competente, sobre el otorgamiento de la
concesiéon del uso y aprovechamiento del agua es la Comisién Nacional del
Agua y su registro se realiza en el Registro Publico de Derechos de Agua,
dependiente de la misma comision; por otro lado la autoridad agraria
correspondiente. |

El reglamento correspondiente obedece a una cuestion normativa de la
Secretaria de Agricultura con la finalidad de cumplir con los postulado de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de observar que la
administracion de los recursos publicos federales se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género.

Por lo antes expuesto, esta Comisidn Dictaminadora somete a consideracién
de esta Honorable Asamblea el siguiente: ‘ *
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE MODIFIQUE EL REGLAMENTO DE LA
LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO, A EFECTO DE AGILIZAR LA

CEAMARA 1 DIPLTEAUR ACREDITACION DE LOS DERECHOS DE AGUA Y LA RESPUESTA DE LA
LXEE L EGIHTLTURS AUTORIDAD FRENTE A LOS TRAMITES DE RENOVACION O
REGULARIZACION.
ACUERDO

UNICO: La H. Camara de Diputados exhorta al titular del Poder Ejecutivo
Federal, para que, por medio de la Secretaria de Agriculfura, Ganaderia,
Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion realice modificaciones que sean
necesarias al Reglamento de la Ley de Energia para el Campo, a efecto de
agilizar {a acreditacion de los derechos de agua y la respuesta de la autoridad
frente a los tramites de renovacién o regularizacion que los productores del
campo le solicitan.

Palacio Legislativo a 26 de abril de 2016.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
e ot EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE, A TRAVEZ DE LA SECRETARIA DE
CAMAIA DE LIPLIESDON AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y

IRHELEGISLATLRS ALIMENTACION, IMPLEMENTE MAYORES ACCIONES DE APOYO Y
PROTECCION A LA PRODUCCION DEL AGUACATE QUE SE PRODUCE
EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE, A TRAVEZ DE LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION, IMPLEMENTE MAYORES ACCIONES DE APOYO Y
PROTECCION A LA PRODUC’CIC')N DEL AGUACATE QUE SE PRODUCE
EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union deila LXIII Legislatura le fue turnada para
Dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién, implemente mayores acciones de
apoyo y protecciéon a la produccion de aguacate gue se produce en el estado
de Mlchoacan en el pleno de la Camara de Diputados en la sesidn del pasado
9 de febrero del afio 2016. {

La ’Comisién de Agricultura vy Sistemas de Riego, con fundamento en los
articulos 39 numeral 2 fraccién | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
80 numeral 1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion | y II; 182, numeral 3
y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; le corresponde
Dictaminar la presente Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES !

El 9 de febrero de 2016, la Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano,, presentd Proposicién con Punto de
Acuerdo, por el gue se exhorta al EjeCUtIVO Federal, para que a través de la
Secretarla de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion,
lmplemente mayores acciones de apoyo y proteccidn a la producc10n de
aguacate, que se produce en el estado de Michoacan;

El 9 de enero de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXill
Legisiatura, con numero de oficio: DGPL 63-11-2-478 y numero de expediente
1576 para su estudio, analisis y D|ctamen correspondiente, del punto de
acuerdo en comento.
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CONSIDERACIONES

Que los productores agropecuarios tienen la necesidad de desplazar la
produccion del campo de un lugar a otro, desde la granja, el huerto o la finca
hacia el mercado, ya sea para el consumo fresco o para su procesamiento
industrial; por lo que para la integracion de las cadenas productivas se requiere
de la movilidad en cualquier tipo o forma de transporte, siendo muy importante
para el mercado cadena alimentario, el hecho de cargar el vehiculo y liegar al
mercado puede poner en evidencia algunos detalles, que muchas veces pasan
inadvertidos para los consumidores; se tiene conocimiento de las condiciones
de caminos sacacosechas, de las carreteras asfaltadas en mal estado.
I

Que las carreteras de México son poco seguras, el robo a transportistas y de
mercancias, en los caminos federales de cuota y libres del pais, estos delitos
ya son una practica comun para todas las formas de la delincuencia
organizada, que se apoyan con diversas técnicas o practicas como retenes
militares o de la policia federal falsos, o de diversas artimanas bien planeadas y
definidas para cometer estos actos ilicitos.

Las estadisticas del Consejo Ciudadano,'de Seguridad Publica Privada, sefialan
registré promedio de diez robos a automovilistas, choferes y transportistas que
circulaban por las carreteras, todos los dias; por otro lado la Asociacion
Mexicana de Empresas de Seguridad Privada e Industria Satelital, estima 30
por ciento del robo a transportistas y de vehiculos es en carreteras.

El articulo 21, parrafo nueve de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las competencias de la seguridad publica es una funcion
a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, ..... ,
Que se coincide con la promovente sobre la necesidad de proteger a los
transportistas de productos agropecuarios, pero no solo ellos son susceptibles
a ser asaltados, sino a toda la planta productiva que utiliza las carreteras del
interior del pais. '

Por. lo que se tendria que exhortar a las autoridades encargadas de la
seguridad publica, la policia federal, el ministerio publico y las policias de los
diferentes 6rdenes de gobierno a fin de que participen en forma coordinada,
ofrecer las garantias de transitar por las carreteras del pais, de los
transportistas.



COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
("-\\1-\&-\!1}‘ DIPLAA S EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE, A TRAVEZ DE LA SECRETARIA DE
L - TR AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
LXRELEGHLATURA ALIMENTACION IMPLEMENTE MAYORES ACCIONES DE APOYO Y
PROTECCION A LA PRODUCCION DEL AGUACATE QUE SE PRODUCE
EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

Que la secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién no tiene las facultades de brindar seguridad de transito por ias
carreteras del pais a los transportistas, aunque lieven productos del campo.

Que por otro lado se coincide con la promovente del punto de acuerdo que la
cadena productiva de aguacate se ha desarrollado paulatinamente “México se
ha convertido en un productor internacional potencial y competitivo con los
mejores del mundo, teniendo su organizacion de la industria aguacatera
mexicana la mas grande del mundo.

Que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, desde 2001, la politica agricola y
su aplicacion han sido la base para apoyar la generacion y la diversificacion del
empleo, garantiza la incorporacion y la, participacion del sector agricola en el
desarrollo nacional, y asigna prlorldad a las zonas agricolas y sectores
econdémicos del medio rural. ‘

Con fundamento a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable se establece como
una prioridad la atencién para las organizaciones legalmente constituidas de
acuerdo a las regulaciones de la Ley Agraria, con la finalidad de ser habilitadas
como promotoras de la difusion de los programas oficiales y de los
instrumentos de la politica publica para el fomento del desarrolio rural, ademas
de promover la capacitacion y la organizacién en la produccién agropecuaria.

-Se da prioridad a la igualdad de condiciones a los productores del campo; se
establece en la politica publica, la implementacién de programas gue buscan
minimizar los costos de las asimetrias de los mercados internacionales,
apoyando las diversas cadenas productivas, con la finalidad de hacerlas
competltlvas y sustentables en los mercados globales. :

Existen diversos programas de fomento a la agricultura, en la que se apoya a
todas las ramas productivas creando las condiciones de igualdad para el
acceso de los recursos federales que se encuentran en los programas de
fomento social y que se rigen por reglas de operacidén y que van desde la
promocion a las diversas actlwdades productivas tanto en la agricultura
tradicional o la produccién organica al fomento a la organizacion y la promocién
comercial, tanto nacional como internacional, se consideran incentivos a la
investigaciéon y el desarrolio tecnologlco a las diversas ramas productivas, no
descuida las pretensiones de productores agricolas de acceder a innovaciones
techolégicas, ni limita sus capacidades productivas.

Por lo antes expuesto, esta Comisién Dictaminadora somete a consideracion
de esta Honorable Asamblea los sngunentes resolutivos:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se exhorta al Poder Ejecutivo a través de la SAGARPA y a las
instancias que corresponda, a llevar a cabo las acciones necesarias para
realizar mejoras tecnolégicas, mayor capacitacién, mas promocién y difusion en
la producciéon y comercializacion, a los productores de aguacate en el estado
de Michoacan.

SEGUNDO: La H. Camara de Diputados exhorta al Ejecutivo Federal para que
se coordinen con el Grupo de Coordinacion Michoacan, a fin de que
instrumenten las acciones necesarias con la finalidad de brindar proteccion y
seguridad a los productores de aguacate, en sus parcelas, almacenaje y
traslado de producto a su punto de venta.

Palacio Legislativo a 26 de abril de 2016.
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-~ SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
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LNHF LEGISLATURS INVESTIGUEN SOBRE EL EMPLEO DE LA SUSTANCIA DICLOROFENOL
EN LOS PLAGUICIDAS Y HERBICIDAS, ASi COMO SU IMPACTO EN LA
SALUD PUBLICA.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION Y A LA SECRETARIA DE SALUD, PARA QUE
INVESTIGUEN SOBRE EL EMPLEO DE LA SUSTANCIA DICLOROFENOL
EN LOS PLAGUICIDAS Y HERBICIDAS, ASI COMO SU IMPACTO EN LA
SALUD PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de Ila Unién de la LXIll Legislatura le fue turnada para
Dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y
a la Secretaria de Salud, para que investiguen sobre el empleo de la sustancia
diclorofenol en los plaguicidas y herbicidas, asi como su impacto en la salud
publica, presentada por los Diputados. Rafael Yerena Zambrano y Evelyng
Soraya Flores Carranza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico;
en el pleno de la Cadmara de Diputados en la sesion del pasado 9 de febrero del
afio 2016. )

La Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 numeral 2 fracciéon | y 45 numeral 6 inciso f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccién VI, 84, 176, 180 numeral 2
fraccion | y 1I; 182, numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados; le corresponde Dictaminar la presente Proposicion a partir de los
siguientes:

4

ANTECEDENTES

El 9 de febrero de 2016, los Diputados Rafael Yerena Zambrano y Evelyng
Soraya Flores Carranza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presentaron Proposicion con Punto de Acuerdo relativo a exhortar a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién y
a la Secretaria de Salud, para que investiguen sobre el empleo de la sustancia
diclorofenol en los plaguicidas y herbicidas, asi como su impacto en la salud
publica.
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El 9 de febrero de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIII
Legislatura, con numero de oficio. D.G.P.L. 63-11-6-0478 y numero de
expediente 1573 para su estudio, analisis y Dictamen correspondiente, la
Proposicion en comento.

CONSIDERACIONES

El uso de productos quimicos sintéti:cos, en la produccién agricola para
controlar las plagas y enfermedades, asi como para disminuir los riesgos y
pérdidas en la cadena productiva, desde la revolucion verde, se han convertido
esenciales en la agricultura, motivando su uso por incrementar la productividad
y como consecuencia la rentabilidad de los cultivos. '

Los beneficios que se pueden tener por el uso y aplicacion de los pesticidas
para el control y combate de plagas y enfermedades en la agricultura, pone en
riesgo la salud de los jornaleros agricolas, consumidores y ei medio ambiente.

Que aungue desde 1985 la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentaciéon y la Agricultura (FAO), adopto “Codigo de conducta sobre la
distribuciéon y uso de plaguicidas,” se han sumado diversas organizaciones
adoptando dicho codigo, como es el caso de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), en respuesta a la creciente evidencia sobre los riesgos
asociados al uso de plaguicidas, la adopcién del concepto de “uso seguro”
como enfoque para resolver los problemas relacionados con el uso de los
plaguicidas, que sefiala “de que la industria debe detener la venta y retirar los
productos cuando la manipulacidon o el uso presentan un riesgo inaceptable
bajo cualquier instruccién o restriccién de uso”;
En el caso de México existe una legislacion que regula el uso vy
aprovechamiento de los pesticidas como es el caso de la Ley General de
Salud, Ley Federal de Sanidad Vegetal y Animal, ademas de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente; en las que se establece, que
dentro de las facultades de la Secretaria de Salud, a través de la Comisién
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), proponer al
Secretario de Salud la politica nacional de proteccion contra riesgos sanitarios
* asi como su instrumentacion en materia de plaguicidas entre otros; en el caso
de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, se sefiala las competencias que tiene la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
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sobre la regulacion de las especificaciones de los limites maximos de residuos
de los plaguicidas y de contribuir en la coadyuvancia con demas dependencias,
que les permitan vigilar el cumplimiento de las normas aplicables; Que aunque
existen Normas Oficiales Mexicanas, para el uso y aplicacién de los
agroquimicos y legislacién para la producciéon agropecuaria que sefialan la
importancia que tiene la rastreabilidad y trazabilidad de la produccién y su
inocuidad las cuales establecen iimites minimos o maximos permisibles de
residualidad, que reducen los riesgos de los consumidores.

Que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y
Alimentacion y la Secretaria de Salud, que a través de sus organismos de
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) y la Comisién Federal para la Proteccidon contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), cumplan de acuerdo a las especificaciones bajo las
que se deberan desarrollar los estudios de campo para el establecimiento de
los limites maximos de residuos de plaguicidas que establezca bajo el principio
de la seguridad tanto de los jornaleros que aplican los agroquimicos, asi como
de los consumidores y asi, para cumplir con los principios precautorio e
inocuidad, que establece la legislacién en materia de sanidad agropecuaria.

De acuerdo Panorama de los plaguicidas en México, estudio de la Dra. Lilia
A. Albert, Consultora en Toxicologia Ambiental, sefiala que el uso de los
pesticidas varia segun el cultivo, en términos generales los plaguicidas de
mayor uso son los herbicidas, seguidos de insecticidas y fungicidas.

A pesar de que Meéxico ha venido adoptando medidas que han permitido un
mejor uso y aprovechamiento de los agroquimicos, aun hay que hacer para
lograr reducir los riesgos, aunque no hay registros claros que documenten la
frecuencia o numero de casos de intoxicaciones la aplicacién actual de
plaguicidas en Meéxico, se tienen estadisticas de la Direccion General de
Epidemiologia (DGE)y del Servicio de Informacién Toxicolégica (SINTOX), que
reportan 1069 casos de intoxicaciones por la aplicacion de agroquimicos en el
ano de 2014.

En el trabajo publicado en Medicina Interna de Mexico que presento el
Panorama epidemioldgico de las intoxicaciones en México, sefiala que cada
afio las intoxicaciones y envenenamientos en México son causa de alrededor
de 13,600 egresos hospitalarios y consecuencia de ello fallecen 1,400
individuos.
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El uso de los plaguicidas ha producido grandes beneficios agricolas y, a la vez,
graves problemas de salud publica, por lo que se establece en esta comision
dictaminadora que a pesar de que los pesticidas tengan como requisito
certificarse del producto registrado, no es suficiente para su comercializacion.

Por o antes expuesto, esta Comision Dictaminadora somete a consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

[

'UNICO: La H. Camara de Diputados, exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion y a la Secretaria de Salud;
ambas del Gobierno Federal para que a través de sus organismos de Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) y la
Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, (COFEPRIS) a
llevar a cabo investigaciones sobre el empleo de la sustancia Diclorofenol en
los plaguicidas y herbicidas, asi como el impacto en la salud publica.

Palacio Legislativo a 25 de abril de 2016.
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION, PARA QUE PUBLIQUE LOS LINEAMINENTOS
CAMARA (IF DIELTEADOS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO PUBLICADC POR LA

LA BGISLATLURA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DEL 30 DE
DICIEMBRE DE 2015, EN EL QUE SE ESTABLECEN LOS ESTIMULOS
'FISCALES A LA GASOLINA Y DIESEL EN LOS SECTORES PESQUERO Y
AGROPECUARIO.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION, PARA QUE PUBLIQUE LOS LINEAMINENTOS
PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO PUBLICADO POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EL 30 DE DICIEMBRE
DE 2015, EN EL QUE SE ESTABLECEN LOS ESTIMULOS FISCALES A LA
GASOLINA Y DIESEL EN LOS SECTORES PESQUERO Y
AGROPECUARIO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién detla LXIHI Legislatura le fue turnada para
Dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion,
para que publique los lineamientos para dar cumplimiento al acuerdo publicado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del 30 de diciembre de 2015,
en el que se establecen los estimulos, fiscales a la gasolina y diésel en los
sectores pesquero y agropecuario, presentado por el Diputado Jesus Serrano
Lora, del Grupo Parlamentario del Partido del Movimiento de Regeneracion

. Nacional, en el pleno de la Camara de Diputados en la sesion del pasado 16 de
septiembre del afo 2016.

La Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con fundamento en los
articulos 39 numeral 2 fraccién | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
80 numeral 1 fraccioén VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccién | y ll; 182, numeral 3
y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; le corresponde
Dictaminar la presente Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 16 de febrero de 2016, el Diputado Jesus Serrano Lora, del Grupo
Parlamentario del Partido del Movimiento de Regeneracién Nacional, presentd
Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién, para que
publique los lineamientos para dar cumplimiento al acuerdo publicado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del 30 de diciembre de 2015, en el

. que se establecen los estimulos fiscales a la gasolina y diésel en los sectores
pesqguero y agropecuario.
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El 16 de febrero de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIIi
Legislatura, con numero de oficio: D.G.P.L. 63-1I-7-548 y numero de expediente
1683 para su estudio, andlisis y Dictamen correspondiente, la Proposicién en
comento.

CONSIDERACIONES

Que uno de los problemas que enfrentan los productores agricolas del pais, es
el escaso acceso a los insumos para la produccion agricola, siendo estos los
que encarecen los costos de produccidon hasta 35%; la agricultura es la
principal actividad econdémica para las personas que habitan en las zonas
rurales, la importancia que guardan los precios de los insumos agricolas en la
produccién nacional impacta de forma importante en los costos de produccion,
dentro de estos insumos se encuentran los energéticos.

Se coincide con el promovente al sefialar que en los “términos de la Ley de
Desarrolio Rural. Sustentable estos precios de tarifas y estimuios son para
impulsar la productividad y el desarrolio de las actividades agropecuarias y
conforme al articulo 60. de la Ley de Energia para el Campo, estos precios y
tarifas de estimulo se entregardn de acuerdo a las disposiciones que
establezcan la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion”.

Que es necesario indicar, que con el precio fijado con el estimulo fiscal a los
hidrocarburos de uso agropecuario coloca a los productores primarios en una
situacion de competitividad, la reduccion del precio del diésel mejora las
condiciones de produccion de alimentos, beneficiaa mas de 500 mil
productores de alimentos.

- Para los fines de darle cumplimiento a lo sefialado por la Ley de Energia para
el Campo y considerando las condiciones econdmicas competitivas del sector,
el ejecutivo federal, establece la conveniencia de continuar con el apoyo
mencionado, para reestablecer el estimulo fiscal a la tarifa o cuota impositiva
sentenciada en el articulo 20., fraccién |, inciso D), numeral 1, subincisos a) y ¢)
de la Ley del Impuesto Especial de la Produccion y Servicios, aplicable a la
gasolina menor a 92 octanos y al diésel, dicho estimulo fiscal se fijara cada
mes, tomando en consideracion el Decreto por el que se establecen estimulos
fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y servicios
aplicables a los combustibles que se indican, de forma tal que a través de dicho
estimulo se pueda atender el mandato legal mencionado.
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Que en su articulos primero Transitorio se establece, la obligatoriedad de la
aplicacion del sefialado Acuerdo el dia de su publicaciéon en el Diario Oficial de
la Federaciéon; mientras que el Segundo transitorio, se sefiala textualmente "En
tanto se emiten los lineamientos a que se refiere el articulo quinto del presente
Acuerdo, los contribuyentes a que se refiere el articulo primero del mismo,
podran aplicar el estimulo fiscal siempre que cumplan con los requisitos de
control emitidos por la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Desarrolio Rural,
Pesca y Alimentacién, aplicables hasta 2015, en materia de precios de estimulo
para la gasolina utilizada en las actividades de pesca riberefia, y del diésel
utilizado para pesca, acuacultura y uso agropecuario’.

Por lo antes expuesto, los integrantes 'de esta Comision Dictaminadora, que
con la finalidad de dar certidumbre y cumplir con los postulados de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de observar que la
administracién de los recursos publicos federales se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de genero; a
los posibies beneficiarios de este Acuerdo ya que a pesar de lo establecido en
los .transitorios del citado instrumento, seria sano tanto para el beneficiario
como a la autoridad competente publicar los lineamientos correspondientes.

Por lo antes expuesto, esta Comision Dictaminadora somete a consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO: La H. Camara de Diputados, exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para que publique los
lineamientos correspondientes para dar cumplimiento del Acuerdo publicado
por.la Secretaria de Hacienda y Credlto Publico el 30 de diciembre de 2015 en
el Diario Oficial de la Federacion en el que se establecen estimulos fiscales a la
gasolina y el diésel en los sectores pesquero y agropecuario.

Palacio Legislativo a 04 de marzo de 2016.



COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIEGO

cimara pe prpurapos  DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA

LXIlI LEGISLATURA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

PESCA Y ALIMENTACION, PARA QUE PUBLIQUE LOS LINEAMINENTOS

PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO PUBLICADO POR LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2015, EN EL QUE SE

ESTABLECEN LOS ESTIMULOS FISCALES A LA GASOLINA Y DIESEL EN LOS
SECTORES PESQUERO Y AGROPECUARIO.

26 de abril de 2016

PRESIDENTE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. GERMAN
ESCOBAR MANJARREZ

L4

SECRETARIO A rAVOR//h EN CONTRA ABSTENCION

DIP.IVETH BERNAL
CASIQUE

DIP. JOSE HUGO
CABRERA RU{z

. 2
i

DIP. JORGE
ALEJANDRO
CARVALLO DELFIN

b e



COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIl! LEGISLATURA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

PESCA Y ALIMENTACION, PARA QUE PUBLIQUE LOS LINEAMINENTOS

PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO PUBLICADO POR LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2015, EN EL QUE SE

ESTABLECEN LOS ESTIMULOS FISCALES A LA GASOLINA Y DIESEL EN LOS
SECTORES PESQUERO Y AGROPECUARIO.

26 de abril de 2016

SECRETARIO GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JULIAN NAZAR
MORALES

DIP. MARIANA
ARAMBULA
MELENDEZ

DIP. EXALTACION
GONZALES CECENA

morena

DIP. MIGUEL ALVA Y
ALVA




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIEGO

civarpepruranos  DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA

LI LEGISLATURA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

PESCA Y ALIMENTACION, PARA QUE PUBLIQUE LOS LINEAMINENTOS

PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO PUBLICADO POR LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2015, EN EL QUE SE

ESTABLECEN LOS ESTIMULOS FISCALES A LA GASOLINA Y DIESEL EN LOS
SECTORES PESQUERO Y AGROPECUARIO.

26 de abril de 2016

SECRETARIO GP ‘ A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.FELIPE REYES
ALVAREZ

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO
VARGAS

] ;
/?’.5, i

DIP. ADAN PEREZ
UTRERA

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FELIPE CERVERA
HERNANDEZ

e
<y
// -+
€7 a
- \:\
Yo —




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIEGO

crarebEputanos  DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA

LXIl LEGISLATURA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

PESCA Y ALIMENTACION, PARA QUE PUBLIQUE LOS LINEAMINENTOS

PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO PUBLICADO POR LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2015, EN EL QUE SE

ESTABLECEN LOS ESTIMULOS FISCALES A LA GASOLINA Y DIESEL EN LOS
SECTORES PESQUERO Y AGROPECUARIO.

26 de abril de 2016

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ADRIANA
ELIZARRARAZ
SANDOVAL

i

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS

DIP. ELOISA
CHAVARRIAS BARAJAS

DIP. OSCAR GARCIA
BARRON




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIEGO

cisarn e utaos  DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA

LXIl LEGISLATURA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

PESCA Y ALIMENTACION, PARA QUE PUBLIQUE LOS LINEAMINENTOS

PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO PUBLICADO POR LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2015, EN EL QUE SE

ESTABLECEN LOS ESTIMULOS FISCALES A LA GASOLINA Y DIESEL EN LOS
SECTORES PESQUERO Y AGROPECUARIO.

26 de abril de 2016

INTEGRANTES GP A FAVOR - EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ANGEL GARCIA
YANEZ

DIP. LEONARDO
RAFAEL GUIRAO
AGUILAR

DIP. ALEX GONZALES
LE BARON

DIP. EDGARDO
MELHEM SALINAS




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIEGO

civars bEppuTaos  DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA

LXII LEGISLATORA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

PESCA Y ALIMENTACION, PARA QUE PUBLIQUE LOS LINEAMINENTOS

PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO PUBLICADO POR LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2015, EN EL QUE SE

ESTABLECEN LOS ESTIMULOS FISCALES A LA GASOLINA Y DIESEL EN LOS
SECTORES PESQUERO Y AGROPECUARIO.

26 de abril de 2016

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MOCTEZUMA
PEREDA FERNANDO
QUETZALCOATL
(LICENCIA)

DIP. EVELIO PLATA
INZUNZA

morena

DIP. BLANDINA
RAMOS RAMIREZ

DIP. FERNANDO
GALVAN MARTINEZ




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIEGO

cirarnoe prutapos  DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA

LXID LBGISLATORA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

PESCA Y ALIMENTACION, PARA QUE PUBLIQUE LOS LINEAMINENTOS

PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO PUBLICADO POR LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2015, EN EL QUE SE

ESTABLECEN LOS ESTIMULOS FISCALES A LA GASOLINA Y DIESEL EN LOS
SECTORES PESQUERO Y AGROPECUARIO.

26 de abril de 2016

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

~

DIP. FRANCISCO
JAVIER SANTILLAN
OCEGUERA

DIP. RAFAEL

VALENZUELA ARMAS

DIP. NATALIA KARINA
BARON ORTIZ

DIP. J. GUADALUPE
HERNANDEZ ALCALA




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIEGO -

civA oo nos  DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA

L1l  EGISLATURA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

PESCA Y ALIMENTACION, PARA QUE PUBLIQUE LOS LINEAMINENTOS

PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO PUBLICADO POR LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2015, EN EL QUE SE

ESTABLECEN LOS ESTIMULOS FISCALES A LA GASOLINA Y DIESEL EN LOS
SECTORES PESQUERO Y AGROPECUARIO.

26 de abril de 2016

INTEGRANTES GP A Fé}\lOR EN CONTRA ABSTENCION

L/

DIP. GERARDO
FEDERICO SALAS
DIAZ







CoMmiSION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
: PESCA Y ALIMENTACION PARA QUE EN LOS LINEAMIENTOS DE LAS
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
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REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA PROAGRO PRODUCTIVO, SE
CONSIDERE QUE LAS FACTURAS DE DIESEL Y REFACCIONES SEAN
ACEPTADAS COMO GASTOS DE COMPROBACION DEL APOYO QUE
RECIBEN LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE DICHO PROGRAMA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién de la LXIII Legislatura le fue turnada para
Dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
para gque en los lineamientos de las' Reglas de Operacién del Programa
PROAGRO Productivo, se considere que las facturas de diésel y refacciones
sean aceptadas como gastos de comprobacién del apoyo que reciben los
productores agricolas de dicho programa; presentado por el Diputado Edgardo
Melhem Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en el pleno de la Camara de Diputados en la sesién del pasado 16
de febrero del afio 2016. .

La Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con fundamento en los
articulos 39 numeral 2 fraccion | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
80 numeral 1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion | y 1l; 182, numeral 3
y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; a la Comisidn
de Agricultura y Sistema de Riego le corresponde Dictaminar la presente
Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 16 de febrero de 2016, el Diputado Edgardo Melhem Salinas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionaﬁrio Institucional, presentdé Proposicién
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para que en los
lineamientos de las 'Reglas de Operacion del Programa PROAGRO Productivo,
se considere que las facturas de diésel y refacciones sean aceptadas como

- gastos de comprobacion del apoyo que reciben los productores agricolas de
dicho programa.



COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLOC RURAL,
"PESCA Y ALIMENTACION PARA QUE EN LOS LINEAMIENTOS DE LAS
CAMARA D DIPLTTADES REGLAS DE OPERAGION DEL PROGRAMA PROAGRO PRODUCTIVO, SE
TNHF LRSI ATURA CONSIDERE QUE LAS FACTURAS DE DIESEL Y REFACCIONES SEAN
ACEPTADAS COMO GASTOS DE COMPROBACION DEL APOYO QUE
RECIBEN LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE DICHO PROGRAMA.

El 16 de febrero de 2016, la Presidencia de ia Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIII
Legislatura, con numero de oficio: D.G.P.L. 83-1I-7-549 y numero de expediente
1690 para su estudio, andlisis y Dictamen correspondiente, la Proposicion en
comento.

CONSIDERACIONES

Que una de las bondades que nos ofrece el marco juridico, que regula las
actividades del campo es establecer apoyos y servicios para las actividades
que ‘se desarrolla en el medio rural, sin embargo, existen lineamientos de los
Programas y Componentes sujetos a Reglas de Operacion, que piden cumplir
para tener el acceso a dichos apoyos y que para su comprobacién no son
aceptados, como es el caso de consumo y uso de diésel para las actividades
propias de las actividades agropecuarias o de las refacciones de la maquinaria
0 equipo de uso agropecuario.

Se tiene conocimiento que es un impacto econémico, para los productores que
se encuentran en esta situaciéon, y que se reduce el mermado apoyo que se
brinda para las actividades agropecuarias, seria de buena ayuda para la
reduccion de los costos de los insumos de uso agropecuario.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que una
de las obligaciones de los mexicanos es la de contribuir para los gastos
publicos, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las ieyes.

Sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emite la Tesis de

jurisprudencia 4/91.-Aprobada por la Tercera Sala de este Alto Tribunal, en

sesion privada celebrada el catorce de enero de mil novecientos noventa y uno,
~ sefiala que Ia

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. SON REQUISITOS DE
NATURALEZA DISTINTA CON LLOS CUALES DEBEN CUMPLIR LAS
LEYES FISCALES.

La f:)roporcionalidad y equidad que deben cumplir las leyes fiscales, conforme a
la fraccion IV de articulo 31 de Ja Constitucion, no deben confundirse, pues
tienen naturaleza diversa, ya que mientras el primer requisito significa que las
contribuciones deben estar en proporcion con la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos, el segundo consiste en que éstos reciban un trato igual, lo que
se traduce en que las leyes trlbutarlas deben tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales”.



COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION PARA QUE EN LOS LINEAMIENTOS DE LAS
CTAMARN VYL [HBLTEADUS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA PROAGRO PRODUCTIVO, SE
LAREE |LF:CT151 TR CONSIDERE QUE LAS FACTURAS DE DIESEL Y REFACCIONES SEAN
ACEPTADAS COMO GASTOS DE QOMPROBACION DEL APOYO QUE
RECIBEN LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE DICHO PROGRAMA.

El eje rector de nuestra Ley de Desarrollo Rural, establece la responsabilidad
de proporcionar un clima de frabajo e inversion favorable para la agricultura
mediante la creacién de un entorno propicio y garantias de que hay incentivos
adecuados para la inversidn en agricultura.

Se coincide con el productor de coadyuvar en la necesidad de facilitar y
flexibilizar algunas medidas que aligeren la carga del productor. Hay algunas
demandas sensibles para mitigar los altos costos de los insumos como el
diésel, recurso indispensable para el cultivo y la produccion, porgue su costo es
alto y su uso es inevitable y es mucho.

A pesar de haber un acuerdo por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para acceder al subsidio de diésel, no es una accion suficiente por no existir la
garantia de que todos los productores :accedan a este beneficio de subsidio;
por lo que productores agricolas tienen la necesidad y la exigencia de modificar
los lineamientos de este programa federal para que sean aceptadas las
facturas de diésel y refacciones como gastos de comprobacién del apoyo, ya
que el carburante y Ias refacciones agricolas son el mayor gasto que se hace
en la temporada de siembra de los cultivios.

Se hace necesario e importante establecer una regulacion de los programas en
la que haya mayor oportunidad y una redistribucidn justa de los apoyos; como
es conocido el PROAGRO Productivo consiste en la entrega de incentivos, los
cuales deben ser vinculados a mejorar la productividad agricola; las
autoridades de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, responsables de este programa saben y estan conscientes de
la problematica que enfrentan los productores agricolas.

Por. lo antes sefialado esta Comision Dictaminadora consideramos plantear que
en los lineamientos de las reglas de operacion dei PROAGRO Productivo se
considere que las facturas de diésel y las de refacciones sean aceptadas como
gastos de comprobacion del apoyo que reciben los productores agricolas del
PROAGRO Productivo.

Por lo antes expuesto, esta comisidn somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:



COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION PARA QUE EN LOS LINEAMIENTOS DE LAS
CAMARA DEDIPUTAINE REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA PROAGRO PRODUCTIVO, SE
LXK [EGISLATURA CONSIDERE QUE LAS FACTURAS DE DIESEL Y REFACCIONES SEAN
ACEPTADAS COMO GASTOS DE COMPROBACION DEL APOYO QUE
RECIBEN LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE DICHO PROGRANMA.

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién para que en los
lineamientos de las Reglas de Operacion del PROAGRO Productivo se
considere que las facturas de diésel y refacciones sean aceptadas como gastos
de comprobacion del apoyo que reciben los productores agricolas de dicho
programa.

Palacio Legislativo a 26 de abril de 2016.



COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIEGO

cinazs e prutanos  DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
LXII LOGISLATURA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION PARA QUE EN LOS LINEAMIENTOS DE LAS REGLAS DE
OPERACION DEL PROGRAMA PROAGRO PRODUCTIVO, SE CONSIDERE QUE LAS
FACTURAS DE DIESEL Y REFACCIONES SEAN ACEPTADAS COMO GASTOS DE
COMPROBACION DEL APOYO QUE RECIBEN LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE
DICHO PROGRAMA.

26 de abril de 2016

PRESIDENTE GP A FAVOR EN CONTRA = ABSTENCION

DIP. GERMAN
ESCOBAR MANJARREZ

SECRETARIO GP A FAVOR  , EN CONTRA  ABSTENCION

DIP.IVETH BERNAL
CASIQUE

DIP. JOSE HUGO
CABRERA RUI{Z

/) .
DIP. JORGE

ALEJANDRO
CARVALLO DELFIN




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIEGO

cistare e pnutanos  DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
LD ) BQISLATURA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION PARA QUE EN LOS LINEAMIENTOS DE LAS REGLAS DE
OPERACION DEL PROGRAMA PROAGRO PRODUCTIVO, SE CONSIDERE QUE LAS
FACTURAS DE DIESEL Y REFACCIONES SEAN ACEPTADAS COMO GASTOS DE
COMPROBACION DEL APOYO QUE RECIBEN LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE
DICHO PROGRAMA.

26 de abril de 2016

SECRETARIO GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JULIAN-NAZAR
MORALES

DIP. MARIANA
ARAMBULA
MELENDEZ

DIP. EXALTACION

GONZALES CECENA

morena

DiP. MIGUEL ALVA Y
ALVA




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
| RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA ALA

CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION PARA QUE EN LOS LINEAMIENTOS DE LAS REGLAS DE
OPERACION DEL PROGRAMA PROAGRO PRODUCTIVO, SE CONSIDERE QUE LAS
FACTURAS DE DIESEL Y REFACCIONES SEAN ACEPTADAS COMO GASTOS DE
COMPROBACION DEL APOYO QUE RECIBEN LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE
DICHO PROGRAMA.

26 de abril de 2016

SECRETARIO GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.FELIPE REYES
ALVAREZ

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO
VARGAS

2 E
3 2 3
"".sm i

DIP. ADAN PEREZ .
UTRERA

ENTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

¥
DIP. FELIPE CERVERA
HERNANDEZ




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIEGO

cirarroe ouanos  DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
LXII LEGISLATURA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION PARA QUE EN LOS LINEAMIENTOS DE LAS REGLAS DE
OPERACION DEL PROGRAMA PROAGRO PRODUCTIVO, SE CONSIDERE QUE LAS
FACTURAS DE DIESEL Y REFACCIONES SEAN ACEPTADAS COMO GASTOS DE
COMPROBACION DEL APOYO QUE RECIBEN LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE
DICHO PROGRAMA.

26 de abril de 2016

INTEGRANTES | GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ADRIANA
ELIZARRARAZ
SANDOVAL

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS

DIP. ELOISA
CHAVARRIAS BARAJAS

DIP. OSCAR GARCIA
BARRON




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIEGO

civars pEpumabos  DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
LIl LEGISLATURA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION PARA QUE EN LOS LINEAMIENTOS DE LAS REGLAS DE
OPERACION DEL PROGRAMA PROAGRO PRODUCTIVO, SE CONSIDERE QUE LAS
FACTURAS DE DIESEL Y REFACCIONES SEAN ACEPTADAS COMO GASTOS DE
COMPROBACION DEL APOYO QUE RECIBEN LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE
DICHO PROGRAMA.

26 de abril de 20186

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ANGEL GARCIA
YANEZ

DiP. LEONARDO
RAFAEL GUIRAO
AGUILAR

{

DIP. ALEX GONZALES
LE BARON

DIP. EDGARDO
MELHEM SALINAS




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
: RIEGO

cisarnoe putanos  DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
LXIl LEGISLATURA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION PARA QUE EN LOS LINEAMIENTOS DE LAS REGLAS DE
OPERACION DEL PROGRAMA PROAGRO PRODUCTIVO, SE CONSIDERE QUE LAS
FACTURAS DE DIESEL Y REFACCIONES SEAN ACEPTADAS COMO GASTOS DE
COMPROBACION DEL APOYO QUE RECIBEN LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE
DICHO PROGRAMA.

26 de abril de 2016

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

i

DIP. MOCTEZUMA
PEREDA FERNANDO
QUETZALCOATL

(LICENCIA)

DIP. EVELIO PLATA
INZUNZA

‘morena

DIP. BLANDINA
RAMOS RAMIREZ

DIP. FERNANDO .
GALVAN MARTINEZ —_—




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIEGO

cisareoebrumpos  DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
LIl LEGISLATURA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION PARA QUE EN LOS LINEAMIENTOS DE LAS REGLAS DE
OPERACION DEL PROGRAMA PROAGRO PRODUCTIVO, SE CONSIDERE QUE LAS
FACTURAS DE DIESEL Y REFACCIONES SEAN ACEPTADAS COMO GASTOS DE
COMPROBACION DEL APOYO QUE RECIBEN LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE
DICHO PROGRAMA.

26 de abril de 2016

INTEGRANTES GP A I"AVORﬂ EN /CONTRA ABSTENCION

/

DIP. FRANCISCO
JAVIER SANTILLAN
OCEGUERA

4

DIP. RAFAEL
VALENZUELA ARMAS

DIP. NATALIA KARINA

BARON ORTIZ

DIP. J. GUADALUPE
HERNANDEZ ALCALA




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIEGO

cirarr o prumapos  DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
LXIl LEGISLATURA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION PARA QUE EN LOS LINEAMIENTOS DE LAS REGLAS DE
OPERACION DEL PROGRAMA PROAGRO PRODUCTIVO, SE CONSIDERE QUE LAS
FACTURAS DE DIESEL Y REFACCIONES SEAN ACEPTADAS COMO GASTOS DE
COMPROBACION DEL APOYO QUE RECIBEN LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE
DICHO PROGRAMA.

26 de abril de 2016

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

B S50 6
DIP. GERARDO
FEDERICO SALAS
' DIAZ




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL

‘PESCA'Y ALlMENTACI()N, A REVISAR EL PROCESO LLEVADO A CABO

CAMARA DE BT PARA DEFINIR EL PRECIO DE LA CEBADA DE USO MALTERO Y LAS
LXHF LECISLATURA NULAS CONDICIONES DE COMPETENCIA EN EL. MERCADO.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL
PESCA Y ALIMENTACION, A REVISAR EL PROCESO LLEVADO A CABO
PARA DEFINIR EL PRECIO DE LA CEBADA DE USO MALTERO Y LAS
NULAS CONDICIONES DE COMPETENCIA EN EL MERCADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A fa Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién de la LXIIl Legislatura le fue turnada para
Dictamen Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion, a revisar el
proceso llevado a cabo para definir el precio de la cebada de uso maltero y las
nulas condiciones de competencia en €l mercado; presentado por el Diputado

~Jose Erendi Bermudez Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en el pleno de la Camara de Diputados en Ia sesién del pasado 1 de
marzo del afio 2016.

La Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con fundamento en los
articulos 39 numeral 2 fraccion | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
80 numeral 1 fraccién VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion | y lI; 182, numeral 3
_ y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; le corresponde
Dictaminar la presente Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 1 de marzo de 2016, el Diputado José Erendi Bermudez Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido de Accion Nacional, presenté Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural
Pesca y Alimentacion, a revisar el proceso llevado a cabo para definir el precio
de la cebada de uso maltero y las nulas condiciones de competencia en el
mercado;

El 1 de marzo de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIII
Leglslatura con numero de oficio: D.G.P.L. 63-1I-7-617 y numero de expediente
1917 para su estudio, analisis y Dictamen correspondiente, la Proposicion en
comento.

CONSIDERACIONES

|
!



COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL

PESCA Y ALIMENTACION, A REVISAR EL PROCESO LLEVADO A CABO

CTAMARA E TUPLTEANOS PARA DEFINIR EL PRECIO DE LA CEBADA DE USO MALTERO Y LAS
X8 L ECGIRLATLRA NULAS CONDICIONES DE COMPETENCIA EN EL MERCADO.

La importancia que guarda la produccion de cebada en nuestro pais, es que es

una graminea con presencia en todos los estados que conforman el altiplanoy

el bajio, de acuerdo a datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y

Pesquera (SIAP), dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion, a nivel nacional ocupa el 5° lugar de la

producciéon de los granos, generando alrededor de un milldn de empleos .
directos, es una actividad agricola, que de no ponerle atencién impactaria

negativamente las economias regionales del pais, que aunque la demanda de

fa industria es superior a un milién 200 mil toneladas.

Existe la oportunidad de poder impulsar este producto agricola ya que al ser
deficitarios tendremos la posibilidad que con su esfuerzo y un impulso
rescatemos la seguridad y la certidumbre de estos productores de la rama
productiva cebada, la industria se veria:fortalecida, en estos momentos que la
influencia de los precios internacionales afectan los mercados regionales.

La consolidacién en el mercado nacional y de exportacién de las dos grandes
compafiias cerveceras en México y el buen posicionamiento de sus productos
en los mercados mundiales, han propiciado el desarrollo de una industria de
produccion de malta en México, integrada verticalmente con los fabricantes de
cerveza. Esta industria a su vez ha desarrollado sus propias comercializadoras
de grano de cebada, las que celebran contratos con los productores agricolas
para la produccion de las variedades malteras demandadas por la industria.

La industria cervecera en el pais demanda un milién doscientas mil toneladas
al afio de cebada y la produccién en México sélo es de seiscientas mil
toneladas, este fendmeno puede explicarse por varios factores, uno de ellos es
que los grupos cerveceros tienen acaparada la produccion de cebada a través
de-una negociacidon donde el Sistema Producto Nacional de Cebada acuerda el
precio por tonelada con los industriales lo que hace poco rentable Ia
produccion, sin dar oportunidad de obtener mayor margen de ganancias.

Se ha generado incertidumbre hacia los productores nacionales de cebada, el
afio pasado se acordd con la SAGARPA vy los presidentes de los Sistemas
Producto de Cebada del Altiplano hidalguense, ademas de las entidades
Querétaro, Estado de México, Puebla, Zacatecas, Durango, Tlaxcala y San
Luis Potosi, el precio de adquisicion de la semilla y grano de venta, fijaron su
precno en 4,300 pesos la tonelada; se presume que los industriales han
importado cebada procedente de Francia, durante la temporada de cosecha,
dejando la produccion nacional a merced de un mercado nulo; ya que prefieren
pagar 5 mil 500 pesos por tonelada importada que favorecer a los agricultores
mexicanos.



COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL

- PESCA Y ALIMENTACION, A REVISAR EL PROCESO LLEVADO A CABO

CAMARADE THRLTEA DU PARA DEFINIR EL PRECIO DE LA CEBADA DE USO MALTERO Y LAS
LS | EGISLATUNA NULAS CONDICIONES DE COMPETENCIA EN EL MERCADO.

La Autoridad Investigadora de la Comision Federal de Competencia Econdémica
(COFECE) publicé hoy, en su portal de Internet y en el Diario Oficial de la
Federacion, el extracto del acuerdo para el inicio de la investigacién IEBC-001-
2016 para determinar la probable existencia de barreras a la competencia y
libre concurrencia en el mercado de la produccién, distribucion vy
comercializacion de semilla y grano de cebada maltera utilizados para la
produccion de cerveza. Segun un comunicado, lo anterior debido a que dicha
Autoridad encontrdé que existen elementos para suponer que no hay
condiciones de competencia efectiva en el mercado investigado. Se consideran
barreras a la competencia y libre concurrencia cualquier caracteristica
estructural del mercado, asi como los hechos o actos de agentes economicos
que tengan por objeto o efecto impedir el acceso de competidores, que limitan
su capacidad para competir o distorsionan el proceso de competencia.
También lo son, las disposiciones juridicas de cualquier orden de gobierno
cuando indebidamente impidan o distorsionen dicho proceso de competencia.

Se coincide con la promovente que en la cadena de valor de la cerveza, los
productores de la graminea y los malteros son quienes llevan la peor parte,
pues tienen dependencia economica respecto de los dos Unicos jugadores que
tenemos en el mercado nacional, junto con los cerveceros artesanales, que
adquieren las maltas a un precio superior en el extranjero, Io que les impide
competir con los precios de la cerveza estandar.

Otro sector afectado por este fenomeno de acaparamiento es el de las
cerveceras artesanales, ya que el mercado de las maltas es uno de los
aspectos con el que los microcerveceros han tenido que aprender a lidiar, pues
al no existir oferta de grano éste se busca del exterior, desafortunadamente
para el empresario, la Secretaria de Economia establece un cupo de
importacion lo que eleva los costos de produccién de una cerveza artesanal
hasta tres veces.

Es importante precisar que la Comisién de Competencia Econémica (COFECE)
considera barreras a la competenCia y libre concurrencia, cualquier
Caracterlstlca estructural del mercado, asi como los hechos o actos de agentes
ecolnomlcos que tengan por objeto o efecto impedir el acceso de competidores,
que limitan su capacidad para competlr o distorsionan el proceso de

competencia.

Por lo antes expuesto, esta Comisién somete a consideracién de esta
Honorable Asamblea el siguiente: '



COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL

, , PESCA Y ALIMENTACION, A REVISAR EL PROCESO LLEVADO A CABO

COANLARA DTE DIPLTEACES ‘PARA DEFINIR EL PRECIO DE LA CEBADA DE USO MALTERO Y LAS
TNEED LECSTATLRA, NULAS CONDICIONES DE COMPETENCIA EN EL MERCADO.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La H. Camara de Diputados exhorta al titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a revisar el
proceso lievado a cabo para definir el precio de la cebada de uso maltero y las
nulas condiciones de competencia en el mercado de cebada maltera.

Palacio Legislativo a 26 de abril de 2016.
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Comisién de Reforma Agraria

DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL REGISTRO AGRARIO NACIONAL, A

CAMARA DE DIPUTADOS FIN DE REALIZAR UNA DEPURACION DE
LXII LEGISLATURA PADRONES. '
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Reforma Agraria, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados unidos Mexicanos; 80, 157 numeral 1, fraccidn 1; 158,
numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados; somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN
I.- ANTECEDENTES.

1. Con fecha 08 de marzo de 2016, el Diputado Moisés Guerra Mota,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento ante
el pleno de la Camara de Diputados, proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al Registro Agrario Nacional, a fin de realizar una depuracion
de padrones.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-II-4-652,
con Nimero de Expediente 2041, la Mesa Directiva de la Cémara de
- Diputados turnd para su analisis y dictamen la citada proposicion.

3. La Comision de Reforma Agraria, integra a través de su Secretaria
Técnica, las opiniones de sus diputados integrantes, entra al estudio de la
proposicién con fundamento en el cual, formula proyecto de dictamen para la
consideracion del pleno de las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comisién, para su estudio y aprobacién en su caso.

4. Con fecha 27 de abril de 2016, se retne en pleno la Comision de
Reforma Agraria para conocer el proyecto de dictamen, estudiarlo, analizario
Y en su caso aprobario.

Pdginalde9
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DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL REGISTRO AGRARIO NACIONAL, A

CAMARA DE DIPUTADOS FIN DE REALIZAR UNA DEPURACION DE
LXIII LEGISLATURA PADRONES.

II.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

El diputado proponente, expone que La Ley Agraria promulgada en
1992 surge como una ley reglamentaria de la reforma constitucional al articulo
27, con la finalidad de garantizar la justicia y la salvaguarda los derechos
legitimos de los diferentes productores rurales a lo largo y ancho del territorio
nacional.

Cuando finaliza la revolucidon mexicana en el afo de 1917, las demandas
sociales relacionadas con la tenencia de la tierra y por consecuencia, la
titularidad del ejido, permanecieron practicamente invisibles al estado de
derecho en nuestro pais. No es sino hasta el gobierno del general Lazaro
Cardenas del Rio, cuando, 19 afios después, en 1936 se gesta un decidido
esfuerzo de reparticion de la tierra, mejor conocido como el reparto agrario y
por consecuencia de regularizacion y formalizacidn de la tenencia de la misma.

Reparto agrario que se realizd sobre 18 millones de hectareas entre
diferentes comunidades y ejidos, a lo largo y ancho de pais. Con ello se
buscaba cumplir con una demanda social largamente pospuesta, con lo que
se mejord de manera casi inmediata la calidad de vida de amplias capas de la
poblacion rural, pues tendrian ahora una superficie destinada para el
autoconsumo y la pequefia produccidn asegurada.

A partir de entonces, los nucleos de produccion agraria se han
amparado en el cobijo que prevén diferentes disposiciones legales en la
materia, estableciendo en su caso, el tratamiento que debe de existir entre
tenedores de la tierra y su produccién basada en la vocacién de cada predio.

De tal manera, la Ley Agraria considera sujetos de derecho a los
gjidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios 0 de comuneros, ejidos,
comunidades, pequefos propietarios, avecindados y jornaleros agricolas,
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DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL REGISTRO AGRARIO NACIONAL, A

CAMARA DE DIPUTADOS : FIN DE REALIZAR UNA DEPURACION DE
LXIN LEGISLATURA PADRONES.

quienes habran de ser defendidos en todo momento por la Procuraduria
Agraria, como lo establece el propio articulo 135 de la ley mencionada.

Por su parte en el articulo 148 de la citada Ley se establecié que el
Registro Agrario Nacional o0 mejor conocido como RAN, fuera el encargado del
control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental derivada de la
aplicacién de la propia Ley Agraria. Dicho lo cual es el RAN el érgano
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, en el que se inscribiran
los documentos en que consten las operaciones originales y las modificaciones
que sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos
sobre la propiedad ejidal y comunal.

En ello, el RAN debera de prestar asistencia técnica suficiente para que
el registro documental de la tenencia de la tierra pueda considerarse valido y
fidedigno. Deberd de procesar la inscripcidon de todas las resoluciones
judiciales o administrativas que reconozcan, creen, modifiqguen o extingan
derechos comunales o ejidales, asi como de los certificados o titulos que
amparen derechos sobre solares, tierras de uso comin y parcelas de
ejidatarios y comuneros.

Por consecuencia, el RAN debera de llevar la clasificacion de los
nombres de los individuos tenedores de acciones y denominaciones de
sociedades propietarias de tierras agricola, ganaderas o forestales, junto con
el registro de operaciones relacionadas con la cesion de derechos sobre tierras
ejidales, aunado a esto, debera de disponer del procesamiento y optima
disponibilidad de la informacion a que haya lugar bajo su resguardo.

Todo lo anterior, se encuentra explicitamente previsto en los articulos
que van del 148 al 156 de la Ley Agraria, disenados con la finalidad de
fortalecer la seguridad de la propia tenencia de la tierra y amparar por tanto,
los legitimos derechos que los propietarios individuales tengan de los nicleos
de produccidn.

Sin embargo, en la practica se puede constatar que existe un enorme
rezago del RAN para actualizar los padrones ejidales, provocando elio un
efecto perverso al interior de los ejidos reflejado en la toma de decisiones
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comunes con padrones que tienen en sus listados a una o mas personas que
por diferentes razones han dejado de tener plenos derechos sobre la
propiedad ejidal. El problema es de tal magnitud que de acuerdo con cifras
del propio RAN, afecta a 1.5 millones de sujetos agrarios sin lista de sucesion.

A mayor abundancia, el articulo 22 de la Ley Agraria sefiala que es el
comisariado ejidal quien llevara un libro de registro en el que se asentaran los
nombres y datos basicos de identificacién de los ejidatarios que integren el
nicleo de poblacion ejidal correspondiente. Sin embargo la falta de
actualizacidn del padrén de ejidatarios es un problema recurrente.

Conflictos graves ocurren al interior de los ejidos cuyos padrones no se
encuentran debidamente actualizados por el abuso de miembros del propio
ejido que, aunado al desconocimiento pleno de los nombres actualizados en
los padrones, afectan negativamente las decisiones de las asambileas que para
los. efectos se conforman. |

Ello tiene impactos econdmicos y productivos negativos muy importante
en el ejido, pues las decisiones del ejido dejan de estar sujetas a lo que decida
una mayoria que en el papel se conforma de personas que han cedido sus
derechos, antiguos propietarios que vendieron sus derechos ejidales, o bien
fallecieron sin dejar sucesor.

Es entonces que se considera necesario y practicamente inaplazable,
que el RAN lleve a cabo, en conjunto con los nucleos de poblacidn ejidales,
las acciones que sean necesarias para depurar de manera urgente, los
padrones de los productores agrarios, toda vez que no hacerlo, significa
costos econdmicos en juicios agrarios que deben ser pagados por los propios
gjidatarios.

El presente exhorto lleva también consigo, la solicitud de que sea el
RAN con recursos propios, el que organice en los diferentes estados de la
Republica y con los propietarios, las acciones de trabajo, asambleas,
reuniones, etcétera, que se consideren necesarias para contar con padrones
depurados, actualizadosy confiables.
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En virtud de lo anterior, el Diputado' Moisés Guerra Mota del Grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano, propone el siguiente Punto de
Acuerdo:

Unico. La C3mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta
al Registro Agrario Nacional a que lleve las acciones necesarias, en
coordinacion con los nucleos de poblacion ejidal o e€jidos, para lograr una
eficaz depuracion de padrones y que esta sea agil, expedita y oportuna.

III. ANALISIS Y VALORACION DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO.

Primera. En México uno de los sectores sociales mas vulnerables es el
agrario, donde la mayoria de la poblacién que vive en el medio rural, es la
mas afectada por la pobreza, las iniquidades y la debilidad de las instituciones
estatales. Dentro de la problemética del desarrolio rural, la tierra tiene un
caracter central. Desde la conquista hasta nuestros dias, los acontecimientos
histdricos, a menudo tragicos, han dejado secuelas profundas en. las
relaciones étnicas, sociales y econdmicas alrededor de la propiedad y de la
explotacion del recurso tierra. Los factores anteriores han llevado a una
situacion de concentracidon de recursos que contrasta con la pobreza de la
mayoria, lo cual obstaculiza el desarrollo del pais en su conjunto.

El 51 por ciento del territorio de nuestro pais se encuentra bajo
regimenes de propiedad social, en manos de ejidos y comunidades agrarias
—muchas de éstas de origen indigena—, por lo tanto la fortaleza o debilidad
de estas entidades es determinante para el manejo y conservacion del
territorio y sus recursos naturales, entre ellos el forestal, puesto que el 80%
de la superficie de bosques y selvas es propiedad social.
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Segunda. La situacion de los ejidos y comunidades de nuestro pais en
general no ha sido suficientemente fortalecida ni dirigida a promover
esquemas de gobernanza de los recursos naturales; por el contrario, ha
estado marcada por conflictos de limites de tierras, la disputa por los recursos
naturales, altos niveles de exciusion social, el debilitamiento de los sistemas
normativos y organizativos internos, y una presion hacia la individualizacion
del territorio; todo ello producto del modelo econdmico dominante y de
politicas publicas inadecuadas. En consecuencia, los pilares de la organizacion
comunitaria se han visto afectados significativamente. Hablamos de la
Asamblea General de Comuneros o Ejidatarios, maxima autoridad interna y
espacio para la toma de decisiones amplias; el tequio o fajina, un trabajo
colectivo en beneficio comtn; el sistema de cargos, servicios y cooperaciones,
mismo que define e instaura a los representantes agrarios.

Aunado a ello, las herramientas principales de la gestion de los
representantes agrarios, como el padrén de ejidatarios/comuneros y el
reglamento interno o estatuto comunal, han sido subestimadas y escasamente
utilizadas.

Tercera. Diversas comunidades agrarias y ejidos revelan problemas en
su Padron General, toda vez que en algunos casos la mayoria de los
comuneros o ejidatarios reconocidos han fallecido, muchos otros han
abandonado la comunidad, y los que regularmente asisten a las asambleas
son personas que ho estan reconocidas legalmente.

* Todo ello impacta directamente en lo siguiente:

e En la integracion del quérum legal en la Asamblea: Un buen
porcentaje de los comuneros o ejidatarios reconocidos legalmente (que estan
considerados en la Resolucion Presidencial) han abandonado la comunidad o
bien han fallecido, situacién que afecta directamente en la toma de decisiones
trascendentales de la comunidad o ejido, sobre todo en la firma de actas de
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asamblea, que requieren necesariamente ciertas formalidades legales, como
por ejemplo: se requiere que se encuentre presentes en la Asamblea la
mayoria (50% mas uno) de los comuneros o ejidatarios reconocidos.

» En el nombramiento de los integrantes del Comisariado y del Consejo
de Vigilancia: Para realizar algunas gestiones ante autoridades estatales y
federales, se requiere que el acta de nombramiento esté inscrita anta el
Registro Agrario Nacional. Para que proceda dicho registro es necesario que
los nombrados sean comuneros o ejidatarios legalmente reconocidos, pues de
lo contrario, dicho registro no procedera.

e Por otra parte, en las comunidades o ejidos existen comuneros o
ejidatarios de hecho (los no reconocidos legaimente), sobre todo jdvenes
(hombres y mujeres) que estan cumpliendo con sus obligaciones comunitarias
(tequios, cooperaciones, cargos en algun comité, etcétera) los cuales, por
dicha razon, exigen el derecho de voz y voto en las asambleas, y muchos de
ellos son aptos para cumplir con el cargo de Comisariado o Consejo de
Vigilancia; sin embargo, al no estar reconocidos legalmente no pueden ejercer
validamente estos cargos?.

Cuarta. De las consideraciones anteriores esta Comision dictaminadora
estima necesario que las comunidades o ejidos que tienen este tipo de
problemas, actualicen su Padrén General.

Es de conocimiento pleno de esta Comisidn dictaminadora que la
responsabilidad de actualizar el Padron General de Ejidatarios o Comuneros,
recae precisamente en ellos, pero también lo es, que la propia legislacion
vigente de la materia en su articulo séptimo sefiala la obligacion del Ejecutivo
Federal; obligacidn que a la letra dice:

! Escuela Agraria de Oaxaca-CONAFOR, (2016). Manual del Comisariado. México 2008, [online] Disponibie
en: http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/37/4019Manual%20de%20Comisariado.pdf
[visitado 10 Apr. 2016].
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Articulo 7o.- El Ejecutivo Federal promovera y realizard acciones
que protejan la vida en comunidad, propicien su libre desarrollo y
mejoren sus posibilidades de atender y satisfacer las demandas de
sus integrantes.

De la interpretacion juridica del precepto legal antes citado, se observa
que el ejecutivo federal tiene la obligacion de promover y realizar acciones en
pro de los nlcleos agrarios, acciones que propicien su desarrolio; del
contenido de la consideracidn tercera del presente dictamen, se desprende
que dicho desarrolio y proteccién de la vida en las comunidades agrarias se
encuentra en un estado de vulnerabilidad.

Por otro lado el articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal sefiala los asuntos que debera despachar la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, siendo el caso que nos ocupa las
fracciones I, inciso b, II y III que a la letra senhalan:

Articulo 41.- A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L Impulsar, en coordinacion con las autoridades estatales y
municipales, la planeacion y el ordenamiento del territorio nacional
para su maximo aprovechamiento, con la formulacion de politicas
que armonicen.

b) La regularizacion de la propiedad agraria y sus diversas figuras '
que la ley respectiva reconoce en los €jidos, las parcelas, las tierras

ejidales y comunales, la pequefia propiedad agricola, ganadera y

forestal, Jos terrenos baldjos y nacionales, y los terrenos que sean

propiedad de asociaciones de usuarios y de otras figuras

asociativas con fines productivos;

II. Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 constitucional, as/
como las leyes dgrarias y sus reglamentos, en lo que no
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Comisién de Reforma Agraria

DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL REGISTRO AGRARIO NACIONAL, A

CAMARA DE DIPUTADOS FIN DE REALIZAR UNA DEPURACION DE
LXIII LEGISLATURA PADRONES.

corresponda a otras dependencias, entidades u otras autoridades
en la materia;

II. Administrar el Registro Agrario Nacional;

De la normatividad citada, se sobreentiende que la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, tiene injerencia sobre el tema.

Por tanto esta Comision considera prudente la proposicion con punto
de acuerdo del Diputado Moisés Guerra Mota, sefialando un ajuste en el texto
propuesto para quedar como sigue:

Unico. Se exhorta al Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, para que en conjunto con el Registro Agrario Nacional y Ia
Procuraduria Agraria, se realicen programas y campafias de concientizacion,
difusion y asesoria en los nucleos de poblacion ejidal y comunal, para lograr
una eficaz depuracion de padrones y que esta sea agil, expedita y oportuna.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la
Comisién de Reforma Agraria de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, someten a la consideracién del Pleno de esta Honorable Soberania
el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se exhorta al Titular de la Secretarfa de Desarrolio Agrario, Territorial
y Urbano, para que en conjunto con el Registro Agrario Nacional y la
Procuraduria Agraria, se realicen programas y campafias de concientizacion,
difusion y asesoria en los nucleos de poblacion ejidal y comunal, para lograr
una eficaz depuracion de padrones y que esta sea agil, expedita y oportuna.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2016
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Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERPO POR EL QUE SE

EXHORTA A LA SEDATU, A LOS GOBIERNOS DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL MUNICIPIO DE

BENITO JUAREZ, A FIN DE CONCLUIR EL PROCESO DE

CAMARA DE DIPUTADOS REGULARIZACION DE LOTES EN LAS COLONIAS DE MAS
LXHI LEGISLATURA ALTA MARGINALIDAD EN EL CITADC MUNICIPIO.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 78 fraccién III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numerales 1
fraccion II y 2 fraccion II; del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Comision de Reforma Agraria de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su
analisis y dictamen el presente Punto de Acuerdo, sometiendo a la
consideracion de esta soberania el presente dictamen de conformidad con la
siguiente:

METODOLOGIA.

I.- En el capitulo "TANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio
del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la
elaboracion del dictamen de la referida Proposicion con Punto de Acuerdo.

II.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA
PROPOSICION” se -sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la
propuesta especifica del Punto de Acuerdo en estudio.

III.- En el capitulo “"CONSIDERACIONES” la Comision de Reforma Agraria
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que
sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO"”, la Comision emite
su decision respecto de la proposicion analizada.
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Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SEDATU, A LOS GOBIERNOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, A FIN DE CONCLUIR EL PROCESO DE

CAMARA DE DIPUTADOS REGULARIZACION DE LOTES EN LAS COLONIAS DE MAS
LX1I LEGISLATURA ALTA MARGINALIDAD EN EL CITADO MUNICIPIO.
I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha primero de marzo de dos mil dieciséis, la Diputada
Isaura Ivanova Pool Pech, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucion Democratica, presento ante el Pleno de la Camara de Diputados
el presente Punto de Acuerdo.

2.- Con fecha tres de marzo del dos mil dieciséis, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 63-II-6-0576, la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados, turné para estudio y analisis a la Comisién de
Reforma Agraria, el expediente nimero 1937. |

3.- Establecidos los antecedentes, con fecha 27 de abril del 2016, se
retnen en pleno los diputados integrantes de la Comision de Reforma Agraria
de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, para conocer el proyecto
de dictamen, estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Ejecutivo Federal a través de la SEDATU, el gobierno del estado de
Quintana Roo y el municipio de Benito Juarez han difundido entre la poblacion
y la mayoria de los medios de comunicacion, la exitosa coordinacion de estos
tres niveles de gobierno, respecto a la regularizacidon de la tenencia de la
tierra.

Lo cierto es que a la fecha, no se ha dado cumplimiento al proyecto de
regularizacion y reordenamiento territorial de los asentamientos del ejido
Alfredo V. Bonfil, que se encuentra contemplado en el Plan de Desarrolio
Urbano local. .
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LXII LEGISLATURA ALTA MARGINALIDAD EN EL CITADO MUNICIPIO.

La preocupacion por tener una mejor calidad de vida de los habitantes
del municipio, puesto que la regularizacion les permitiria acceder a la
infraestructura y a los servicios basicos que requieren, les ha generado
inconformidad e incertidumbre, en virtud de que los datos reales contradicen
los reportes y anuncios publicos.

En 2014 se suscribid un convenio de colaboracion para la regularizacion
de predios; y la Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano,
(SEDATU) ha sefialado que existen grandes avances.

Contrario a ello, el nimero exacto y porcentaje relacionado con
levantamiento de mediciones, que es el primer paso para la regularizacidn, no
se conoce, pues dicha informacién no existe publicada en ningun sitio oficial.

En ese orden de ideas, cuando no se han dado los primeros pasos por
parte de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra,
CORETT sobre la medicion de predios, mucho menos coincide la informacion
y el festejo del supuesto otorgamiento de subsidios en el pago de derechos e
impuestos.

El interés primordial del presente exhorto, es lograr en el menor tiempo
posible, dotar de servicios publicos y generar empleo, para los
guintanarroenses de esta zona del Estado; esto como una obligacién que
tienen los gobiernos y las administraciones publicas, para mejorar el bienestar
de los ciudadanos y no utilizarlos mediaticamente con propdsitos electorales,
como pudiera ser que esté ocurriendo en este caso concreto.

Los tres niveles de gobierno, deben asumir la obligacién no sélo de
otorgar una escritura pablica que proporcione certeza juridica de propiedad;
es imprescindible tener claro que, el Estado tiene la obligacion de asegurar el
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
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LXIll LEGISLATURA ALTA MARGINALIDAD EN EL CITADO MUNICIPIO.

cumplimiento y acceso a los derechos humanos consagrados por nuestra
Constitucion Politica de los que hasta ahora este sector de la poblacion esta
siendo excluida. '

El abandono de este ejido, impide que la gente tenga acceso a la salud,
educacion y trabajo, entre otros derechos, ademas como he sefialado, su
precariedad respecto a la infraestructura y servicios publicos es
verdaderamente  lamentable, por ello el significado de agilizar esta
regularizacién que comprende la estacion foranea, en el cruce de las avenidas
Nichupté con Lopez Portillo hasta el puente que entronca con la carretera
federal a Mérida no permite mayor retraso.

El censo a 40, 900 predios donde se ubican mas de 58 mil familias de
109 poligonos, apenas reporta un proceso de medicion incompleto de 15 de
ellos, es decir; sblo se estd midiendo cerca del 10% de un plan en el que, el
Ejecutivo Federal anuncio como un gran logro, la entrega de escrituras para
el primer trimestre de 2015.

~ En virtud de lo anterior, la Diputada Isaura Ivanova Pool Pech, propone
el siguiente Punto de Acuerdo:

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial
y Urbano, concluya el proceso de regularizacion de lotes en las colonias de
mas alta marginacién en el ejido Alfredo V. Bonfil, del Municipio de Benito
Judrez en el estado de Quintana Roo.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, exhorta de manera-respetuosa gobierno del estado de Quintana Roo,
y al gobierno municipal de Benito Juarez, intervengan para dar continuidad y
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

EXHORTA A LA SEDATU, A LOS GOBIERNOS DEL
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BENITO JUAREZ, A FIN DE CONCLUIR EL PROCESO DE
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LXIIT LEGISLATURA ALTA MARGINALIDAD EN EL CITADO MUNICIPIO.

conclusion el proceso de regularizacion de lotes en las colonias de mas alta
marginacion en el ejido Alfredo V. Bonfil, del Municipio de Benito Juarez en el
estado de Quintana Roo, a efecto de que progresivamente puedan ser
beneficiados con la infraestructura y los servicio publicos que requieren.

Tercero. Se exhorta de manera respetuosa, a la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, al gobierno del estado de Quintana
Roo, y al gobierno municipal de Benito Judrez, para que publiquen en sus
sitios oficiales, la informacion relacionada con los avances de este proceso.

Establecidos los antecedentes y el contenido del punto de acuerdo, los
integrantes de la Comision de Reforma Agraria de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo Ilas
siguientes:

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. El municipio de Benito Juarez se encuentra en la zona norte
del estado de Quintana Roo, Limita al Norte con el Municipio de Islas Mujeres,
al oeste con el de Lazaro Cardenas y al sur con el de Solidaridad; tiene una
extension territorial de 1,978.82 km? que representan el 3.3% del total del
territorio de Quintana Roo. Este municipio es el mas poblado del estado de
Quintana Roo y uno de los de mayor crecimiento poblacional en el pais, debido
a la actividad econdmica que genera, el incluir al principal destino turistico de
México, la ciudad de Canclin.

SEGUNDA. E! acelerado crecimiento demografico que ha tenido el
municipio de Benito Juarez, ha generado diversos conflictos como la gran
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demanda de vivienda, la falta de servicios urbanos, el crecimiento anarquico
de los centros de poblacion y grandes problemas de especulacion de la tierra,
como la regularizacion de la misma.

Las zonas mas afectadas por este tipo de hechos se localizan en los
ejidos Alfredo V. Bonfil y Leona Vicario, que originalmente deberian ser los
proveedores de recursos agropecuarios y forestales para la ciudad de Cancun,
sin embargo, se han convertido en areas conurbadas con grandes carencias
de servicios publicos; esto trae consecuencias negativas, principalmente para
la equidad social, déficit en la construccidn, pero sobre todo en el acceso a la
adquisicién de vivienda para todos sus habitantes, lo que ha dado paso a la
creacion de las “Regiones” lo que representa el aumento de los asentamientos
irregulares debido al crecimiento poblacional del municipio, provocando el
“deterioro del ambiente y contaminacién del acuifero, esto debido a la falta de
servicios basicos como lo es el drenaje; también la creciente expansion de la
mancha urbana creada por la especulacion inmobiliaria, que ha distorsionado
los usos de suelo y con ello provoca la escases de areas de cultivo espacios
verdes y espacios publicos en la ciudad.

TERCERA. A mas de 20 afios de espera, en el 2014, se suscribio el
convenio de colaboracién para la regulacién de la tierra, a través del
Compromiso Presidencial 170, el cual fue firmado por los tres drdenes de
gobierno, en el que se tuvo como objetivo regular los terrenos pertenecientes
al municipio de Benito Juarez, en especial la delegacién Alfredo Viadimir
Bonfil.

Hasta el dia de hoy, no se registré alguno sobre el avance de dicho
convenio, solo se tiene el conocimiento de la atencidn a las solicitudes hechas
por la poblacidn, las cuales son procesadas a través de un programa operativo
anual de la SEDATU que tiene planes por dia, mes y afio, desde 2014 hasta
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2018, sobre los trabajos de medicion y deslinde para darle certeza juridica a
los predios, incluso a los que conservan rezago por varios anos.

Regularizar la tenencia de la tierra es una tarea cuantificable y por lo
tanto un compromiso mensurable por las instancias publicas, sin embargo el
universo de la irregularidad no permanece estatico, dia a dia surgen nuevos
asentamientos, nuevos fraccionamientos, las cuales se van acumulando, y es
por eso que se debe agilizar el proceso de regularizacion.

CUARTA. Por otro lado la Comision Para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra por sus siglas CORETT, y derivado de la fraccién primera
del articulo tercero de su reglamento interno, que a la letra reza:

Articulo 30. La Comision tiene por objeto:

L Regularizar la tenencia de Jla tierra en donde
existan asentamientos humanos irregulares, en
bienes ejidales o comunales;

Se desprende que dicho organismo publico descentralizado debe
intervenir en asuntos de la indole en que deriva este punto de acuerdo, por
lo anterior y a juicio de esta Comisién se debe agregar un cuarto punto
resolutivo; para quedar como sigue:

Se exhorta al Delegado Estatal de Jla Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) en Quintana
Roo, para que en coordinacion con el Gobierno Federal, Estatal
y Local, concluyan la regularizacion de /a tenencia de Ia tierra del
Municipio Benito Judrez en donde existen asentamientos
humanos irregulares ubicados en el predio ejidal Alfredo V.
Bonlil.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la
Comision de Reforma Agraria de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, someten a la consideracion del Pleno de esta Honorable Soberania
el siguiente: ‘

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, concluya el proceso de regularizacién de lotes en las colonias de mas
alta marginacién en el ejido Alfredo V. Bonfil, del Municipio de Benito Juarez
en el estado de Quintana Roo.

Segundo. Se exhorta al gobierno del estado de Quintana Roo, y al gobierno
municipal de Benito Judrez, intervengan para dar continuidad y conclusion el
proceso de regularizacion de lotes en las colonias de mas alta marginacion en
el ejido Alfredo V. Bonfil, del Municipio de Benito Juarez en el estado de
Quintana Roo, a efecto de que progresivamente puedan ser beneficiados con
la infraestructura y los servicio publicos que requieren.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano,
al gobierno del estado de Quintana Roo, y al gobierno municipal de Benito
Judrez, para que publiquen en sus sitios oficiales, la informacidn relacionada
con los avances de este proceso.

Cuarto. Se exhorta al Delegado Estatal de la Comision para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra (CORETT) en Quintana Ro0O, para que en
coordinaciéon con el Gobierno Federal, Estatal y Local, concluyan la
regularizacion de la tenencia de la tierra del Municipio Benito Juarez en donde
existen asentamientos humanos irregulares ubicados en el predio ejidal
Alfredo V. Bonfil, "
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril del 2016
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Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE

SE EXHORTA A LA SEDATU, A EFECTO DE OTORGAR

LAS FACILIDADES NECESARIAS PARA LA

REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA DE

CAMARA DE DIPUTADOS LAS COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS DEL
LXIl! LEGISLATURA ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 78 fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numerales 1 fraccién II y 2 fraccién
II; del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la Comision de Reforma Agraria de
la LXIII Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen el presente Punto de
Acuerdo, sometiendo a la consideracién de esta soberania el presente dictamen de
conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA.

I.- En el capitulo "ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida Proposicién con Punto de Acuerdo.

IL.- En el capitulo correspondiente al "CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

IIL.- En el capitulo “"CONSIDERACIONES” la Comisién de Reforma Agraria
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan
sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo *ACUERDO”, la Comisién emite su decision respecto
de la proposicion analizada.

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha primero de marzo de dos mil dieciséis, la Diputada Fabiola
Guerrero Aguilar, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento ante el Pleno de la Cdmara de Diputados el presente Punto
de Acuerdo.
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2.- Con fecha tres de marzo del dos mil dieciséis, mediante oficio nimero
D.G.P.L. 63-II-6-0573, la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, turné para estudio y analisis a la Comisién de Reforma Agraria, el
expediente nimero 1916.

3.- Establecidos los antecedentes, con fecha 27 de abril del 2016, se rednen
en pleno los diputados integrantes de la Comisidén de Reforma Agraria de fa LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, para conocer el proyecto de dictamen,
estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La regulacion derivada de la incorporacidn del régimen ejidal al derecho positivo
mexicano, durante mas de ciento cincuenta afios fueron fundadas multiples colonias
al amparo de las leyes de colonizacion, y si bien han ido desapareciendo, todavia
subsisten colonias agricolas y ganaderas con un régimen juridico propio.

Es por elio que las colonias agricolas y pecuarias de nuestro pais como figura
subsistente, se encuentran entre la propiedad privada y la propiedad social, y sufren
a lo largo del pais un grave y escandaloso rezago en lo que a la regularizacién legal
de la tenencia de la tierra se refiere.

Es asi que los lotes agricolas en muchas ocasiones no cuentan con un titulo
de lote agrario pese a la implementacion del Programa de Regularizacion de Colonias
Agricolas y Ganaderas, programa de regularizacion a cargo de la Secretarfa de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

La busqueda de los colonos del titulo de lote agricola, el derecho al cerril 0
uso comun, los lieva a buscar la implementacion del programa concreto para la
regularizacién de lotes de colonias agricolas y ganaderas, que es un acto juridico
mediante el cual la SEDATU regulariza la tenencia de la tierra de las colonias
agricolas y expide los titulos de propiedad correspondientes a los colonos o
-poseedores de lotes. Esto lo hace con fundamento en el articulo 27, tercer parrafo
de la Constitucion federal, y con base en el Reglamento de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.
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La SEDATU solicita una serie de requisitos entre los que se encuentra la
promocion de la regularizacion del lote agricola o ganadero, la manifestacion expresa
de querer continuar con el tramité de colonia de acuerdo al octavo transitorio de la
Ley Agraria, y la constancia de pago del predio en caso de que este se adeude total
0 parcialmente, en cuyo caso el Comité Técnico de Evaluacidn de la SEDATU emite
un avalud para proceder a su pago.

No obstante las cantidades reguladas y avaladas por el Comité Técnico de
Valuacion de la SEDATU en el caso de la regulacién de gran parte de la colonias
agricolas existentes en el estado de San Luis Potosi, emiten avallos cuyas cifras
exceden por mucho el valor de los terrenos lliegando incluso a sobrepasar el ingreso
de los poseedores de la tierra, por lo que no se consideran, a través de la comisién
dictaminadora, los factores socioecondmicos a los valores comerciales en los
dictdmenes valuatorios emitidos por el Comité Técnico de Valuacidn, dejando de
lado los pormenores y caracteristicas de vulnerabilidad en la que se hayan los
poseedores de estos lotes.

Lamentablemente, ya que no puede cubrirse por parte de los poseedores el
valor determinado por el comité técnico de valuacion para la regularizacion del lote,
no puede realizarse la misma de forma efectiva, y debido a su estado persistente de
irregularidad, muchos de los poseedores de estos lotes se quedan fuera de
programas del gobierno federal, estatal y municipal; verbigracia, el programa
PROAGRO de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) exige la presentacion del titulo del iote agricola, y al no
contar con él, los poseedores de lotes irregulares no pueden tener acceso a este
programa incrementando su estado de vulnerabilidad.

En virtud de lo anterior, la Diputada Fabiola Guerrero Aguilar, propone el siguiente
Punto de Acuerdo:

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano,
por conducto de la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, del Comité Técnico
de Evaluacidn y la Comision Dictaminadora para la aplicacion de factores
socioeconémicos a los valores comerciales en los dictamenes valuatorios emitidos
por el Comité Técnico de Valuacidn, a efecto de otorgar las facilidades necesarias
para que se realicen los avallos correspondientes y en su caso la exencidn de los
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mismos con el fin de lograr efectivamente la regularizacion de la tenencia de la tierra
de las colonias agricolas y ganaderas del estado de San Luis Potosi, considerando
los factores socioecondmicos, debido al amplio rezago que existe en esta materia.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA: La regularizacion de las Colonias Agricolas y Ganaderas, se
encuentra previsto en el Titulo Quinto del Reglamento de la Ley Agraria en Materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural y se complementa con los Lineamientos para
la Regularizacion de Tierras Sujetas al Régimen de Colonias.

SEGUNDA: La SEDATU tiene como proposito principal impulsar el desarrolio
rural y acelerar la incorporacién de las familias campesinas a la actividad productiva
del pais, asi como que éstas cuenten con la seguridad juridica y certidumbre
documental de la tierra que explotan; se han establecido los procedimientos para
que los sujetos en posesién de tierras dentro del Régimen de Colonias, puedan
regularizar su situacién y contar con un documento que les acredite como titulares
de su lote o predio, el cual les permita acceder a los programas que los diferentes
niveles de gobierno tienen.

TERCERA: Los integrantes de esta Comision, estan de acuerdo con la
proponente, debido a que en todo el pais se encuentra un gran rezago de
regularizacion de la tenencia de la tierra, ya que la poblacién conforme va creciendo,
se estd convirtiendo en un fendmeno que a la larga impedira que se avance en la
regularizacion de estas tierras, es por lo cual que se debe trabajar en los tres niveles
de gobierno, para regularizar lo mas pronto posible la tenencia de la tierra. -

CUARTA: Este Punto de Acuerdo, refuerza el compromiso que tiene la Titular
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Mtra. Rosario Robles
Berlanga, con el estado de San Luis Potosi; el cual es terminar con el rezago que
existe en este estado, con respecto al otorgamiento de certificados y escrituras, a
finales del mes de Marzo del presente afo.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision
de Reforma Agraria de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion del Pleno de esta Honorable Soberania el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
por conducto de la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, del Comité Técnico
de Evaluacion y la Comisién Dictaminadora para la aplicacion de factores
socioecondmicos a los valores comerciales en los dictamenes valuatorios emitidos
por el Comité Técnico de Valuacion, a efecto de otorgar las facilidades necesarias
para que se realicen los avallios correspondientes y en su caso la exencidn de los
mismos con el fin de lograr efectivamente la regularizacion de la tenencia de la tierra
de las colonias agricolas y ganaderas del estado de San Luis Potosi, considerando
los factores socioecondmicos, debido al amplio rezago que existe en esta materia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril del 2016
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DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO, RELATIVO A LA

CAMARA DE DIPUTADOS PROTECCION CONSULAR DE
LU LEGISLATURA CONNACIONALES EN EL
EXTERIOR, DURANTE PROCESOS
_ PENALES.
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
le fueron turnadas, para su estudio y dictamen, dos proposiciones con Punto de Acuerdo
que por economia procesal esta dictaminadora ha determinado dictaminarlas en conjunto,
ya que son concordantes.

La primera de ellas es la Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a SRE y
a la PGR, para que difundan los protocolos de actuacién en materia de proteccién y
asistencia consular para personas en el extranjero. La segunda, es la proposicién con
punto de acuerdo por la que se exhorta. a la SRE, a revisar las acciones de protecciéon .
consular en beneficio de mexicanos sujetos a procesos en el exterior. :

La Comisién de Relaciones Exteriores, con fundamento en o dispuesto en los articulos 39
y 45, numeral 6, inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, 82 y 85 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de las proposiciones de referencia, someten a
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 25 de febrero de 2016, el Dip. Omar Ortega Alvarez (PRD), presenté a

' consideracion de esta Honorable Asamblea, la proposicién con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la SRE y a la PGR, para que difundan los protocolos de
actuacion en materia de proteccion y asistencia consular para personas en el
extranjero.

En esa misma fecha, la Proposicién fue turnada para su estudio y dictamen a la
Comision de Relaciones Exteriores por la presidencia de la Mesa Directiva de esta
Soberania.

2. Con fecha 10 de marzo de 2016, la Dip. Maria Concepcién Valdés Ramirez (PRD),
presentd a consideracion de esta Honorable Asamblea, la Proposicién con punto
de acuerdo por la que se exhorta a la SRE, a revisar las acciones de proteccion
consular en beneficio de mexicanos sujetos a procesos en el exterior.

En esa misma fecha la Proposicion fue turnada para su estudio y dictamen a la
i Comisién de Relaciones Exteriores por la presidencia de la Mesa Directiva de
esta Soberania.
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CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES

Los legisladores proponentes sefialan expresamente en sus consideraciones:
Con respecto a la Proposicién del Dip. Omar Ortega Alvarez:

“La Secretaria de Relaciones Exteriores, tiene el mandato para que a traveés de
sus Embajadas y Oficinas Consulares, vigile y proteja los derechos e intereses
de sus nacionales en el extranjero, dando especial atencion a asistir y
aconsejar a las mexicanas y los mexicanos en sus relaciones con las
autoridades judiciales del pais en donde se encueniren.

En el tenor de lo expuesto, el Estado mexicano ofrece proteccion consular a la
poblacién mexicana fuera de territorio nacional a través de la implementacion
de medidas que promueven el respeto a los derechos de las personas,
incluyendo el debido proceso de ley, evitar dafios y perjuicios a las personas
y/o sus intereses, vigilar que no se cometan injusticias o arbitrariedades de
parte de autoridades extranjeras y combatir actos de discriminacion.

Sin embargo, de acuerdo a una investigacion periodistica presentada en el
medio de comunicacion “El Pais” no todos los ciudadanos mexicanos en el
extranjero son tratados en condiciones de igualdad.

De acuerdo a la investigacién titulada “Mision: salvar en Madrid a Humberto
Moreira” publicada por el periodista José Maria Irujo, el gobierno mexicano no
sblo puso a disposicion del caso toda la maquinaria diplomatica y legal de
nuestra embajada en Espafia para intentar conocer detalladamente la situacion
del expresidente del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Humberto
Moreira Valdés, sino que, con gastos del erario publico, brindé una atencién
privilegiada a la familia del entonces detenido por las autoridades espariolas.

En dichas acusaciones, es sefialada la Procuradora General de la Republica
(PGR) y ex senadora del PRI, Arely Gomez Gonzalez, quien supuestamente
llamé a su homologa Consuelo Madrigal, Fiscal General del gobierno espaniol,
para conocer la posicion de los fiscales esparioles, al igual que lo hicieron
distintos funcionarios de la PGR adscritos a la Embajada mexicana para
conocer los cargos contra Humberto Moreira.
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La visita “con tanta celeridad” realizada por el Cénsul de México en Madrid, asi
como el hospedaje de la esposa de Moreira y de sus hijas, en el hotel “Vincci
Soho” cercano a la delegacién diplomatica mexicana y con el que se mantiene
un convenio con la embajada, asi como los gastos en la defensa del
expresidente priista, han desatado las criticas y cuestionamientos de la opinion
publica asi como de distintos funcionarios y funcionarias y representantes
populares, quienes demandamos la rendicidn de cuentas de las titulares de la
PGR y de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Claudia Ruiz Massieu,
para explicar la atencién especial brindada a Humberto Moreira durante su
detenciéon en Espafia por acusaciones de malversacion de fondos y
delincuencia organizada.

La distincion en la atencién brindada por el gobierno mexicano, va mas alla de
un privilegio de ciudadanos de primera y de segunda categoria, nos habla de
una magquinaria institucional alimentada con gasto publico, destinada al servicio
y proteccion de la cupula politica corrupta.

Mientras el gobierno mexicano se vuelca para rescatar a Humberto Moreira,
Gonzalo Contreras Rincén, un joven originario de Querétaro, lleva tres afios en
la prision de Aranjuez, en Madrid, esperando una proteccion consular digna.
Gonzalo ha sido acusado y condenado por el delito de tréfico de drogas, pero
alega que no tuvo derecho a un debido proceso. '

Las partidas presupuestarias que esta Camara de Diputados ha aprobado a la
SRE para la proteccion consular y el respeto y garantia de los derechos
humanos de los mexicanos en el extranjero, deberia ser transparente hasta en
su ultimo centavo y debiera privilegiar la proteccion de aquellos connacionales
que no pueden solventar el pago de un abogado en el extranjero.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania
la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores a hacer publica la informacion relativa a la atencién brindada al C.
Humberto Moreira Valdés asi como los gastos que de ello se derivaron.

-

Segundo. La Camara de Diputados' exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que instruya al personal diplomatico de la Embajada Mexicana

3
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en Espafia, a que en el ejercicio de sus facultades, atienda con atingencia el
caso del C. Gonzalo Conireras Rincon, preso en la prisién de Aranjuez, Madrid,
Esparia, y las presuntas violaciones cometidas en contra de sus derechos
humanos durante su proceso penal,

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a las titulares de la Procuraduria
General de la Republica y de la Secretaria de Relaciones Exteriores a hacer
publica la informacion relativa a los protocolos de actuacion en materia de
proteccion y asistencia consular para personas en el extranjero asi como al
gasto efectuado en materia de proteccién consular y derechos humanos,
etiquetado en los ultimos cinco Ejercicios Fiscales”.

Con respecto a la Proposicién de la Dip. . Maria Concepcidn Valdés Ramirez, sefiala:

Como es sabido, el pasado 15 de enero del que transcurre, Humberto Moreira
Valdés, ex presidente del Partido Revolucionario Institucional como ex
gobernador del estado de Coahuila, fue detenido por autoridades policiales de
Espafia a su arribé al aeropuerto Adolfo Suarez Madrid-Barajas, bajo los
cargos de blanqueo de dinero y malversacién de fondos durante su etapa como
gobernador de su entidad. Dicha detencion, se efectud a cargo de la Unidad de
Delincuencia Econdmica y Fiscal de la Comisaria General de Policia Judicial,
6rgano que asume casos criminales de especial envergadura como terrorismo,
narcotrafico y enframados de desfalco; unidad que cumplimentd a peticién de la
Fiscalia Anticorrupcién en el marco de una investigacion de la Audiencia
Nacional de Espafia. Segun fuentes de la investigacién, la justicia espafiola ha
actuado a peticién de un tribunal de Estados Unidos que investiga la red de
blanqueo de Coahuila.

Posterior a la detencion de Moreira Valdés y su traslado correspondiente al
Centro Penitenciario de Soto del Real, donde fue interrogado por el juez de
guardia, José de la Mata Amaya, se decreto por él la prisién incondicional sin
beneficio de fianza del indiciado.

Respecto a las reacciones e impresiones en nuestro'pa/'s por la detencion del
Ex Presidente del Revolucionario Institucional, fueron diversas como
variopintas, para la postura del Gobierno Federal dé primer momento eludié
hablar del tema para que posteriormente la Secretaria de Relaciones Exteriores
emitiera un escueto comunicado sobre la proteccién y apoyo consular que
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recibiria Moreira; por otro lado, los respectivos Partidos de Accién Nacional y el
de la Revoluciébn Democratica emitieron similares posturas para con el
beneplacito de la detencion del referido, y que ello, abria la posibilidad de hacer
justicia respecto a un personaje de la politica de nuestro pais que
constantemente habia sido objetado por corrupcion, lavado de dinero,
enriquecimiento ilicito, pero siempre protegido por el manto de la impunidad.

Posteriormente, tragicomicamente el indiciado fue puesto en libertad
provisional bajo la caucion de retirarle su pasaporte, y por ende, no poder salir
de Espafia; subsecuentemente, el 3 de febrero retorna a México como
resultado de que se dictara una providencia en la que su auto de libertad de
dictaminara como firme, bajo la reserva de ser llamado a declarar por parte del
juez ya que el caso sigue abierto.

La liberacién de Moreira Valdés y su retorno a México, se traduce en un caso
més que se inscribe a miles de casos de impunidad que dia a dia se viven en
nuestro pais, un pais en donde la percepcion de desesperanza hacia la idea de
hacer justicia forma parte solo del discurso y no de la realidad.

No obstante, la liberacion de Moreira Valdés se supuso que se dio ante /a habil
intervencion de sus abogados y una estrategia juridica impecable, sin embargo,
hace algunos dias el diario espariol El Pais reveld hace algunos dias la manera
en que el gobierno mexicano se volcé de manera inusitada para apoyar al
politico y para indagar al mas alto nivel la situacion de Moreira y las vias para
ayudarlo, caso de ello, que la propia Procuradora General de la Republica,
Arely Gémez, llamé a su homoéloga, Consuelo Madrigal, Fiscal General del
Estado, para enterarse de los pormenores. La embajada mexicana y el Servicio
Exterior pusieron la maquinaria diplomatica y legal al servicio del Ex Presidente
del Partido Revolucionario Institucional como es sabido.

En este contexto, y en contraste al caso de Moreira Valdés, lliana Rincén
Késter, madre de Gonzalo Contreras Rincén, joven mexicano recluido en la
prisién de Aranjuez, en Madrid, Espafia, acusado y sentenciado por el supuesto
delito de narcotrafico desde hace 3 afios, externd literalmente lo siguiente: “me
da una rabia terrible, porque comprueba que hay corrupcion, impunidad y que
en México las leyes, por mas buenas que sean, no Sirven de nada. Las
influencias en México mueven al mundo, si no tienes influencias o conocidos en
México puedes ser la persona mas inocente y te sigues pudriendo en la céfcel”.
Lo anterior, al conocer sobre la liberacion de - Moreira, y al “denunciar
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nuevamente ella sobre el papel indiferente de la embajada de México en
Esparia para con el caso de su hijo.

La madre de Gonzalo Contreras, relata cémo solicité en 2015 apoyo al
presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, y a Jlos titulares
correspondientes de la Secretaria de Gobernacién y Relaciones Exteriores, a
fin, de que las instancias diplomaticas verificaran que el proceso se llevara
conforme a derecho, sin embargo, la respuesta fue solamente institucional en
el sentido de que el asunto en comento era llevado por Direccién General de
. Proteccidn a Mexicanos en el Exterior de la Secretaria de Relaciones
" Exteriores. Actualmente y ante el agotamiento de las instancias judiciales en
Esparia, la familia de Gonzalo Contreras se presentard ante el Tribunal de
Derechos Humanos de Estrasburgo, a fin, de solicitar una revision del caso.

En el caso particular de Espafia, el asunto de Gonzalo Contreras se viene a
sumar a los mas de 300 casos de mexicanos recluidos y sujetos a procesos en
aquel pais, segun datos oficiales que presenta la cancilleria mexicana; de los
‘cuales, muchos sino es que la gran mayoria pudiesen estar en la misma
situacion que la de Gonzalo Contreras, es decir, sin un debido proceso. Lo
anterior, sin contar a los 14 mil 479 mexicanos en carceles del extranjero, de
los cuéles, el 90 por ciento se concentra en Estados Unidos por delitos
relacionados con la migracion ilegal y el trafico de drogas.

Finalmente, es para con la asistencia consular de connacionales en el exterior
por parte de la cancilleria, que la misma absurdamente debe ser solicitada a
peticion de parte para efectos de poder intervenir y proceder conforme a su
normativa, lo cual, no Unicamente viene a ser un desconocimiento de los
derechos humanos de nuestros connacionales en otras partes del mundo, sino
de no velar por parte del Estado mexicano del debido proceso al cual deben ser
sujetos.

En suma, el periodista y escritor mexicano Jorge Zepeda Patterson resumié las
diferencias de ambos casos en comento de la siguiente manera, al decir que:
“Gonzalo fue sentenciado a nueve afios de prision y a pagar una multa de
cuatro millones de euros por un crimen del que se declara inocente y por el
cual ha recurrido al Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Moreira, en
cambio, tras unos dias de detencion, ‘volvi6 a México y se pasea ufano
clamando que su liberacién es la prueba de su inmaculada inocéncia”. Lo
referido, en un articulo de opinién publicado por el diario espafiol El Pafis. ‘
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Al momento, las diversas posturas sobre el caso de Moreira Valdés han sido
diversas al interior de las Camaras de este honorable Congreso de la Unidn,
que van desde posturas de indignacion para con la liberacién del ex presidente
del Revolucionario Institucional hasta el solicitar la comparecencia de las
respectivas titulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Procuraduria General de la Republica.

Finalmente, respecto al caso de Gonzalo Contreras y ante la presién mediatica,
el asunto ha sido retomado y por primera vez el Consulado de México en
Madrid retomara el caso del connacional en los proximos dias para su revision.

Por lo referido, la presente proposicion con punto de acuerdo pretende ser una
postura firme ante el lamentable frato diferenciado de mexicanos sujetos a
procesos judiciales de caracter penal allende la frontera, asi como un exhorto
que permita no solo dar un frato justo sino de modificar los mecanismos y
protocolos respecto a la proteccion consular.

Por lo expuesto y con fundamento en lo estipulado en la fraccién |, del numeral
1, del articulo 60., y el articulo 79, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, someto a la
consideracién de esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la ftitular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores del Poder Ejecutivo a revisar las acciones emprendidas
por parte del personal del servicio diplomatico en Espafia para efectos de si el
fratamiento del caso de Humberto Moreira Valdés se adecud a los lineamientos
de proteccién consular.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la fitular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores del Poder Ejecutivo a dar seguimiento puntual al caso de
Gonzalo Contreras Rincon, a fin de ser asistido antes las instancias judiciales
competentes, asi como revisar la responsabilidad de los funcionarios
diplomaticos y consulares por la omision en el caso en referencia conforma a la
normatividad aplicable.

Tercero. Se recomienda respetuosamente a la titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores del Poder Ejecutivo a revisar los mecanismos de
proteccién consular a fin de brindar dicha asistencia, asegurar el respeto de sus
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derechos, evitar dafios y perjuicios en sus personas o intereses, y evitar
injusticias o arbitrariedades por parte de autoridades extranjeras, esto, en base
a los diversos casos de mexicanos sujefos a procesos allende la frontera’.

CONSIDERACIONES

La tarea de proteccién que realiza el personal de las embajadas y consulados de
México en el mundo, le ha ganado el reconocimiento como autoridad internacional
en este tema. '

Asimismo, se explica la responsabilidad compartida entre el gobierno de México y
sus nacionales, con énfasis en las acciones de prevenciéon y autocuidado que
corresponden a cada individuo.

En la pagina electrénica http://www.qob.mx/sre/acciones-y-programas/asistencia-
y-proteccion-consular, se presenta la informaciéon basica sobre los recursos de
apoyo que el gobierno de México puede ofrecer a los mexicanos en el extranjero,
as{ como para asegurar la vigilancia del interes superior de los y las nifias
mexicanas, consagrados en acuerdos y tratados internacionales.

La proteccion consular es el conjunto de acciones, gestiones, buenos oficios e
intervenciones que realiza el personal de las representaciones consulares y
diplomaticas de un pais en los territorios de otros Estados para salvaguardar los
derechos y evitar dafios y perjuicios indebidos a la persona, bienes e intereses de
sus nacionales en el extranjero. Dicha labor se lleva a cabo de conformidad con
los principios y normas del derecho internacional, y con apego a las leyes y
reglamentos de cada pais, tal como lo establece la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963, en los articulos 5 y 36:

ARTICULO &.-

Funciones consulares

Las funciones consulares consistiran en:

a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que
envia y de sus nacionales, sean personas naturales o juridicas,
dentro de los limites permitidos por el derecho internacional...,
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e |a proteccion consular que ofrece el Estado mexicano consiste en medidas que
promueven el respeto a los derechos de las personas, incluyendo el debido
proceso de ley, evitar dafios y perjuicios a las personas o sus intereses, vigilar que
no se cometan injusticias o arbitrariedades de parte de autoridades extranjeras y
combatir actos de discriminacién. Para ello, el personal consular tiene el mandato
de las leyes mexicanas para prestar ayuda y asistencia a connacionales, brindar
orientacion y asesoria, y tomar medidas para asegurar su adecuada
representacion ante las autoridades locales.

s Con relaciéon al requerimiento de informacién de los proponentes relativo a los
protocolos de actuacién en materia de proteccion y asistencia consular, es
importante precisar que derivado de la investigacidn, dichos datos se encuentran
en la pagina electrénica de la Secretaria de Relaciones Exteriores y tienen
alcances y limites bien definidos. Al respecto, la SRE" informa que siempre se dan:

o En apego estricto a las leyes del lugar

o Mediante los instrumentos que otorgan las fuentes de derecho
internacional

o En cumplimiento de los objetivos que establecen las ieyes mexicanas

¢ En el mismo orden de ideas, la Direccién General de Proteccién a Mexicanos en el
Exterior es la oficina encargada de coordinar las acciones de la red de
representaciones de México en el mundo en materia de asistencia y proteccion
consular,

o La Direccidon colabora con otras instancias de la SRE, del gobierno federal y
gobiernos estatales para velar por el respeto a los derechos y la integridad de las
personas mexicanas fuera de México, tal como io sefiala el Reglamento Interior de
la Secretaria de Relaciones Exteriores en su articulo 22:

ARTICULO 22. Corresponde a la Direccién General de Proteccion a
mexicanos en el Exterior:

l. Supervisar el desarrollo de la proteccion;

! http://proteccionconsular.sre.gob.mx
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I Dictar los lineamientos y directrices que normen los

programas integrales y acciones tendientes a garantizar la
proteccion de los derechos humanos y ofras garantias de los
mexicanos en el exterior;

1. Recabar, analizar y sistematizar la informacién que permita
el diserio de politicas de proteccién y su instrumentacion;
V. Elaborar programas de proteccion y, en su caso, ordenar,

revisar y aprobar los que deban ser preparados por las
representaciones de México en el exterior, asi como
. supervisar su buen desarrollo y cumplimiento;

V. Instruir a las representaciones de México en el exterior y las
delegaciones foraneas para el cumplimiento oportuno y
eficaz de las acciones y programas de proteccion, y
supervisar su buen desarrollo; ,

VI, Estandarizar los procedimientos y criterios de los programas
integrales y acciones de proteccion, en coordinacion con la
Direccién General de Servicios Consulares;

Vil Recibir, estudiar y glosar los informes de proteccion que
rindan las representaciones de México en el exterior;

VIll.  Dar acceso, de conformidad con la Ley de Seguridad
Nacional, a los sistemas de computo desarrollados para la
proteccion consular y, en el ambito de su competencia, del

~ fenémeno migratorio; asi como coordinar con la Direccién
General de Tecnologias de Informacion e Innovacion, la
correcta administracién de los mismos, a fin de facilitar la
generacién de informacion y estadisticas en la materia;

X Instrumentar, en coordinacién con el Instituto Matias
-Romero, acciones de capacitacion y actualizacién para los
servidores publicos que intervienen en las tareas de
proteccioén;

X Intervenir, de manera concertada con otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, estatal o
municipal, en la negociacién, ejecucion y supervision de
fratados, acuerdos o programas laborales, péra asequrar la
instrumentacién de medidas que garanticen el respeto a los
derechos humanos y ofras garantias de los mexicanos en el
exterior;

Xl. Realizar las funciones derivadas de su designacion _como*
autoridad ejecutora o ceniral en ftratados y acuerdos

10
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internacionales .en materia de adopcion, sustraccién de
menores y pensiones alimenticias;

Xll. Ser el conducto para entregar a los beneficiarios los bienes
y valores obtenidos y recuperados a su favor, por las
representaciones de México en el exterior;

Xlll.  Atender, en coordinacibn con las demas unidades
administrativas de la Secretaria, los casos de violacion de
los derechos humanos y otras garantias de los mexicanos
en el exterior o respecto al incumplimiento de tratados o de
convenios internacionales que deriven en perjuicio de
nacionales-mexicanos; .

XIV. Participar en coordinacion con las autoridades y unidades
administrativas competentes de la Secretaria y de otras
dependencias federales, en el disefio e instrumentacién de
la politica migratoria de México;

XV.  DiseRar y establecer politicas de proteccion preventiva que
tengan como objetivo la diseminacion de informacion util
para la salvaguarda de los derechos humanos y ofras
garantias de los mexicanos en el exterior;

XVI.  Fungir como enlace de la Secretaria con la Secretaria de
Gobernacion y el Instituto Nacional de Migracion, respecto a
los mexicanos repatriados;

XVII.  Proponer la apertura, cierre, o redefinicion de las oficinas
consulares de México en el exterior;

XVIIl. Proponer la apertura, cierre, o redefinicion de Consulados
Honorarios, y sobre el nombramientc y término de funciones
de los Cénsules y Viceconsules Honorarios de México;

XIX.  Participar en coordinacion con las unidades administrativas
adscritas a la Subsecretaria para América del Norte, en la
preparaciéon de evaluaciones relacionadas con la
organizacién interna de las misiones diplomaticas y
representaciones consulares en la regién de América del
Norte, con el propdsito de atender sus necesidades y
requerimientos en materia de recursos humanos;

XX.  Coordinar sus acciones con las Subsecretarias que cuentan
con unidades administrativas cuya competencia se
determine por area geografica, para el efecto de
intercambiar informacién y coadyuvar en las acciones de
proteccién, asi como con la Direccion General de Servicios
Consulares, y

11
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XXI.  Ejercer Jas demas atribuciones que las disposiciones legales
confieran a la Secretaria, que sean afines a las sefialadas
en las fracciones anteriores o que Jle encomiende el
Secretario.

-De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del
presente Reglamento, el Director General de Proteccion a
Mexicanos en el Exterior, para el ejercicio de sus
atribuciones, se auxiliaré del Director General Adjunto de
Proteccién, del Director General Adjunto de Politicas de
Proteccioén, del Director de Proteccién para Estados Unidos
de América, del Director de Proteccion en el Resto del -
Mundo y Asuntos Especiales, del Director de Derecho de
Familia, del Director de Analisis y Prospectiva, del Director
de Informaciéon de Politicas de Proteccién, de los
Subdirectores de Proteccién Penal y Migratoria, de
Proteccién Administrativo, Civil y Laboral, de Proteccién en
el Resto del Mundo, de Proteccion a Derechos Humanos, de
Proteccién Interinstitucional, de Restitucién de Menores, de
Coordinacion de Programas Institucionales, y de
Coordinacion y Enlace Interinstitucional; asi como de los
Jefes de Departamento correspondientes a cada
Subdireccion. '

Aunado a lo anterior, la Direccion General de Proteccidon a Mexicanos en el
Exterior cuenta con el apoyo de personal del Servicio Exterior Mexicano (Ley del
Servicio Exterior Mexicano, articulo 2 y el correspondiente reglamento, articulo 65)
y personal local en los consulados y embajadas de México, para operar las labores
de proteccidn en el exiranjero.

Cabe sefialar que las representaciones consulares son oficinas establecidas por
un Estado en una ciudad importante de otro pais, con el objetivo de apoyar y
proteger asi como otorgar documentacién nacional a sus ciudadanos que viajen o
residan en el exterior (Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de
1963).

Con pleno conocimiento de las diversas atribuciones descritas con antelacion, es

que esta dictaminadora considera que en los casos especificos que refieren los

proponentes se actudé con apego a la normatividad vigente y tal como activan

mecanismos y protocolos en todos los casos que llegan a las representaciones en
' 12
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los diferentes paises, por lo que resulta inadecuado particularizar investigaciones
acerca de un connacional por el simple hecho de ser una figura publica, ya que la
proteccion consular se brinda indistintamente, atendiendo a la no discriminacion y
trato igualitario. Por lo que la nota periodistica que refieren los proponentes no
contiene veracidad oficial ni suficiente para considerarlos como hechos
plenamente ciertos.

e Esta Comision, en el animo coincidente de pronunciarse a favor de la proteccién
consular para nuestros connacionales por igual y velar por la protecciéon de los
derechos humanos de aquellos que se hallan en un proceso penal, determina el
resolutivo del presente dictamen en sentido positivo.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Comisién de Relaciones
Exteriores, someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que vele cabal e indiscriminadamente por la
proteccion de los derechos humanos de connacionales en el exterior, durante procesos
penales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de abril de 2016.
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COMISION DE REIXACIONES EXTERIORES

“AFAVOR , EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. VICTOR MANUEL
GIORGANA JIMENEZ |

PRESIDENTE

WA
DIP. MARIA MARCELA
GONZALEZ SALAS Y
PETRICOLI
SECRETARIA

DIP. MA. GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS
SECRETARIA

N

4

DIP. MARICELA EMILSE
ETCHEVERRY
SECRETARIA

DIP. ROMAN FRANCISCO

CORTES LUGO
SECRETARIO

DiP. MARTHA CRISTINA
JIMENEZ MARQUEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA SOFIA
GARCIA
SECRETARIA

DIP. DORA LUZ DE LEON
SASIL VILLARD.
SECRETARIA

DIP. HECTOR JAVIER
GARCIA CHAVEZ
SECRETARIO

DIP. JASMINE MARIA
BUGARIN RODRIGUEZ
SECRETARIA
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AFAVOR.

EN CONTRA

DIP. ALFREDO ANAYA

OROZCO
INTEGRANTE f\\

\e

DIP. LEYDI FABIOLA LE
GARCIA
INTEGRANTE

. DIP. MERCEDES DEL
-CARMEN GUILLEN VICENTE
INTEGRANTE

\ \
oo

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS
INTEGRANTE

DIP. SALOMON MAJUL
GONZALEZ
INTEGRANTE

DIP. CARLOS FEDERICO
QUINTO GUILLEN

INTEGRANTE (

DiP. GINA ANDREA CRUZ
BLACKLEDGE -
INTEGRANTE

DIP. PATRICIA GARGIA
GARCIA X
INTEGRANTE

DIP. ARLETTE IVETTE
MUNOZ CERVANTES
INTEGRANTE

DIP. MARIA GUADALUPE
CECILIA ROMERO
. CASTILLO
INTEGRANTE
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AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
DIP. LILIAN ZEPAHUA
GARCIA
INTEGRANTE

DIP. MARISOL VARGAS
BARCENA
INTEGRANTE

DIP. ALICIA BARRIENTOS
PANTOJA
INTEGRANTE

DIP. SANDRA LUZ FALCON
VENEGAS
INTEGRANTE

DIP. MELISSA TORRES
SANDOVAL
INTEGRANTE

NN

DIP. ARTURO ALVAREZ
ANGL!
INTEGRANTE Ve

1
DIP. JORGINA GAXIOLA
LEZAMA
INTEGRANTE

DIP. GUADALUPE ACOSTA
NARANJO
INTEGRANTE

DIP. CECILIA GUADALUPE
SOTO GONZALEZ
INTEGRANTE
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A la Comisién de Relaciones Exteriores de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la proposicién con Punto de
Acuerdo por el que esta soberania expresa su beneplacito respecto a las
propuestas presentadas por el presidente de los Estados Unidos de América,
Barack Obama, para materializar el cierre de la prision de Guantanamo, Cuba.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, 82 y 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de las proposiciones de
referencia, someten a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 1 de marzo de 2016, la Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté Proposicion
con Punto de acuerdo por el que esta soberania expresa su beneplacito
respecto al programa presentado por el presidente de Estados Unidos de
América, Barack Obama, para materializar el cierre de la prisién de
Guantanamo, Cuba.

2. En esa misma fecha, la Proposicién fue turnada para su estudio y
dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores por la presidencia de la
Mesa Directiva de esta Soberania.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION ' '

La legisladora proponente sefiala expresamente en sus consideraciones:
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“I. Desde la toma de posesidon del mandatario demdcrata, e incluso
desde su camparia uno de los temas pendientes ha sido el cierre de la
prision de Guantanamo en Cuba, toda vez que no sdlo representa
erogaciones considerables para los Estados Unidos, sino que en
repetidas ocasiones tal prision ha sido sefalada por sus constantes
violaciones a los derechos humanos, e incluso al derecho internacional
publico como un acto unilateral que frasgrede el orden internacional.
Una de las acciones mas relevantes del segundo mandato del gobierno
demdcrata del Presidente Barack Obama en materia de politica
exterior, ha sido sin duda el historico restablecimiento de relaciones
bilaterales entre Cuba y los Estados Unidos, el pasado 17 de diciembre
de 2014. La normalizacién de las relaciones diplomaticas se dio luego
de mas de 50 afios de un injusto bloqueo econdémico, del que no
existen datos precisos.

Il. A partir de la Guerra Espariola-Estadounidense en 1898, el
Congreso de EEUU con el argumento de lanzarse a la guerra para
liberar a Cuba de Espania, se apoderd de las colonias espanolas Guam
y Las Filipinas, en el Pacifico, y Puerto Rico y Cuba, en el Atlantico. Sin
embargo la medida no fue tomada realizada en consenso con el pueblo
cubano lo que llevd a un acuerdo a cambio de la remocion de esas
fropas, lo que llevé a la incorporacion de la Enmienda Platt dentro de la
Constitucion cubana, un tratado permanente que arrenda 117.6 Km2
de la Bahia de la ciudad de Guantanamo a los EEUU.

La Base Naval de Guantanamo, ubicada cerca de la punta oriental de
Cuba fue instalada alli, en una posicion estratégica en el Caribe. Se
trata de un puerto de aguas profundas, con 49 km2 de tierra firme, 38,8
km2 de agua y el resto es de terreno pantanoso. El arrendamiento de la
bahia de Guantanamo estipulaba que no expiraria hasta que ambos
paises acordaran su terminacion o hasta que los Estados Unidos no la
necesitase. Esta ley del Congreso de Estados Unidos fue impuesta a la
primera Constitucién cubana bajo la amenaza de que, si no se
aceptaba, la isla permaneceria ocupada militarmente.

Al respecto, la Convencion Internacional sobre Derecho de tratados,
celebrada en 1969 en Viena, Austria, en el articulo 52 declara nulo todo
fratado cuyo consentimiento se alcance con la amenaza o uso de la
fuerza, como ocurrio en este caso. Por ofra parte, el arrendamiento de
las tierras y aguas cubanas al gobierno de Ios Estados Unidos para el
establecimiento de la base naval en Guantanamo segtn el Tratado
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Permanente de 1903 y el de Relaciones de 1934, sustituto del primero,

se realizé por el tiempo que necesitaren los norteamericanos. Al no

fijarse fecha de devolucion y quedar a perpetuidad, se violenté lo

establecido legalmente para este tipo de convenio pues resulta un

absurdo juridico que el propietario de algo no se capaz de recuperar-en
- un momento dado su propiedad.

Desde 1959, en que Fidel Castro tomé en el poder en Cuba, comenzé
a reclamar la salida de EEUU del terriforio pero el tratado de
arrendamiento era perpetuo. En 1964, el gobierno de Fidel Castro en
Cuba reclamé el fin del fratado alegando que fue implantado bajo -
coaccion, retirando a partir de enfonces el suministro de agua y
electricidad a la base norteamericana. Sin embargo, el gobierno de los
Estados Unidos continda con presencia en la isla, a pesar del bloqueo
economico que durd casi 50 afos y que éste se terminara el 17 de
diciembre de 2014.

En Jos afios 1990 la base operaba como un centro de defencién de
inmigrantes indocumentados. De 1990 a 1993 estuvieron detenidos alli
haitianos contagiados con el sida. En 1993 el uso fue declarado
inconstitucional ya que el acuerdo entre los gobiernos de Cuba y EEUU
auforizaba a. utilizar el ferritorio solamente como base naval o
carbonera.

En 1994 alojé inmigrantes chinos prisioneros, luego a inmigrantes
procedentes de Guyana y finalmente a cubanos que escapaban de la
isla pero eran capturados antes de tocar tierra estadounidense, lo que
les hubiese dado derecho a legalizar su estatus migratorio en el pais
norteamericano.

Luego de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, en los
primeros meses de 2002, la base comenzd a usarse para retener a
prisioneros del Medio Oriente, quienes fueron despojados del estatus
de prisioneros de guerra, el cual esta protegido por convenciones
internacionales. En 2003 habia en Guantanamo 680 detenidos, segtn
fuentes gubernamentales.

En 2004 se desatd un escandalo internacional cuando los detenidos se
acercaron a los organismos de derechos humanos para denunciar que
eran sujetos a torturas. Esto se demosiré a través de docurnentos
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militares. La mayoria de los defenidos estaban acusados de asociacion
terrorista y no de haber cometido actos directamente.

Para febrero de 2013 100 de los 166 presos hasta entonces se
encontraban en huelga de hambre. Algunos testimonios dados a
conocer por la prensa internacional, a través de la publicacién de cartas
desde la prision, denunciaban que eran obligados a alimentarse por
medio de sondas forzadas. Para entonces el presidente Barack Obama
frataba de convencer al Congreso de cerrar la prision de Guantanamo,
aunque no ha tenido éxito hasta la fecha.

Ill. Han pasado casi 14 afos después de que el primer detenido fue
trasladado por el Gobierno de Estados Unidos a la Base Naval en
Guantanamo. Las acciones promovidas por el Ejecutivo de los Estados
Unidos han sido detenidas principalmente por la oposicion republicana
que ve en el cierre de la. prisién un acto de debilidad, y una accion
contraria a la politica exterior de Washington en materia de terrorismo.
Desde el comienzo de la administracion demodcrata que sucedié al
gobierno de George W. Bush —que llego a albergar hasta 800 presos
en la base naval-, el numero de personas recluidas en Guantanamo
paso de 242, a 91 a febrero de 2016.

IV. El pasado 23 de febrero el gobierno de Barack Obama presentd un
programa para materializar el cierre de esta prision catalogandolo como
el fin de un capitulo de la historia de los Estados Unidos que a nadie
enorgullece. El Departamento de Defensa estima que este plan,
comparado con mantener abierto Guantanamo, rebajaria los costes en
85 millones cada afio, por lo que en los proximos diez anos, se
ahorrarian 300 millones. Al cabo de 20 afios, el ahorro habria
ascendido a 1.700 millones de ddlares.

El presidente de la Camara de Representantes de Estados Unidos Paul
Ryan, sefalé en conferencia de prensa el 24 de febrero que los
republicanos tomaran medidas legales para impedir que el presidente
Barack Obama cierre la carcel de Guantanamo, ya que sus partidarios
tienen suficientes votos para rechazar la iniciativa de Obama en el
Congreso e incluso suficientes para vencer cualquier intento de veto
presidencial.

Consideraciones
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I. El Derecho Internacional Humanitario (DIH) es un conjunto de
normas que se aplica en caso de conflicto armado y que se encuentra
contenido esencialmente en los cuatro Convenios de Ginebra de
194917 y en los Protocolos adicionales de 1977. Segun si el conflicto
tiene caracter internacional o no, se aplicaran unas normas u otras. A
modo indicativo, el DIH protege, por un lado, a personas que no han
participado o que ya no participan en las hostilidades, y, por el ofro,
establece una serie de limitaciones a Jlos medios y métodos de
combate. Por esta razén, La existencia del centro de detencion de
Guantanamo y el limbo legal al que la Administracion norteamericana lo
somete constituye una clara vulneracion del DIH.

Il. A pesar de la obligacion que tienen los Estados de clasificar a sus
detenidos siguiendo los criterios establecidos por los Convenios de
Ginebra, en el caso de los presos de Guantanamo, los Estados Unidos
decidieron no aplicar los Convenios de Ginebra. En concreto, la
decision de la administracion norteamericana fue la siguiente: en primer
lugar, se aplicarian los Convenios de Ginebra a los detenidos talibanes,
pero no asi a los miembros de Al Qaeda; en segundo lugar, a ninguno
de los detenidos, ni los talibanes ni los de Al Qaeda, se les concederia
el estatuto de prisionero de guerra; y por ultimo, tanfo los detenidos
talibanes como los de Al Qaeda serian tratados acorde con los
principios de humanidad.

Para tratar de resolver esta situacion, los Estados Unidos decidieron
establecer una nueva categoria en las que incluir a los detenidos, tanto
talibanes como miembros de Al Qaeda, a los que no querian oforgarle
la condicion de prisioneros de guerra. Esta decision es claramente
contraria al DIH, ya que ésta establece que no hay lugar para la
creacion de nuevas categorias. Es decir, no existe estatuto intermedio,
ningun vacio entre la Tercera y la Cuarta Convencion de Ginebra. Si un
individuo no tiene derecho a la proteccion de la Tercera Convencion
como prisionero de guerra o a la de la Primera o Segunda Convencion,
necesariamente entrara dentro del ambito de la Cuarta Convencion.

La nueva categoria creada por la administracion norteamericana fue la
que consideraba a muchos de los detenidos de Guantanamo como
combatientes enemigos. Bajo este concepto se incluia a todo individuo
que formaba parte o que apoyaba a las fuerzas talibanes o de Al
Qaeda, o con fuerzas asociadas que participaban en hostilidades
contra Estados Unidos o sus socios de coalicion. Esto incluye cualquier
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persona que haya cometido un acto ‘beligerante” o que haya apoyado
directamente las hostilidades en ayuda de fuerzas armadas enemigas.

Ill. El 12 de diciembre de 2001, la Comision Interamericana emitié una
Resolucion sobre terrorismo y derechos humanos condenando los
ataques del 11 de septiembre de 20011. La resolucion afirmé que “los
Estados tienen el derecho y aun el deber de defenderse contra este
crimen internacional [de terrorismo] en el marco de las normas
internacionales que requieren la adecuacion de sus normas internas a
los compromisos internacionales ”. La CIDH se refirié ademas al debate
sobre la adopcién de normas antiterroristas que incluyen, entre ofros,
comisiones militares y ofras medidas.

IV. Asi mismo, en respuesta a los ataques terroristas, el 3 de junio de
2002, la Asamblea General de la OEA adopté la Convencion Inter-
Americana Contra el Terrorismo, en el marco de la cual los Estados
Miembros de la OEA reafirmaron ‘la necesidad de adoptar en el
sistema interamericano medidas eficaces para prevenir, sancionar y
eliminar el terrorismo mediante la mas amplia cooperacion ”. La
Convencién reconocié explicitamente que las iniciativas contra el
terrorismo deben realizarse con pleno respeto de las obligaciones de
los Estados de conformidad con el derecho internacional, incluido el
derecho internacional de los derechos humanos.

V. México como actor internacional, y Estado firmante de diversos
instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos, debe
reconocer los esfuerzos del Presidente Barack Obama por cerrar una
de las instalaciones que mas ha violentado los derechos humanos en el
mundo, y que a la luz de los tratados internacionales se encuentra
fuera de la ley y el orden internacionales.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que presento a esta soberania

la siguiente Proposicion con Punfo de Acuerdo, por la que esta

Soberania expresa su beneplacito a las acciones presentadas por el
Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica Barack Obama,

para materializar el cierre de la prision de Guantanamo en Cuba, al
tenor de los siguientes:

Resolutivos
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Unico. La honorable Camara de Diputados, del Congreso de la Unién,
expresa su beneplacito a las acciones presentadas por el presidente de
Estados Unidos de América Barack Obama, para mater/allzar el cierre
de la prision de Guantanamo en Cuba.

CONSIDERACIONES
[.- La Diputada Promovente hace en su exposicion dos precisiones:

Primero: que La Base Naval de Guantanamo, ubicada cerca de’'la punta oriental de
Cuba, fue instalada alli en una posicion estratégica en el Caribe. Se trata de un
puerto de aguas profundas, con 49 km2 de tierra firme, 38,8 km2 de agua y el resto
es de terreno pantanoso. El arrendamiento de la bahia de Guantanamo estipulaba
que no expiraria hasta que ambos paises acordaran su terminacion o hasta que los
Estados Unidos no la necesitase. Esta ey del Congreso de Estados Unidos fue
impuesta a la primera Constitucidon cubana bajo la amenaza de que, si no se
aceptaba, la isla permaneceria ocupada militarmente.

Desde 1959, en que Fidel Castro tomé el poder en Cuba, comenzé a reclamar la
salida de EEUU del territorio, pero el tratado de arrendamiento era perpetuo. En
1964, el gobierno de Fidel Castro en Cuba reclamé el fin del tratado alegando que
fue implantado bajo coaccidn, retirando a partir de entonces el suministro de agua y
electricidad a la base norteamericana. Sin embargo, el gobierno de los Estados
Unidos continda con presencia en la isla.

Segundo: Que luego de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, en
los primeros meses de 2002, la base comenzoé a usarse para retener a prisioneros
del Medio Oriente, quienes fueron despojados del estatus de prisioneros de guerra,
el cual esta protegido por convenciones internacionales. En 2003 habia en
Guantanamo 680 detenidos, segun fuentes gubermamentales.

En 2004 se desaté un escéndalo internacional cuando los detenidos se acercaron a
los organismos de Derechos Humanos para denunciar que eran sujetos de tortura.
Esto se demostré a través de documentos militares. La mayoria de los detenidos
estaban acusados de asociacién terrorista y no de haber cometido actos
directamente.

.- La prensa internacional, ha sefalado:
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0 Segun las autoridades estadounidenses, Guantdnamo es “un centro

moderno con las instalaciones mas avanzadas”. La realidad es muy diferente.
Excepto un pequefio grupo de internados, la mayoria permanecen encerrados 22 y
24 horas al dia en celdas individuales de acero, sin ventanas al exterior. Son
vigilados en todo momento por los guardias, incluso cuando utilizan los bafios y
duchas. No tienen acceso a television radio o periddicos y el lapiz y papel esta
vedado, salvo durante 30 minutos a la semana. Los interrogatorios a los que han
sido sometidos incluyen torturas y vejaciones, como la profanacién del Coran y
humillaciones sexuales. '

O La Carcel Militar de Guantanamo no es una prision, es un campo de torturas.
Es la version moderna de los campos de concentracién nazis de la segunda guerra
mundial. Son la versién en tierras americanas de Treblinka, Auschwitz y Dachau
entre otros centros de tortura, de desaparicidn y genocidio. Son la  versién
estadounidense de Villa Grimaldi, de Tejas Verdes en Chile, de la Escuela de
Mecanica de la Armada en Argentina.

O Las autoridades militares han implementado este método de alimentacion
forzoso, que consiste en insertar una sonda nasogastrica (un tubo plastico) por la
nariz, que llegue hasta el estomago para asi introducir nutrientes liquidos. “No
permitiremos que ningun preso se muera de hambre”, asegurd el portavoz de la
prision, el teniente coronel Samuel House. Palabras que reflejan el deseo final, de
“que los presos mueran confinados pero no de hambre”.

0 Para el relator especial de Naciones Unidas contra la Tortura, el argentino
Juan Méndez, “en determinadas condiciones la alimentacién forzada puede ser un
trato cruel, inhumano y degradante en algunos casos, hasta una tortura. La
alimentacion forzada es un procedimiento muy violento, que implica atar al
detenido, introducirle tubos por la nariz hasta el estdémago y forzarlo a aceptar la
comida sin vomitar, algo que puede durar varias horas”.

0 Todos elios llevan més de una década sin enfrentar juicio ni cargos
concretos. Son esos presos, la gran mayoria, quienes han desafiado a las
autoridades carcelarias a través de sus ayunos y huelgas de hambre, para
denunciar el confinamiento por tiempo indefinido al que son sometidos, las largas
horas sometidos a permanecer amarrados al piso en posicién fetal, privados de
alimentos y agua, atados con cadenas bajo un sol inclemente, el registro a sus
pertenencias y la confiscacion de copias del Coran.
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{If.- El dia 16 de noviembre del 2008, el enfonces recién electo presidente
estadounidense, Barack Obama, en su primera entrevista de prensa en el
programa de television de la cadena CBS “60 Minutos”, declaré que haria efectiva
dos medidas apenas tomara posesién de la Casa Blanca el dia 20 de enero del afio
2009: reunirse con sus asesores de seguridad nacional y con los responsables
militares para disefiar un plan que permitiera el retiro de las tropas desplegadas en
Irak y en segundo lugar ordenar el cierre de la carcel militar de la Base de
Guantanamo.

Ya como Presidente, Obama dijo: “Guantanamo se ha vuelto un simbolo en todo el
mundo de un Estados Unidos que desdefa el Estado de Derecho”. También ha
expresado con exactitud lo que se debe hacer: “Tenemos que cerrarla... Es cara,
es ineficiente, lesiona nuestra posicién internacional. Reduce la cooperacion con
nuestros aliados en esfuerzos de contraterrorismo. Es un instrumento de
reclutamiento para extremistas. Es necesario cerrarla”.

La carcel de Guantdnamo ha representado para Obama la mas seria amenaza a la
credibilidad de Estados Unidos como una democracia defensora de los derechos
humanos.

Resulta intolerable e inaceptable para el presidente norteamericano, que la “mayor
democracia del mundo” sea acusada de permitir torturas contra prisioneros a los
cuales se les ha acusado de terrorismo, pero cuyos juicios y supuestos actos
criminales, en la gran mayoria, no han sido demostrados, han sido obtenidos bajo
apremios fisicos y sicolégicos, con largos afios privados de libertad, sufriendo
condiciones de confinamiento por largos periodos y condiciones de habitabilidad
bajo temperaturas sofocantes con uso de métodos de interrogatoric absolutamente
prohibidos por todas las convenciones internacionales.

Obama ha sostenido que como parte de un esfuerzo para restaurar la autoridad
moral de Estados Unidos cerrara Guantanamo: “He dicho reiteradamente que
Estados Unidos no tortura, y me aseguraré que no torturamos”.

V.- La carcel de Guantanamo ha merecido criticas de organismos internacionales
de defensa de los Derechos Humanos e incluso lideres de opinidon dentro de
Estados Unidos.
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V.- El Derecho Internacional, tratdndose de los Derechos Humanos, en el
Convenio de Ginebra, y relativo al trato que se les debe dar a los prisioneros de
guerra, puntualiza:

0 Los prisioneros de guerra deberan ser tratados humanamente en todas las
circunstancias. Esta prohibido y sera considerado como infraccion grave contra el
presente Convenio, todo acto ilicito o toda omisién ilicita por parte de la Potencia
detenedora, que comporte la muerte o ponga en grave peligro la salud de un
prisionero de guerra en su poder. En particular, ningun prisionero de guerra podra
ser sometido a mutilaciones fisicas o a experimentos médicos o cientificos sea cual
fuere su indole, que no se justifiquen por el tratamiento meédico del prisionero
concernido, y que no sean por su bien.

O . Asimismo, los prisioneros de guerra deberan ser protegidos en todo tiempo,
especialmente contra todo acto de violencia o de intimidacion, contra los insultos y
la curiosidad publica. ‘

O Estan prohibidas las medidas de represalia contra ellos.

G Los prisioneros de guerra tienen derecho, en todas las circunstancias, al
respeto de su persona y de su honor.

O Los prisioneros de guerra no podran ser internados mas que en
establecimientos situados en tierra firme y con todas las garantias de higiene y de
salubridad; excepto en casos especiales justificados por el propio interés de los
prisioneros, éstos no seran internados en penitenciarias.

O Los prisioneros de guerra internados en zonas malsanas o cuyo clima les
sea perjudicial seran trasladados, lo antes posibie a otro lugar donde el clima sea
mas favorable.

Mas alla de que los prisioneros de Guantanamo, pudieran o no ser considerados
como prisioneros de guerra, merecen que sus derechos humanos tengan también
las consideraciones establecidas en el Convenio de Ginebra.

VI.- En México, desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece: el goce de los derechos humanos por todas las personas, la promocion,
el respeto, la proteccion y la garantia de los mismos de conformidad con los
principio$ de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Y
dado que de igual manera, nuestro pais ha firmado y ratificado diversos tratados
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internacionales en materia de derechos humanos. Por lo tanto, rechazamos la
existencia de esta Carcel de la verglienza, que es utilizada como campo de
confinamiento y tortura, y reconocemos los esfuerzos del Presidente Barack
Obama por cerrar una de las instalaciones que mas ha violentado los derechos
humanos en el mundo, y que a la luz de los tratados internacionales se encuentra
fuera de la ley y del orden internacional.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Comisién de
Relaciones Exteriores, someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Honorable Camara de Diputados, del Congreso de la Unidn, expresa
su beneplacito por las propuestas presentadas por el presidente de los Estados
Unidos de América, Barack Obama, para materializar el cierre de la prision de
Guantanamo en Cuba.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de abril de 2016.
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SECRETARIA

DIP. MA. GUADALUPE ]

ALCANTARA ROJAS
SECRETARIA

DIP. MARICELA EMILSE
ETCHEVERRY
SECRETARIA

DIP. ROMAN FRANCISCO
- CORTES LUGO
SECRETARIO

DIP. MARTHA CRISTINA
JIMENEZ MARQUEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA SOFIA
GARCIA
SECRETARIA

DIP. DORA LUZ DE LEON
SASIL VILLARD.
SECRETARIA

DIP. HECTOR JAVIER
GARCIA CHAVEZ
SECRETARIO

)

DIP. JASMINE MARIA
BUGARIN RODRIGUEZ

SECRETARIA /

A\
\
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EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. ALFREDO ANAYA
OROzCO
INTEGRANTE /1

DIP. LEYD! FABIOLA
LEYVA GARCIA
INTEGRANTE

DIP. MERCEDES DEL
CARMEN GUILLEN
VICENTE
INTEGRANTE’

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS
INTEGRANTE

DIP. SALOMON MAJUL
GONZALEZ
INTEGRANTE  / /]

—
DiIP. CARLOS FEDERICO

QUINTO GUILLEN
'INTEGRANTE C

DIP. GINA ANDREA CRUZ |
BLACKLEDGE
INTEGRANTE

DIP. PATRICIA GARCIA K
GARCIA
INTEGRANTE ]

DIP. ARLETTE IVETTE
MUNOZ CERVANTES
INTEGRANTE

DIP. MARIA GUADALUPE
CECILIA ROMERO
CASTILLO .
INTEGRANTE
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A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LILIAN ZEPAHUA
GARCIA
INTEGRANTE

DIP. MARISOL VARGAS
BARCENA
INTEGRANTE

DIP. ALICIA BARRIENTOS
PANTOJA
INTEGRANTE

DIP. SANDRA LUZ
FALCON VENEGAS
INTEGRANTE

DIP. MELISSA TORRES
SANDOVAL
INTEGRANTE

DIP. ARTURO ALVAREZ
ANGL!

INTEGRANTE C ‘

DIP. JORGINA GAXIOLA
LEZAMA
INTEGRANTE

DIP. GUADALUPE
ACOSTA NARANJO
INTEGRANTE

DIP. CECILIA GUADALUPE
SOTO GONZALEZ
INTEGRANTE
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