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que se exhorta a los titulares de la Secretaria de Ener-
gia y de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano y al Procurador Agrario a cumplir en
tiempo y forma con las disposiciones que establece la
Ley de Hidrocarburos para garantizar los derechos de
los sujetos agrarios ante las empresas inversionistas
en el mecanismo de negociacién para el uso y ocu-
pacién superficial de la propiedad social
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de Pemex

De la Comisién de Igualdad de Género, por el que se
desecha la proposicién con punto de acuerdo por la
que se exhorta al gobierno del estado de México pa-

ra que difunda la informacién relacionada con las
acciones que se implementaron en los once munici-
pios en donde se decretd la alerta de violencia de
género y los resultados obtenidos
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proposicién con punto de acuerdo por la que se lla-
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De la Comision de Justicia, por el que se desecha la
proposicién con punto de acuerdo por la que se ex-
horta a la Procuraduria General de la Repiiblica, a
difundir la informacién relativa a las aplicaciones
que se han dado al equipo electrénico de espionaje
Pegasus, asi como detener el uso de todo programa
informdtico de espionaje en los casos en que no
exista mandamiento juridico, por atentar contra la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, los tratados internacionales de los que el Es-
tado Mexicano es parte y las normas mexicanas
que protegen la vida privada

De la Comision de Justicia, por el que se desecha la
proposicién con punto de acuerdo por la que se ex-
horta al gobierno del estado de Michoacdn de
Ocampo a investigar el fraude cometido contra
productores de fresa y zarzamora del valle de Jaco-
na-Zamora a efecto de sancionar a los responsables
y emprender medidas para proteger a los afectados

De la Comision de Justicia, por el que se desecha la
proposicién con punto de acuerdo por la que se ex-
horta al titular de la Procuraduria de Justicia del es-
tado de Chihuahua a esclarecer el asesinato de la
activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi
Frayre Escobedo, asi como al titular del Ejecutivo
del estado de Chihuahua a remitir un informe a es-
ta soberania sobre el cumplimiento de la recomen-
dacién 44/2013 de la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos

De la Comision de Justicia, por el que se desecha la
proposicién por el que se exhorta a la Cdmara de
Senadores del Congreso de la Unién, para que dé
cuenta del dictamen de la minuta con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de la Fiscalia
General de la Repiiblica, con el fin de proponer la
modificacién al articulo Décimo Cuarto Transitorio
del proyecto de decreto que la contiene

De la Comisiéon de Recursos Hidrdulicos, por el
que se desecha la proposicién con punto de acuer-
do por la que se exhorta al titular del Ejecutivo fe-
deral y a los gobernadores de los estados para que
a través de la Secretaria de Educacién Publica y sus
homdlogas en las entidades federativas, en coordi-
nacidn con la Secretarfa de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, sus homoélogas estatales y las res-
pectivas autoridades competentes en materia de

agua potable, drenaje y saneamiento de cada locali-
dad, implementen sistemas de captacién, almacena-
miento y aprovechamiento de aguas de lluvia en las
escuelas publicas

De la Comisién de Relaciones Exteriores, por el
que se desecha la proposicién con punto de acuer-
do por la que se exhorta a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores para que informe sobre el registro
actualizado de los asilados politicos y asilados en
Meéxico

De la Comision de Transportes, por el que se des-
echa la proposicién con punto de acuerdo por la que
se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a modificar el Reglamento de Trédnsito
en Carreteras y Puentes de Jurisdiccion Federal, el
Reglamento para el Transporte Terrestre de Mate-
riales y Residuos Peligrosos, y demds reglamenta-
ciones y normas a fin de facilitar el trnsito y trans-
porte de combustible por los productores agricolas,
y garantizar la seguridad de terceros

De la Comisién de Turismo, por el que se desecha
la proposicién con punto de acuerdo por la que se
exhorta a la Secretaria de Turismo, a las Secretari-
as de Turismo de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, para que a través de Campafias
de Difusién implementen politicas publicas tenden-
tes a fomentar el turismo familiar
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de SENER
SEDATU vy al Procurador Agrario a cumplir en tiempo y forma con las
r;;_\mn.:\'- m:mﬁzmnos disposiciones gue establece la Ley de Hidrocarburos para garantizar los

LI LBGISLATURA . derechos de los sujetos agrarios ante las empresas inversionistas en el
mecanismo de negociacién para el uso y ocupacién superficial de la
propiedad social.

. Honorable Asamblea:

A la Comisién de Energia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién de
la LXII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los Secretarios de Energia y de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano y al Procurador Agrario a cumplir en tiempo y forma con las
disposiciones que establece la Ley de Hidrocarburds para garantizar los derechos de
los sujetos agrarios ante las empresas inversionistas en el mecanismo de negociacion

para el uso y ocupacion superficial de la propiedad social.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos e) y
f), y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion
IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Energia,
somete a la consideracion de esta. Honorable Asamblea, el dictamen relativo al punto

de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguiente:
. ANTECEDENTES

En sesion de la Comision Permanente del Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXIII Legislatura de fecha 29 de agosto de 2016, la proposicion
motivo de este dictamen fue presentada por la Diputada Elva Lidia Valles Olvera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y publicada en la Gaceta

Parlamentaria de la misma fecha.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente turné a la Camara
de Diputados el proyecto en comento y ésta a su vez lo remiti6 a la Comision de

- Energia, para su estudio y dictamen.
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de Ia
proposicién con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de SENER
SEDATU vy al Procurador Agrario a cumplir en tiempo y forma con las
CAMAR A ngmmms disposiciones que establece la Ley de Hidrocarburos para garantizar los

LI LRGISLATURA derechos de los sujetos agrarios ante las empresas inversionistas en el
mecanismo de negociacion para el uso y ocupacién superficial de la
propiedad social.

Il. CONTENIDO

VLa‘Diputada Valles Olvera refiere que la industria energética ha sido por afios un motor
de cambio y simbolo de identidad nacional. A partir de ‘la reforma energética y la
instrumentacion de los nuevos modelos de negociacion, la legisladora manifiesta su
preocupacién vrespecto a que los sujetos agrarios se beneficien de los cambios que se

estan generando en el sector y que se posicionen ante la oportunidad -del desarrollo.

De acuerdo con el articulo 117 de la Ley de Hidrocarburos (LH) las empresas que
pretendan identificar posibles yacimientos, tendran que solicitar un permiso o
autorizacion de exploracion superficial ante la Secretaria de Energia (Sener) y sobre
este tema la legisladora Valles Olvera comenta que los sujetos agrarios aun
desconocen las nuevas disposiciones, toda vez que el estudio sobre las percepciones
de ejidatarios del noreste de México, identificd falta de informacién y cierto
desconocimiento de los propietarios respecto a las actividades realizadas por las

empresas.

A partir de lo anterior, la proponente sugiere mayor intervencion de las autoridades para
concretar un proceso de gestion cercano y mas amigable para los habitantes de las
comunidades y pueblos de las regiones en los que se pretendan desarrollar proyectos

“en términos del articulo 118 de la Ley de Hidrocarburos.

Dicho Io anterior y considerando que antes de la reforma energética algunas empresas
no ofrecieron informacion suficiente a los sujetos agrarios respecto al tipo de trabajo
que se realizaria, la proponente exhorta a las autoridades a proteger los derechos
agrarios y acompafar la etapa inicial de los proyectos, con objeto de velar por ios

intereses de los pobladores.
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo gque exhorta a los titulares de SENER
-SEDATU vy al Procurador Agrario a cumplir en tiempo y forma con las
disposiciones que establece la Ley de Hidrocarburos para garantizar los

GAMARA DE DIPUEADOS - ) . o=
LXH LEGISLATURA derechos de los sujetos agrarios ante las empresas inversionistas en el

mecanismo de negociacion para el uso y ocupacion superficial de la
propiedad social.

Finalmente, la Diputada Valles Olvera advierte que la ley remite a una serie de
lineamientos que aun no se encuentran definidos y tampoco emitidos por ninguna de
las dependencias competentes, por lo que manifiesta su preocupacién respecto a la
pertinencia de la emisién de diversas disposiciones que clarifiqguen la relacién entre

propietarios y particulares.
Dicho lo anterior, la legisladora formula la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamenfe al Secretario de
Energia, al Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y al
Procurador Agrario a fin de que cumplan en tiempo y forma con las
disposiciones que establece la Ley de Hidrocarburos para garantizar los
derechos de /oé sujetos agrarios ante las empresas inversionistas dentro del
mecanismo de negociacion para el uso y ocupacion superficial de la
propiedad social y se vigile la correcta aplicacion de las figuras Juridicas y del
' proceso de contraprestaciones que se indican en los articulos 100 al 117 de

la citada ley.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros de
la Comisién de Energia que suscriben el presente dictamen exponen las siguientes:

Ill. CONSIDERACIONES

[ 4

A. La Comision de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccion X del articulo
73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se
encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para conocer y resolver

la materia del asunto que se analiza.
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de SENER
SEDATU y al Procurador Agrario a cumplir en tiempo y forma con las
disposiciones que establece la Ley de Hidrocarburos para garantizar los

CAMARA DE DIPUTADOS A R . B .
XU LEGISLATURA derechos de los sujetos agrarios ante las empresas inversionistas en el

mecanismo de negociaciéon para el uso y ocupacion superficial de la
propiedad social.

B. La Ley de Hidrocarburos (LH) establece facultades precisas a la Procuraduria
Agraria para que en concordancia con las atribuciones que le confiere la Ley Agraria y
el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, defienda juridicamente los derechos

y el patrimonio de los sujetos de derecho agrario.

Por otra parte, el Capitulo IV, del Tituloe Cuarto de la LH, establece que la
contraprestacion, los términos y las condiciones para el uso, goce o afectacion de los
terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar las actividades de Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos seran negociados y acordados entre los propietarios o
titulares de dichos terrenos, bienes o derechos, incluyendo derechos reales, ejidales o
comunales, y los Asignatarios o Contratistas. Y que dicha negociacion debera realizarse

de manera transparente y sujetarse a las siguientes bases:

. E Asignatario o Contratista debera mostrar y describir el proyecto que planea desarrollar
al amparo de la Asignacion o Contrato para la Exploracion y Extraccién y atender las dudas
y cuestionamientos del propietario o titular del terreno, bien o derecho de que se trate, de
manera que entienda sus alcances, asi como las posibles consecuencias y afectaciones
que se podrian generar por su ejecucion y, en su caso, los beneficios que le representaria

en lo personal y/o en su comunidad o localidad.
» La Sener podra prever la participacion de testigos sociales en los procesos de negociacion.

* Los Asignatarios y Contratistas deberan notificar a la Sener y SEDATU del inicio de las

negociaciones.
+ De acuerdo a las distintas formas o modalidades de uso, goce, afectacion 0, en su caso,

adquisicion gue se pacte, los titulares de los terrenos, bienes o derechos tendran derecho

a que la contraprestacion cubra, segtn sea el caso:
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de SENER
SEDATU vy al Procurador Agrario a cumplir en tiempo y forma con las
disposiciones que establece la Ley de Hidrocarburos para garantizar los

CAMARA DE DIPLILADOS A R . : .
LYEI LEGISLATURA derechos de los sujetos agrarios ante las empresas inversionistas en el

mecanismo de negociacion para el uso y ocupacién superficial de la
propiedad social.

a) El pago de las afectaciones de bienes o derechos distintos de la tierra, asi como la
prevision de los dafios y perjuicios, que se podrian sufrir con motivo del proyecto a
desarrollar, calculado en funcion de la actividad habitual de dicha propiedad.

b) La renta por concepte de ocupacién, servidumbre o uso de la tierra.

c) Tratandose de proyecios que alcancen la extraccién comercial de Hidrocarburos, un
porcentaje de los ingresos gque correspondan al Asignatario o Contratista en el
proyecto en cuestion, después de haber descontado los pagos que deban realizarse
al Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo, sujetandose a

lo dispuesto en el tltimo parrafo de este articulo.

o Compromisos para ejecutar proyectos de desarrollo en beneficio de la comunidad o
™\ localidad afectada. ' ‘

* Elcontrato debera contener, al menos, los derechos y obligaciones de las partes; asi como
posibles mecanismos de solucion de controversias.

Para fines de la elaboracion del presente dictamen, la que Dictamina considera -
importante referirse al contenido del articulo 102 de la LH, en el que se establece que
cuando estén involucrados terrenos, bienes o derechos sujetos a los regimenes
previstos en la Ley Agraria, el ejido, los ejidatarios, comunidades o comuneros podran
solicitar la asesoria y, en su caso, representacién de la Procuraduria Agraria en las
negociaciones y la autorizacion debera sujetarse invariablemente y sin perjuicio de las
demas disposiciones aplicables, a las formalidades previstas en los articulos 24 a 28,

30y 31 de la Ley Agraria.

[ 4

Ademas, el articulo 105 de la LH, establece con claridad que el acuerdo alcanzado en
cualquier tiempo entre las partes debera presentarse por el Asignatario o Contratista
ante el Juez de Distrito en materia civil o Tribunal Unitario Agrario competente, con el

fin de que’sea validado, dandole el caracter de cosa juzgada. -
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de SENER
SEDATU 'y al Procurador Agrario a cumplir en tiempo y forma con las
disposiciones que establece la Ley de Hidrocarburos para garantizar los

CAMARA DE DIPUTADOS - . ] A
LXIN LEGISLATURA derechos de los sujetos agrarios ante las empresas inversionistas en el

mecanismo de negociacion para el uso y ocupacion superficial de la
propiedad social.

Vale la pena sefialar que para evitar abusos 0 amedrentamientos se cuido la redaccion
del articulo 114 de la LH en la que se dejo perfectamente claro que los Asignatarios y
Contratistas se abstendran de realizar, directa o indirectamente, conductas o practicas
abusivas, que busquen influir indebidamente en la decision de los propietarios o
titulares y en casos de que se acredite dicha practica la Asignacion y, en su caso,
permisos o autorizaciones podran ser revocados o el Contrato para la Exploracién y

Extraccion rescindido.

A partir de lo anterior y considerando que uno de los objetivos de la reforma energética
es que los proyectos de infraestructura en la industria de Hidrocarburos atiendan los
principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y
pueblos de las regiones en los que se pretendan desarrollar, la que Dictamina considera
que la regulacion establecida para la proteccion de los derechos de los sujetos agrarios
cuenta con las herramientas suficientes para que no se afecten los derechos de este
sector de la sociedad y sobre todo se garantiza en la Ley que habra un acompafiamiento

de las autoridades en todo el proceso para restringir y sancion cualquier abuso.

C. Considerando que el objetivo del exhorto propuesto por la Diputada Valles Olvera
tiene que ver con la emisidén de diversas disposiciones para regular la relacién entre
propietarios y Asighatario o Contratista, la que Dictamina iden'ﬁﬁcé que la Secretarfa de
Energia ha publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) los siguientes

instrumentos normativos que garantizan los derechos de los sujetos agrarios:

. ACUERDO por el que se emiten ios Lineamientos y Modelos de Contratos para el uso,

goce, afectacion o, en su caso, adquisicion de los terrenos, bienes o derechos para
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Dictamen por el que se -considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de SENER
SEDATU y al Procurador Agrario a cumplir en tiempo y forma con las
disposiciones que establece la Ley de Hidrocarburos para garantizar los

CAMARA DE DIPUTADOS A R . o
LXH LECHSLATURA derechos de los sujetos agrarios ante las empresas inversionistas en el

mecanismo de negociacion para el uso y ocupacién superficial de la
propiedad social.

realizar las actividades de la exploracion y extraccion de hidrocarburos y de transporte

por medio de ductos. Publicado en el DOF el 2 de junio de 2016".

II.  ACUERDO por el que la Secretaria de Energia emite los Lineamientos que regulan el
registro, designacion, participacion y pago de honorarios de los Testigos Sociales en los
procesos de negociacion entre los asignatarios o contratistas, autorizados,
‘permisionarios o interesados y los propietarios o titulares de las tierras, bienes o
derechos para el desarrollo de los proyectos en materia de hidrocarburos y de la

industria eléctrica en el pais. Publicado en el DOF el 14 de octubre de 20162

A partir de las consideraciones anteriores, la que Dictamina considera que la
preocupacion de la legisladora respecto a la emision de lineamientos que garanticen
los derechos de los sujetos agrarios ha sido atendida a partir de los instrumentos
publicados por la Sener enlistadas en el inciso “C” del capitulo de consideraciones del

presente dictamen.

De esta forma, se somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el

siguiente:
ACUERDO

Primero.- En virtud de que la Secretaria de Energia publicé en los meses de junio y de
octubre del presente afio, los instrumentos normativos que garantizan los derechos de
los sujetos agrarios en términos de lo que establece la L&y de Hidrocarburos, se

considera cumplimentado el objeto del punto de acuerdo materia del presente dictamen.

 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54396938&fecha=02/06/2016
2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5456794&fecha=14/10/2016
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de SENER
SEDATU vy al Procurador Agrario a cumplir en tiempo y forma con las
disposiciones que establece la Ley de Hidrocarburos para garantizar los

CAMARS DE DIPUTADOS ” ) . 5
LXH! LEGISLATURA derechos de los sujetos agrarios ante las empresas inversionistas en el

mecanismo de negociacién para el uso y ocupacion superficial de la
propiedad social.

Segundo.- Archivese el presente asunto y téngase como total y definitivamente

concluido.
Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de Mexico, a 7 de diciembre de 2016.

La Comisién de Energia.
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‘Comision de Energia

Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la proposicién con
punto de acuerdo que exhorta a los titulares de SENER SEDATU y al Procurador
Agrario a cumplir en tiempo y forma con las disposiciones que establece la Ley de
Hidrocarburos para garantizar los derechos de los sujetos agrarios ante las
empresas inversionistas en el mecanismo de negociacion para el uso y ocupacion

CAMARA DE DIPUTADOS superficial de la propiedad social.
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Secretario

Dip. Leonérdo Amador
Rodriguez (PRD)
integrante

Dip. José Antonio Arévalo
Gonzélez (PVEM)
integrante

Dip. Carlos Bello Otero
(PAN)
Integrante

Ve
) -
Dip. Juan Alberto Blanco A —
Zaldivar (PAN)
Integrante

Dip. Susana Corella Platt
(PRI)
integrante
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Comision de Energia

Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la proposicion con
punto de acuerdo que exhorta a los titulares de SENER SEDATU y al Procurador
Agrario a cumplir en tiempo y forma con las disposiciones que establece la Ley de
Hidrocarburos para garantizar los derechos de los sujetos agrarios ante las
empresas inversionistas en el mecanismo de negociacién para el uso y ocupacion

CAMARA DE DIPUT ADOS superficial de la propiedad social.

LXII LEGISLATURA

Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. José del Pilar
Cérdova Hemandez (PRI)
Integrante

Dip. Daniela De Los
Santos Torres (PVEM)
Integrante

Dip. Guadalupe
Hemandez Correa
(MORENA)
infegrante

-
Dip. Luis Manuel
Hernandez Leon (NA)
Integrante

Dip. David Jiménez
Rumbo (PRD)
integrante

Dip. Erick Alejandro Lagos
Hernéndez (PRI)
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Comisién de Energia

Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la proposicién con
punto de acuerdo que exhorta a los titulares de SENER SEDATU y al Procurador
Agrario a cumplir en tiempo y forma con las disposiciones que establece la Ley de
Hidrocarburos para garantizar los derechos de los sujetos agrarios ante las
empresas inversionistas en el mecanismo de negociacién para el uso y ocupacion

CAMARA DE DIPUTADOS . superficial de la propiedad social.

LXIII LEGISLATURA

Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Matesaz
Santamaria {PAN)
infegrante

Dip. Fernando
Quetzalcoat! Moctezuma
Pereda (PRI)

integrante

Dip. Maria de los Angeles
Rodriguez Aguirre - (PAN)
Integrante

Dip. Esdra Romero Vega
{PRI)
Integrante

Dip. Nancy Guadalupe
Sénchez Arredondo (PRI)
Integrante
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita que se haga publica
la informacidn concerniente a la deuda, plan de negocios y Alianzas de
Pemex.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISIATURA

Honorable Asamblea:

A la Comision de Energia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union de
la LXIH Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la SE, Pemex, la Comisién Nacional de
‘Hidrocarburos y la SHCP a difundir los diagnésticos y estudios relativos al desglose de

la deuda, el plan de negocios y las alianzas de Petréleos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos ey
f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion
IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Energia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea,.el dictamen relativo al punto

de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguiente:
. ANTECEDENTES

La proposicién motivo de este dictamen fue presentada por la Diputada Maria Cristina
Teresa Garcia Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréatica, en la sesidén del 22 de noviembre de 2016 y publicada en la Gaceta

Pariamentaria de la misma fecha.

Dicha proposicion fue turnada a la Comision de Energia', pafa efectos del analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente en cumplimiento con  lo dispuestos por los
articulos 80, 82, 85, 100 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de Ila
proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita que se haga publica
la informacién concerniente a la deuda, plan de negocios y Alianzas de
Pemex.

CAMARA DE DIPUTEADOS
ILXH LEGISLATURA

il. CONTENIDO

La Diputada Garcia Bravo sefiala que Petroleos Mexicanos (Pemex), presentd el
pasado 3 de noviembre, su Plan de Negocios 2017-2021. Dicho Plan establece las
acciones que le permitiran a la empresa pfoductiva del Estado alcanzar superavit
primario en 2017 y lograr el balance financiero en 2019/2020. Con dicho plan se
pretende impulsar la formacién de alianzas a lo largo de toda la cadena de valor de

Pemex como un mecanismo para incrementar sus inversiones y su eficiencia.

Por otra parte, Ia legisladora hace referencia al anuncio de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico (SHCP) del pasado15 de agosto, en que se informé que concluyé el
proceso por el cual asumi6 184.2 mil millones de pesos, como parte del pésivo laboral
de Petroleos Mexicanos. En atencién al compromiso de asumir una proporcién del pago
de pensiones y jubilaciones como resultado de la reforma energética. Adicionaimente,
se menciona que Pemex recibié un apoyo de liquidez por 47 mil miliones de' pesos, con
lo cual se concluye la instrumentacion de las medidas que se anunciaron en abril

pasado, para apoyar la posicion financiera de la empresa.

Otro tema abordado por la legisladora en su exposicion de motivos, tiene que ver con
la deuda de Pemex y sefiala que en 2010 era de 531.1 mil millones de pesos, en 2015
fue de 1,384 mil millones de pesos, y para el tercer trimestre de 2016 se ubicé en 1,704
mil millones de pesos, lo que significa que la deuda neta se vio incrementada en 3 mil

209 veces en el periodo que va de 2010 al tercer trimestre de 2016.
: v

A partir de lo anterior, a la legisladora le preocupa que el Plan de negocios de Pemex
supone que hay un gran deseo de los inversionistas privados por asociarse con Pemex
e invertir en México, pero para la legisladora esto puede variar y afectar las finanzas y

la puesta en marcha de diversos proyectos por parte de Pemex.
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita que se haga publica
ia informacién concerniente a ia deuda, plan de negocios y Alianzas de
Pemex.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATORA

Dicho lo anterior, la legisladora formula la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

- Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente a los titulares de
la Secretaria de Energia, Petroleos Mexicanos, Comisiéon Nacional de
Hidrocarburos y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que hagan
publica la informacién, diagndsticos y estudios relativos al desglose de la

déuda, el plan de negocios y las Alianzas de Petréleos Mexicanos.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros de

~ la Comision de Energia que suscriben el presente dictamen exponen las siguientes:

Ill. CONSIDERACIONES

A. La Comision de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccion X del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se
encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para conocer y resolver

la materia del asunto que se analiza.

B. Para efectos del presente dictamen y considerando que la legisladora plantea en su
exhorto que se hagan publica la informacidén, diagnésticos y estudios relativos al
desglose de la deuda, el plan de negocios y las alianzas de Pemex, la que Dictamina
analizo en forma particular cada una de las propuestas formuladas e identificd que se

encuentra disponible al publico en general la siguiente informacion:
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita que se haga publica
la informacién concerniente a la deuda, plan de negocios y Alianzas de
Pemex.

CAMARA DE DIPLTADOS
LY LEGISLATURA

Deuda

Respecto a la deuda de Pemex, se encuentra disponible en el Informe anual de Pemex
2015, publicado en abril de 2016 y disponible en Ila direccion
(http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Documents/lnforme—

Anual/Informe_Anual 2015.pdf) todo lo relativo al pasivo total de la emprésa y la
explicacion detallada de su composicion. Asimismo, se especifica que su Consejo de
Administracion aprob6, en sesion celebrada el 18 de noviembre de 2014, las
disposiciones sobre las caracteristicas generales y politicas para la contratacion de
obligaciones constitutivas de deuda publica de Petréleos Mexicanos y Empresas
Productivas Subsidiarias, detallando la informacion relacionad-a con dichas facultades.
De igual forma, se hace referencia al incremento de los Adeudos de Ejercic'ios Fiscales

Anteriores (ADEFAS) y la forma en la que se atenderan dichos compromisos.

Por otra parte, es importante sefialar que Petréleos Mexicanos tiene la obligacion de
remitir semestraimente al Poder Legislativo un informe respecto de su deuda, en

términos del articulo 108 de la Ley de Petroleos Mexicanos.

Articulo 108.- El Director General de Petréleos Mexicanos remitira un informe
semestral, -aprobado por el Consejo de Administracion, al Congreso de la Union y al
Ejecutivo Federal sobre el uso del endeudamiento de la empresa y sus empresas
productivas subsidiarias, fundamentalmente respecto de la rentabilidad de los
proyectos; sus condiciones financieras; el manejo de disponibilidades asociadas al

endeudamiento; calendarios de ejecucion y desembolsos y perfil de riesgos.

El detalle de dicha informacion se encuentra disponible en las siguientes direcciones:

Enero — junio 2016 ,
http://wwws5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-de-Energia/Informacion-Iinstitucional/PEMEX
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita que se haga publica
la informacion concerniente a la deuda, plan de negocios y Alianzas de
Pemex.

UAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISILATURA

Julio-diciembre 2015
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/1/2016-08-24-
lfassets/documentos/PEMEX_Informe_Segundo_Semetre_Endeudamiento.pdf

Enero ~ junio 2015
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/ene/PEMEX-20160107.pdf
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=28&sm=2&id=60152

2014 :
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/G2/2014/abr/lnf_Pemex-20140401.pdf

2013
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2013/nov/|nf_Pemex—20131126.pdf

Tomando en cuenta que el informe anual, y los informes semestrales sobre el uso del
endeudamiento de Pemex y sus empresas productivas subsidiarias, se encuentran
disponibles en medios digitales y que cuentan con informacién suficiente para
profundizar en el razonamiento que soporta las decisiones de la empresa en materia
de deuda, la que Dictamina considera que la peticion de la legislado es atendida en

funcion de la informacion disponibie al pablico.

Plan de Negocios

El pasado 3 de noviembre de 2016, el Director General de Pemex, Dr. José Antonio
Gonzalez Anaya present6 el Plan de Negocios 2017-2021", disponible en la siguiente
direccién (http://www.pemex.com/acerca/plan-de-negocios/Documents/plannegooios-
pmx_2017-2021.pdf), en el que se detallan las acciones implementadas por la empresa
que permitiran tener un superavit primario de 8.4 mil millones de pesos en el 2017 y

una plataforma de produccion realista de 1.944 miliones de barriles bajo un supuesto

* http://www.pemex.com/acerca/plan-de-n egocios/Documents/plannegocios-pmx_2017-2021.pdf
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de Ia
proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita que se haga ptblica
la informacién concerniente a ia deuda, plan de negocios y Alianzas de
Pemex.

CAMARA DE DIPUTADBOS
LXH LEGISLATURA

conservador de precios. Asimismo, se delinean esquemas para enfrentar sus
compromisos financieros y los mecanismos de asociacién que permitiran incrementar

su participacion en el sector, de acuerdo a lo siguiente:

» Este Plan establece las acciones que le permitiran a la empresa productiva del Estado alcanzar

superavit primario en 2017 y lograr el balance financiero en 2019/2020.

» El Plan de Negocios ya esta en ejecucion y a finales de 2016 se cumplira el ajuste presupuestal
anunciado en febrero por 100 mil millones de pesos e incluso se sobrepasara la meta de ahorro
planteada, alcanzando 35 mil miliones de pesos gracias a las medidas de austeridad, 6 mil millones

de pesos por arriba de lo programado.

* Medidas de apoyo del Gobierno Federal:

a) Una inyeccion de liquidez por 73.5 mit miliones de pesos (mmdp) para reducir pasivos de
proveedores (compuestos por 26.5 mmdp de inyeccion de capital y 47 mmdp de
liberalizacion de presupuesto del pasivo laboral 2016). A octubre se han pagado 142 mil de
los 147 mil millones de pesos y se tiene calendarizado para este afio el resto. Se espera

cerrar el afio con un adeudo a proveedores acorde con el tamafio de la empresa.

b) Un beneficio fiscal por cerca de 38 mil millones de pesos para reducir las necesidades de
financiamiento (deducciones aplicables de cuando menos USD 6.1/b para aguas someras
y USD 8.3/b para campos‘terrestres, similares a los niveles previos a la Reforma Energética.
Evaluacion del beneficio estimada a partir de la deducibilidad del 11.075% del valor de los
hidrocarburos extraidos. La Secretaria de Hacienda y Credito Publico calcula un precio de

la mezcla mexicana de exportacion de USD 34/b.)

c) Cerca de 184 mil millones de pesos para el pago de pasivo laboral, de los cuales se
utiizaron 47 mil millones de pesos para el flujo del pasivo laboral 2016 y el resto se iran
materializando en el tiempo. Por ofra parte, a partir de enero del 2016 los nuevos
trabajadores se incorporan a un régimen de cuentas individuales financieramente

- sustentable y este cambio consistié en aumentar de 5 afios en la edad y antigliedad de retiro
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita que se haga publica
la informacién concerniente a la deuda, plan de negocios y Alianzas de
Pemex. '

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

de manera inmediata para los trabajadores de confianza y para los sindicalizados con
menos de 15 afios de servicio. A partir de lo anterior, la reforma de pensiones, permitio

reducir el pasivo laboral no fondeado de la empresa en 368 mil millones de pesos.

e Derivado del cambio en su marco juridico, Pemex ‘puede desarrollar una operacién similar al resto
de las compaiiias petroleras del mundo, lo que le permitira revertir la tendencia de pérdida de los
ultimos afios y compartir riesgos técnicos, tecnolégicos y financieros en toda la cadena de valor. El
Plan de Negocios impulsa la formacién de alianzas a lo largo de toda la cadena de valor de Pemex
como un mecanismo para incrementar sus inversiones y su eficiencia. Estas acciones permitiran
reemplazar la declinacion natural de la produccion de Cantarell para después estabilizarla e
incrementarla en el mediano plazo, asi como eficientar la operacion de las refinerias y eliminar las

pérdidas en el Sistema Nacional de Refinacion para el afio 2021.

e El Plan, detalla las acciones, retos y oportunidades para los siguientes afios a partir de escenarios
conservadores y parametros realistas para cada una de las empresas productivas subsidiarias, cada

una de las cuales se encuentra entre las mas grandes del mundo en sus respectivos ramos.

Adicionalmente, la pagina oficial de Pemex ofrece un documento complementario
denominado “Visibn de Negocios” y que se encuentra disponible en
(http://mvww.pemex.com/acerca/plan-de-negocios/Documents/pn_vision_negocios.pdf)
Por io anterior, la que Dictamina considera que la informacion disponible respecto al
Plan de Negocios 2017-2021, cumple con la solicitud de la legisladora de hacer publica

dicha informacién.
Alianzas

El Plan de Negocios 2017-2021 presentado por Pem.éx, al que nos hemos referido en
el inciso anterior, ofrece informacién correspondiente a la forma en la que la empresa
enfrentara los retos que tiene por delante. Describiendo un agresivo programa dé
Farmouts con los que se tiene proyectado elevar la produccion en 15% y con ello

mejorar el flujo de Pemex y aumentar la recaudacion en términos reales del gobierno.
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita que se haga publica
la informacién concerniente a la deuda, plan de negocios y Alianzas de
Pemex.

CAMARA DEDIPUTADAOS
LXH LEGISLATURA

En dicho documento se incluye un capitulo denominado Oportunidades de Negocio
(Exploracion y Produccion; Perforacion y Servicios; Transformacion Industrial y
Cogeneracion entre otros), en el que se eniistan los proyectos, el ano y el esquema en
el que se tiene proyectado realizar dichas obras, como son farmout, contrato de
servicios incentivado, dilucién, alianza, asociacién en participacion, socio capital, entre

otros.

A este propbsito, los boletines prensa emitidos por Pemex han dado cuenta de las

alianzas que la empresa estan realizando:

La licitacién del bloque Trion fortalecerd a Pemex

27/07/2016

Disponible: http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2016-049-nacional.aspx

FICHA TECNICA: BLOQUE TRION

Trion fue descubierto en 2012 y se ubica a 200 kilémetros al este de Matamorosy a 40 kilémetros de la frontera
de aguas territoriales, con un tirante de agua de mas de 2,500 metros de profundidad. A diferencia de otros campos
petroleros, no solamente tiene recursos prospectivos sino reservas totales 3P, las cuales suman 485 millones de
barriles de petréleo crudo equivalente. Se requieren inversiones por airededor de 11 mil millones de ddlares para
su exploracion y explotacmn Para poner en perspectiva la cantidad de barriles que ello significa, en las rondas
previas se asignaron dreas con un volumen aproximado de 500 millones de barriles, cantidad similar a las de las
reservas de Trion.

Luego de que el pasado 10 de junio el Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos autorizé solicitar a la
Secretaria de Energfa (Sener) la primera migracién con socio de las asignaciones para exploracion y extraccion en
aguas profundas, la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) aprobé hoy las bases de la convocatoria de la
licitacién para las asignaciones queincluyen el bloque Trion.

Dichas bases contienen los criterios de precalificacion de las empresas interesadas, los términos para la obtencion
de la licencia que otorga la Senery el Acuerdo Conjunto de Operaciones {JOA, por sus siglas en inglés) que firmara
nuestra empresa con los socios que resulten ganadores. El dia de mafiana seran publicados por la CNH en el Diario
Oficial de Ia Federacidn y se abrird un espacio para que los interesados puedan enviar comentarios y consuitas a
las reglas y las especificaciones técnicas y financieras.

Con respecto al Acuerdo Conjunto de Operaciones, se busca mantener una participaciéon para la petrolera
mexicana de alrededor de 45 por ciento, porlo que los socios deberan acreditar capacidad en proyectos de aguas
profundas con un promedio de produccién anual igual o mayor a 50 mil barriles diarios de petrdleo crudo
equivalente en el periodo 2011-2015 y contar con experiencia en temas de seguridad industrial y proteccion al
medio ambiente. Asimismo, deberan acreditar un capital contable de al menos 5 mil millones de délares, con
activos totales con valor minimo de 25 mil millones de dolares. ‘
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita que se haga publica
la informacién concerniente a la deuda, plan de negocios y Alianzas de
Pemex.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Se fijard un carry (inversién que hard el socio por cuenta y orden de Pemex) por 464 millones de USD como
minimo, lo que implica que Petréleos Mexicanos quedaré exento de realizar cualquier aportacién a la cuenta
conjunta hasta gue las inversiones acumuladas asciendan a cuando menos esta cantidad. La variable a licitar serd
la regalia adicional que le ofrezca al gobierno federal, el cual tendrd un tope y el criterio de desempate sera el carry
adicional. ‘

El plan de trabajo minimo contempla la perforacién de dos pozos delimitadores, un pozo exploratorio y la
adquisicion de 1,250 kildmetros cuadrados de sismica multi-acimut.

El Acuerdo Conjunto estd basado en un modelo estandar aprobado internacionalmente {AIPN) gque da certeza a
los participantes y protege los intereses de Pemex, que son los de México.

Las empresas interesadas pueden calificar para esta asociacién como operadores o no operadores, pero sdio
pueden participar en un consorcio, el cual debe tener al menos dos operadores.

Con respecto a los socios, el socio operador podré tener una participacién de entre 30 y 45%, el otro operador
entre 10y 25% y el no operador un maximo de 10 por ciento. '

El cronograma del proceso que concluye con el anuncio de los resultados el 5 de diciembre.

Aprueba el Consejo de Administracién el segundo farm out de Pemex para los campos Ayin vy Batsil en aguas
someras

18/10/2016

Disponible: http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2016-064-nacional.aspx

El Consejo de Administracion de Pemex autorizé a la empresa enviar a la Secretaria de Energia la solicitud de
migracion con socio para ta exploracién y extraccion de los campos Ayin y Batsil en aguas someras de la Sonda de
Campeche. Los campos se encuentran en un tirante de agua de 160 metros y cuentan con reservas totales 3P por
281 millones de barriles de petréleo crudo equivalente (46 millones corresponden a reservas probadas, 77 a
probables y 158 a posibles).

Esta solicitud se alinea con la estrategia anunciada por Pemex de formar alianzas con otras empresas para
complementar sus capacidades de inversion, ejecucién y produccidn, asi como aprovechar las ventajas
tecnoldgicas de sus socios para consolidarse como una empresa altamente competitiva.

Pemex tiene los costos de produccién mas bajos a nivel mundial en aguas someras y ahora, gracias a las alianzas,

alineard su operacién a las mejores practicas internacionales en beneficio del Estado mexicano.

Este farm out en aguas someras podria incorporarse a la licitacidén 2.1 de 15 bloques cuya fecha de adjudicacion es

marzo de 2017, conforme a lo anunciado por la Comisién Nacional de Hidrocarburos. Pemex continuara
" promoviendo este tipo de asociaciones para la exploracién y produccién en otros campos, tanto terrestres como

en aguas profundas y someras.

Este cuerpo colegiado coincide en que la informacién publica que se encuentra en la

plataforma digital de Pemex, respecto a las alianzas que Pemex ha considerado como
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la

. proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita que se haga publica
la informacién concerniente a la deuda, plan de negocios y Alianzas de
Pemex.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI! LEGISLATURA

estratégicas para incrementar su participacion, satisface la solicitud de la legisladora
proponente, por lo que se concluye que el objeto de la peticién se encuentra satisfecho
a partir de los documentos que estan en formato eléctrico y al alcance del publico.

De esta forma, se somete a la consideracién del Pieno de la Camara de Diputados el

siguiente:
ACUERDO

Primero.- En virtud de que se encuentra disponible al publico la informacion relativa a
la deuda de Petréleos Mexicanos, el Plan de Negocios 2017-2021, asi como lo
concerniente a las Alianzas que la empresa considera realizar para elevar su
produccion y generar mayores recursos para el Estado, se considera cumplimentado el

objeto del punto de acuerdo materia del presente dictamen.

Segundo.- Archivese el presente asunto y téngase como total y definitivamente

concluido.
Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016.

La Comisién de Energia.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO, PARA QUE DIFUNDA LA INFORMACION RELACIONADA CON -
LAS ACCIONES QUE SE IMPLEMENTARON EN LOS ONCE MUNICIPIOS
EN DONDE SE DECRETO LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO Y
LOS RESULTADOS OBTENIDOS.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

La Comision de lgualdad de Género de la LXIl| Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45
numeral 6 incisos e) y f), y demas relativos, asi como el articulo 80, 82 numeral 1; 85, 157
numeral 1, fraccién |; 158 numeral 1, fraccién IV; y 176 del Reglamento dq_ Camara de

Diputados y demas relativos, presenta a la honorable asamblea, el siguiente:

Dictamen

I. Metodologia.

La Comision de Igualdad de Género encargada del analisis y dictamen del punto'de acuerdo
en comento, desarrolié los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuaciéon se describe.

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo,

asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la proposicién con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicién con punto de acuerdo”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la proposicion en la que se resume su contenido,

motivos y alcances.

En las “Consideraciones” las integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente

dictamen.

1l. Antecedentes
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1. En sesion ordinaria de fecha 14 de septiembre de 2016, la diputada Concepcién Villa

Gonzalez, del Grupo Parlamentario de morena, someti6 a consideracion del pleno de la
honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al gobierno del Estado de México, para que difunda la
informacion relacionada con las acciones que se implementaron en los once municipios en

donde se decrett la Alerta de Violencia de Género y los resultados obtenidos.

2. En misma fecha, 13 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, dispuso que dicha proposicién con punto de acuerdo fuera
turnada a la Comision de Igualdad de Género para su estudic y dictamen

correspondiente.
lil. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

La proposicién con punto de acuerdo tienen por objeto exhortar al gobierno del Estado de
México, para que difunda la informacion relacionada con las acciones que se
implementaron en los once municipios en donde se decret6 la alerta de violencia de género

y los resultados obtenidos.
IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su

articulo primero:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en log tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no'podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.™

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_29ene16.pdf
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Por lo que es materia de derechos humanos, regulada en nuestra Ley Suprema y como tal

debe darsele el andlisis requerido, en virtud de salvaguardar los derechos de las mexicanas

a la vida, la libertad, integridad y seguridad.

Segunda. De igual manera el articulo cuarto de nuestra Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos consagra el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres:

“Articulo 4o0. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el

desarrollo de la familia. -

» 2

De los preceptos mencionados anteriormente se deriva el sistema de normas juridicas de
derecho social que busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres, como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e

indivisible, que tutela la garantia de igualdad.

Es asi que el derecho a la igualdad es uno de caracter social y universal, elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases tendientes a eliminar la situacion desigualdad

que existe de facto enire hombres y mujeres.

Tercera. La Comisién comparte la preocupacion y reconoce los hechos de violencia que se
ejercen en contra de la mujer como consecuencia de la discriminacion y de una idea
tradicionalista que en la mayoria de los casos encasilla a la mujer como un ser inferior con

respecto a su par masculino, esta idea arcaicay herrada desde su concepcidn, ha dado

2 {dem

Pagina 3 de 10



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

lugar a un sin nimero de situaciones en las cuales la mujer tiende a ser menospreciada por

la sencilla razén de su género.

La integridad y seguridad de la mujer debe ser salvaguardada por el Estado a fin de lograr
el maximo desarrollo de sus capacidades, que a futuro beneficiaran no sélo a la mujer sino
a la sociedad mexicana, es por esto que cualquier agresion que se ejerza en contra de las
mujeres o que tienda a poner en peligro su vida debe ser combatida por la Ley, en este
entendido el 1 de febrero de 2007 se da la aprobacion a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida de Libre de Violencia®, la cual contempla diversas medidas que buscan
eliminar cualquier forma de violencia cometida en contra de las mujeres, asi como
establecer acciones tendientes a prevenirla dentro de la sociedad, claro ejemplo de lo
anterior se consagra en el Capitulo V “De la Violencia Feminicida y de la Alerta de Violencia

de Género contra las Mujeres”.

Esta Comisién considera que el papel de la mujer dentro de la sociedad mexicana debe ser
reconsiderado y réplanteado desde su base cultural, con la inciusidon de conceptos que
revistan la perspectiva de género y el principio de igualdad como ejes rectores, en su afan |
de crear una nueva sociedad igualitaria y sin discriminacién con rriotivovde género. Esta
situacion es una realidad, cuyo fondo debe ser atendido por todas las herramientas que la
Ley pone a disposicion del Estado, comprendiendo ejes basicos de accion como lo es la
publicacién de datos estadisticos que permitan focalizar las acciones y politicas publicas en
las zonas de atencion prioritaria, hasta acciones especificas como las que constituyen las

ordenes de proteccion.

“ARTICULO 27.- Las ordenes de protecciéon: Son actos de proteccién y de urgente
aplicacion en funciéon del interés superior de la Victima y gon fundamentaimente
precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente
gue conozcan de hechos probableménte constitutivos de infracciones o delitos que

impliquen violencia contra las mujeres.™

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_171215.pdf
“dem
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Cuarta. Una de las herramientas que prevé la ley, es la que se describe en su articulo 22:

‘ARTICULO 22.- Alerta de violencia de genero: Es el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un

territorio déterminado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.”

La alerta de violencia de género es una accién creada por la y el legislador mexicano, ya
que no se encuentra prevista en ningun ordenamiento internacional y mediante la cual se
busca crear un conjunto eficiente de medidas, destinadas a combatir la forma més extrema
de violencia en contra de la mujer, la violencia feminicida; esta entendida como toda accién
que ponga en riesgo o termine violentamente con la vida de la mujer con motivo de su
genero. Es asi que esta medida abarca un conglomerado de acciones institucionales que

buscan erradicar una tendencia feminicida en determinado territorio de manera prioritaria.

De acuerdo a lo que sefiala el reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, las personas que podrén presentar una solicitud de alerta de

violencia de género, son:

“ARTICULO 32.- La solicitud de la declaratoria de alerta de violencia de género podra ser
presentada por los organismos de derechos humanos internacionales, nacional o de las
entidades federativas, asi como las organizaciones de la -sociedad civil legalmente

constituidas.

La solicitud se presentara por escrito directamente o bien, a través de correo, ante la
Secretaria Ejecutiva, quien revisara que dicha solicitud contenga los requisitos previstos en

el articulo siguiente y lo hara del conocimiento de la Comision Nacional.”

5 {dem
6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBibIio/regley/Reg_LGAMVLv.pdf
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Aunado a lo anterior dicho Reglamento sefiala los requisitos indispensables que debera

contener la solicitud de declaratoria de alerta de violencia de género, sin los cuales no podra

ser admitida para su debido tramite y valoracién:

“ARTICULO 33.- La solicitud de la declaratoria de alerta de violencia de género debera

contener lo siguiente:

|. Denominacion o razén social de quién o quiénes promuevan o, en su caso, hombre de su

representante legal;

ll. Domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o personas

autorizadas para recibirlas;

Hl. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad con la que

promueve, asi como la legal existencia del organismo o asociacién que promueva;

IV. Narracién de los hechos en que se basa para estimar que existen delitos del orden
comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, que perturben
la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame, o que en dicho

territorio existe un agravio comparado en términos del articulo 31 de este Reglamento, y

V. Tratandose de agravio comparado, sefalar las leyes, reglamentos, politicas o

disposiciones juridicas que considera, agravian los Derechos Humanos de las Mujeres.””

Los requisitos que contempla el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, para la emisién de la declaratoria de alerta de violencia de
género es claro y suficiente, toda solicitud debe cumplimentar a cabalidad ios requisitos
establecidos para que esta sea admitida. Sin lo anterior es imposibie que sea admitido el

tramite, toda vez que no se darian por cubiertos los requisitos estipulados en la ley.

7 idem

Pagina 6 de 10



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADQOS
LXIII LEGISLATURA

La Comisién considera necesario recalcar la valia e idoneidad de una alerta de violencia de
género como instrumento extraordinario disefado ~para actuar en situaciones de
emergencia que pongan en peligro la vida, integridad y seguridad de las mujeres en
cualquier parte del territorio nacional. Al ser una herramienta contemplada por ia ley, puede
ser adoptada como estandar de actuacion eh todas las entidades federativas que presenten
casos de feminicidio, siempre que estas cumplan con todos los requisitos que establece la
ley, su reglamento y cuente con el visto bueno del equipo de especialistas que se crea con

el objetivo de evaluar cada solicitud en particular.
Quinta. Como ejemplo de las acciones emprendidas por parte de la declaratoria de alerta
de violencia de género, el 31 de julio de 2015 la Secretaria de Gobernacién emiti6
formalmente su dicha declaratoria para diversos municipios del Estado de México y entre
las medidas sefialadas por la Secretaria de Gobernacion al gobierno del Estado de México
destacan las siguientes:

* La divuigacién de la declaratoria de alerta de violencia de género;

* Definir una estrategia de prevencion, vigilancia y seguridad publica;

* Acciones inmediatas y exhaustivas para tramitar diligentemente érdenes de proteccion,

y para gestionar la busqueda y localizacion de nifias y mujeres desaparecidas;
* La elaboracién de protocolos de actuacién y reaccién policial;
* La creacion de agrupaciones especializadas en géneroy de reaccion inmediata;

* La creacion de un programa de cultura institucional para la igualdad y de unidades de

género;

* La integracién de un banco de datos de violencia contra la mujer para la correcta

generacion de politicas publicas de prevencion y atencién a mujeres y nifas;
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« La generacion de redes ciudadanas e interinstitucionales de prevencion y atencién a la

violencia contra las mujeres y nifas;

* La capacitacion y profesionalizacion del servicio publico en perspectiva de género y de

derechos humanos de las mujeres;

* Creacién de un grupo especializado para el avance en la investigacion de los casos de

violencia de género;

* Medidas para garantizar el efectivo acceso a la justicia y la reparacion integral del dafio;
* Creacion de un grupo especializado en andlisis de contextos de violencia; y

+ La armonizacién legislativa.

Estas medidas fueron implementadas para combatir y erradicar la violencia que padecian
las mujeres en las distintas comunidades o \municipios del Estado de México, con el objetivo
primordial de salvaguardar y proteger sus derechos humanos a la seguridad, integridad y
libertad. Es menester considerar que estas acciones por si mismas no pueden terminar con
la violencia, debe haber una retroalimentacioén por parte de la ciudadania y las mujeres
violentadas para poder perfeccionar y hacer mas eficaces las poll'ticés pL’Jincas que nacen
con objeto- de la alerta de género, por lo que esta Comisién considera que la violencia no
solo se combate con acciones, sino con informacién que nos permita adecuar todas las
acciones de cuanUiera de los tres 6rdenes de gobierno de tal manera que esta produzca
en la sociedad el efecto deseado.
V ¢

Sexta. La proposicidén persigue la publicidad de toda la informaciédn relacionada y relativa a
las acciones que se implementaron con motivo de la declaratoria de alerta de género en los
once municipios del Estado de México, sin embargo, tras una investigacion y analisis de las
herramientas de que dispone esta Comisién se pudo acceder a la fuente idénea de -

informacioén relativa al tema que sefiala la proposicién en su titulo, esta se encuentra en un
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portal en linea auspiciado por el Consejo Estatal de la Muijer y el Bienestar Social (CEMYBS)

del Estado de México, que es la instancia “tiene como objeto la planeacion, coordinacion y
evaluacion de politicas y programas para mujeres y adultos mayores, para promover su

bienestar social.”®

En esta pagina oficial http:/alertadegenero-edomex.com/#contacto, podemos encontrar

toda la informacion respectiva a que es la alerta de violencia de género, las acciones
emprendidas por el gobierno del estado y los municipios para combatir la violencia en contra
de las mujeres, la lista de municipios que cuentan con declaratoria de alerta de violencia de
genero, los documentos oficiales mediante los cuales se emitid la alerta, links de cada
municipio que cuente con alerta de violencia de género y en los cuales a su vez se pone a
disposicion la informacion de las acciones tomadas por cada municipio en especifico. Es
de notar que la informacion se encuentra acompafiada de imagenes, videos, consejos de
seguridad, teléfonos de emergencia, contactos en redes sociales, tripticos informativos,
noticias relevantes y una lista de todas las dependencias que intervienen en la ejecucion
de dichas acciones para asegurar la seguridad e integridad de las mujeres en el Estado de

México.

Séptima. Como se advierte en el punto antérior, el objetivo del punto de acuerdo se
encuentra al dia de hby, debidamente cumplimentado, no solo por el gobierno del Estado
de México sino ademés por parte de los municipios afectados y que demuestran la
disposicion de los dos niveles de gobierno de transparentar y presentar a la poblacion la
informacién relativa a la declaratoria de alerta de violencia de género en la entidad, sus

acciones, logros y resultados.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de igualdad de Género somete a consideracion

del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

® http://cemybs.edomex.gob.mx/acerca_del_consejo
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Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicioén con punto de acuerdo por la que se exhorta al gobierno
del Estado de México, para que difunda la informacion relacionada con las acciones que se

implementaron en los once municipios en donde se decret6 la alerta de violencia de género

y los resultados obtenidos.
Segundo. Archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 18 de ocfubre de 2016.
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se llama a comparecer a la titular de la Procuraduria General de la Repubilica,

GAMARA DE DIPUTADOS

LXIN LEGISLATURA ) licenciada Arely Gémez Gonzalez, para que detalle Jas acciones y estrategias dela '
Subprocuraduria Especializada en Desaparicion Forzada.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO RESPECTO DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE LLAMA A COMPARECER A LA
' TITULAR DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, LICENCIADA
ARELY GOMEZ GONZALEZ, PARA QUE DETALLE LAS ACCIONES Y
ESTRATEGIAS DE LA SUBPROCURADURIA ESPECIALIZADA EN
DESAPARICION FORZADA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Dipu‘tados del H. Congreso de la Unién
de la LXIII Legislatura, le fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el
que se llama a comparecer a la titular de la Procuraduria General de la Republica,
licenciada Arely Gémez Gonzalez, para qué,detalle las acciones y estrategias de la
Subprocuraduria Especializada en Desaparicién Forzada, suscrita pdr Diputados

del Grupo Parlamentario del Partido de Acciéon Nacional.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion XX, 79, numeral 1 fraccién 1i, 80, numeral 1, fraccion VI, 157, numeral 1,
fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion IV, y demas relativo§ del Reglamento de la
Camara de Diputados, los miembros de eéta Comision de Justicia sometemos a
~ consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisin, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
gue a continuacioén se describe: '

. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién en el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision de
Justicia para su analisis y dictaminacion. -



CGAMARA DE DIPUTADOS

LI LEGISLATURA licenciada Arely Gémez Gonzéalez, para que detalle las acciones y estrategias de la
‘Subprocuraduria Especializada en Desaparicion Forzada.

Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por
el que se llama a comparecer a la titular de la Procuraduria General de la Republica,

En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
resume el objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

En el apartad_o. "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comisién dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con

base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacién se describe:

V.

VL.

En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision para
su analisis y dictaminacion.

En ‘el apartado denominado “"CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
resume el objetivo de la proposiciéon que nos ocupa. |

En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comisidn dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

L ANTECEDENTES

1.- En fecha 17 de agosto de 2016, la Proposicion que se cita en el proémio fue

registrada en Sesidn del Pleno de la Comisién Permanente.



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se llama a comparecer a la titular de la Procuraduria General de la Republica,

CAMARA DE DIPUTADOS

L LEGISLATURA licenciada Arely Gémez Gonzalez, para que detalle las acciones y estrategias de la
Subprocuraduria Especializada en Desaparicion Forzada.

2.- En fecha 22 de agosto de 20186, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, dispuso que la Proposicién citada se turnara a la Comision de

Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En fecha 23 de agosto de 2016, la Comision de Justicia recibié formalmente
~ dicho asunto.

4.- En sesién ordinaria, los integrantes de esta Comision revisamos el contenido de
la citada proposicion vy expresamos nuestras observaciones y comentarios a la

1

misma:

"I.CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las consideraciones en la proposicién que nos ocupa, comienzan demandando el
infortunio con el que cuenta nuestro pais en materia de la desaparicion de p‘ersonas,
ya que mencionan los Diputados proponentes que de acuerdo al Registro Nacional
de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED) se detalla que de
2013 al mes de abril del presente afio hubo 13 mil 156 desapariciones; 72 mas que

-

las registradas entre 2007 y 2012,

De tal suerte, para los proponentes, esta realidad demuestra ineficacia, ineficiencia,
y opacidad por parte del gobierno federal, para llevar a cabo una estrategia de
seguridad, agregando los proponentes que esta sifuacién demerita la confianza del
ciudadano en el desarrolio institucional, y en la forma en que se efectla la

procuracién e imparticion de justicia en el pais;

[ 4
Aunado a lo anterior los proponte, sostienen que la sociedad demanda una profunda
reestructuracion en la manera en la que se maneja la situaciéon, mencionando que
la finalidad seria asegurar la dignidad inherente de todo ser humano en congruencia

con lo que establece nuestro mandato constitucional y el compromiso con la



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por
GAMARA D DIFUTADOS el que se llama a comparecer a la titular de la Procuraduria General de la Repubiica,

LI LEGISLATUR licenciada Arely Gomez Gonzalez, para que detalle las acciones y estrategias de la
' Subprocuraduria Especializada en Desaparicion Forzada.

comunidad internacional en materia de proteccion, defensa y salvaguarda de los

derechos humanos en todo nuestro marco juridico.

De igual forma, los Diputados proponentes exponen que, nuestro pais adolece de
una estrategia y acciones efectivas para luchar en contra de esta situacion, y
denuncian que es debido a la complicidad de las autoridades con el crimen
organizado, protegida por una compleja red de corrupcion que existe al interior de
las procuradurias y gobiernos locales, y que en palabras de los proponentes esta
situacion no solo ‘refleja un retroceso en la manera en que se desarrolla la
procuracion de justicia en el pais, sino en la manera en que se garantiza la seguridad
y tranquilidad de toda la sociedad. ;
De acuerdo con lo mencionado por los proponentes, la negligencia del gobierno
federal y de las autoridades estatales, ha constituido grupos de busgueda como una
respuesta de auto-tutela de derechos humanos en aras de velar ellos migmos por

la eficacia del principio de la legalidad.

Por Ultimo los proponentes ven necesario que la Procuraduria General de la
Republica atienda y especifique los alcances de la unidad especializada en la
materia, con la finalidad, continian mencionando, de atender el justo reclamo de la
nacioén a vivir en un ambiente de seguridad, paz y justicia, asi como de los alcances

institucionales para garantizar la vigencia del estado de derecho.

“Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién llama a
comparecer ante esta soberania a la titular de la Procuraduria General de la
Republica, licenciada Arely Gémez Gonzélez, para que detalle las acciones
'y estrategias que ha llevado la Subprocuraduria Especializada en

4



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se llama a comparecer a la titular de la Procuraduria General de la Republica,

GAMARA DE DIPUTADOS

1 LEGISLATUR licenciada Arely Gomez Gonzalez, para que detalle las acciones y estrategias de la
Subprocuraduria Especializada en Desaparicion Forzada.

Desaparicion Forzada, a efectos de consolidar una estrategia efectiva en
contra de este fenémeno.”

ILCONSIDERACIONES

PR IMER A. - Los Diputados integrantes de esta Comision Dictaminadora,
reprueban enérgicamente los hechos descritos en él, asi como todo el tipo de
violencia que vulnere el bien juridico tutelado mas preciado de todos, el cual es la
vida. ! |

S EGUND A. - Es por elio que compartimos la preocupacion los Diputados
suscribientes en cuanto a que se debe requeﬁr un esclarecimiento, en toirno de a
las acciones y estrategias, que ha: llevado la Subsecretaria Especializada en

Desaparicion Forzada.

TE RC ERA. -La Comisién Dictaminadora, ha tomado en cuenta lo expuesto por
los Diputados proponentes, y tiene claro que hay que redoblar esfuerzos, y‘que esto
incluye a todos los Poderes de la Unién, en todos'los ambitos del gobiernb, ya sea

Federal, Local o Municipal.

Es preciso mencionar, que esta Comision de Justicia, trabaja arduamente para

seguir reforzando las disposiciones legales, en la materia de desaparicion forzada

de personas, y todo el andamiaje juridico que esté al alcance de sus facultades,

para que tanto el Poder Ejecutivo como el Judicial, puedan enfrentar de forma frontal
. .y @ . ' .z .

la situacién, y poder concretizar una prevencion de los delitos que redunde en una

mayor seguridad para toda la poblacion mexicana.

C U ARTA.-Sin embargo, resulta importante destacar que la Camara de Diputados

siendo respetuosa de lo contempliado en nuestra normatividad aplicable, nota



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se llama a comparecer a la titular de la Procuraduria General de la Republica,

GAAARA DE.DIPUTADOS

LA LEGISLATURA licenciada Arely Gomez Gonzélez, para que detalle las acciones y estrategias de la
Subprocuraduria Especializada en Desaparicion Forzada.

improcedente el presente asunto, ya que cbn base en el articulo 79, numeral 3,
fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, las solicitudes para llamar
a comparecer a algtn servidor publico del Poder Ejecutivo Federal, no se
consideraran Proposiciones con Punto de Acuerdo, por otro lado, en €l mismo
ordenamiento, pero en su articulo 125, se puntualiza cual es el tramite a realizar, el
cual consiste en la elaboracion de un escrito dirigido a la Junta de Coordinacion

Politica, quien propondra ante el pleno dicha peticidon mediante un acuerdo.

Articulo 79. ‘ ,

1. El Pleno podré conocer proposiciones que busquen el consenso de sus
integrantes, a través de: | ' '
3. Las solicitudes de gestion, de ampliacion de recursos, de informacién a

una dependencia gubernamental, o peticiones para citar a comparecer a

algun servidor publico del Poder Ejecutivo Federal no seran

consideradas como proposiciones. Estas se sustanciaran de la siguiente

manera: I
IV. Las peticiones para que una comisién, se retina con algin funcionario
publico del Poder Ejecutivo Federal, deberan hacerse conforme a lo

establecido en la Ley.

Articulo 125. 1. La solicitud para que comparezca ante el Pleno un Titular u
otro servidor publico de los previstos en los numerales 2 y 3 del articulo

anterior, debera realizarse a través de un escrito fundado y motivado,

ante la Junta quien por acuerdo propondré al Pleno su aprobacién.
QUINTA.- Alaluz de la porcién normativa en cita, y conforme a lo solicitado por
los Diputados proponentes respecto a que, se llama a comparecer a la titular de la

Procuraduria General de la Repubilica, licenciada Arely Gémez Gonzalez, para que



Comision de Justicia

Dictarmen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se llama a comparecer a la titular de la Procuraduria General de la Republica,

GAMARA DF DIPUTADOS

LU LEGISLATURA licenciada Arely Gomez Gonzalez, para que detalle las acciones y estrategias de la
. Subprocuraduria Especializada en Desaparicion Forzada.

detalle las acciones y estrategias de la Subprocuraduria Especializada en

Desaparicion Forzada.se concluye dictaminar el asunto en sentido negativo.

Por lo antes expuesto, los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia de esta
X1l Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno de ésta Honorable

Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIME R O. - Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
llama a comparecer a la fitular de la Procuraduria General de la Républica,
licenciada Arely Gémez Gonzalez, para que detalle las acciones y estrategias de la
Subprocuraduria Especializada en Desaparicién Forzada, a cargo de Diputados del

Grupo Parlamentario del PAN.

S E G UND O. - Archivese el presente expediente como asunto definitivamente

concluido. ‘ :

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.

l
]



CAMARADE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se llama a comparecer a la titular de la Procuraduria General de la Republica,
licenciada Arely Gomez Gonzaiez, para que detalle las acciones y estrategias de la
Subprocuraduria Especializada en Desaparicién Forzada.

FOTO |

- NOMBRE | FRACCION |

| Ibarra

Hinojosa
Alvaro PRI

PRESIDENTE

Hernandez h
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Gloria ’ Cg ] ; ED%
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Nieto PRI
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SECRETARIO A

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO

Neblina Vega
Javier PAN
Antonio

SECRETARIO




Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por
CAMARA DF DIFLTADOS el que se llama a comparecer a la titular de la Procuraduria General de la Republica,

LXRI LESISLATURA licenciada Arely Gémez Gonzalez, para que detalle las acciones y estrategias de la
Subprocuraduria Especializada en Desaparicion Forzada.

Carrillo PAN
Patricia

SECRETARIA

Santana

Alfaro Arturo PRD

SECRETARIO

Limon Garcia
Lia /
SECRETARIA

Sanchez
-1 Orozco Victor
Manuel - MC

SECRETARIO

Alvarez
Lépez Jesis

Emiliano * MORENA /7
INTEGRANTE | ' '




Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de ia Proposicion con Punto de Acuerdo, por
CAMARA DE DIFLTADOS el que se llama a comparecer a la titular de la Procuraduria General de la Republica,

LXIT LEGISLATURA licenciada Arely Gémez Gonzalez, para que detalie las acciones y estrategias de la
Subprocuraduria Especializada en Desaparicion Forzada.

No.
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11

Basurto
Roman
Alfredo

INTEGRANTE

MORENA

12

Bafales
Arambula
Ramoén

INTEGRANTE

13

Canales
Najjar
Tristan
Manuel

INTEGRANTE

PRI

14

Castillo
Martinez
Edgar

INTEGRANTE

PRI

15

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punio de Acuerdo, por
CAMARA DR DIPUTADOS €l que se llama a comparecer a la titular de la Procuraduria General de la Republica, .
LXIN LEGISEATURA iicenciada Arely Gomez Gonzalez, para que detalle las acciones y estrategias de la

Subprocuraduria Especializada en Desaparicion Forzada.
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Dominguez
César PRI
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INTEGRANTE

Gonzalez
| Navarro José
Adrian

19 INTEGRANTE

PAN

Gonzalez
Torres Sofia
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se llama a comparecer a la titular de la Procuraduria General de la Repuiblica,
licenciada Arely Gémez Gonzalez, para que detalle las acciones y estrategias de la
Subprocuraduria Especializada en Desaparicion Forzada.
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Iriarte
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicién con punto de acuerdo, por
el cual esta soberania condena los asesinatos de estudiantes de primero y segundo
CAMARA DE DIPUTADOS grados de la preparatoria de Jojutla de la Universidad Autonoma del Estado de

LI LEGISLATURA Morelos, y solicita al gobierno y la Fiscalia General de dicha entidad que no apresuren
conclusiones sobre las circunstancias y el movil del crimen, sino que lleven a cabo las
investigaciones y los peritajes de ley.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO RESPECTO DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL ESTA SOBERANIA CONDENA LOS
ASESINATOS DE ESTUDIANTES DE PRIMERO Y SEGUNDO GRADOS DE LA
PREPARATORIA DE JOJUTLA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS, Y SOLICITA AL GOBIERNO Y LA FISCALIA GENERAL
DE DICHA ENTIDAD QUE NO APRESUREN CONCLUSIONES SOBRE LAS
CIRCUNSTANCIAS Y EL MOVIL DEL CRIMEN, SINO QUE LLEVEN A CABO
LAS INVESTIGACIONES Y LOS PERITAJES DE LEY.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
de la LXIlI Legislatura, le fue turnada la Proposicién con punto de acuerdo, por el
cual esta soberania condena los asesinafos de estudiantes de primero y segundo
grados de la preparatoria de Jojutla de la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos, y solicita al gobierno y la Fiscalia General de dicha entidad que no
abresuren conclusiones sobre las circunstancias y el movil del crimen, sino que
lieven a cabo las investigaciones y los peritajes de ley, suscrita por la Diputada

Araceli Damian Gonzalez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion XX, 79, numeral 1 fraccion I, 80, numeral 1, fraccién VI, 157, numeral 1,
fraccion 1, 158, numeral 1, fraccién [V, y demas relativos del Reglameﬁto de la
Camara de Diputados, los miembros de esta Comi'sién' de Justicia sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor

de la siguiente:



Comision de Justicia
Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicién con punto de acuerdo, por
el cual esta soberania condena los asesinatos de estudiantes de primero y segundo
grados de la preparatoria de Jojutla de la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos, y solicita al gobierno y la Fiscalia General de dicha entidad que no apresuren
conclusiones sobre las circunstancias y el movil del crimen, sino que lleven a cabo las
investigaciones y los peritajes de ley.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolio los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacion se describe:

. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de "‘recepciéin ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo de! turno en la Comiéién para
su analisis y dictaminacion. ‘

. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se

resume el objetivo de Ia. proposicién que nos ocupa.

ll. En el apartado “CONSIDERACIONES“, las y los integrantes de esta

| Comision dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

1.- En fecha 8 de noviembre de 2016, la Proposicion que se cita en el proemio fue
registrada en Sesién del Pleno de la Comisién Permanente.

2.- En esa misma 'fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Comision de Justicia,
para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En fecha 9 de noviembre de 2016, la Comision de Justicia recibi6 formalmente
dicho asunto. |

4.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisamos el contenido de
la citada proposicion y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la

misma.



Comision de Justicia
Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con punto de acuerdo, por
el cual esta soberania condena los asesinatos de estudiantes de primero y segundo
grados de la preparatoria -de Jojutla de la Universidad Auionoma del Estado de
Morelos, y solicita al gobierno y la Fiscalia General de dicha entidad que no apresuren

o A Os conclusiones sobre las circunstancias y el mévil del crimen, sino que lieven a cabo las

investigaciones y los peritajes de ley.

I.CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada Proponente, en su apartado de Consideraciones nos menciona en
primer instancia, el pasado miércoles 2 de noviembre de este afo, fueron
encontrados los cuerpos de cuatro jévenes en un paraje del municipio de Yautepec,
Morelos, y que el mismo dia, la Universidad Autbnoma del Estado de Morelos
(UAEM) identificé a las victimas como Alejandro-vMedina Juarez, Melesio Pizaina
Flores, Alberto Emiliano Sanchez Loépezy Francisco Emiliano C%.arm»ona
Servin, los cuales eran estudiantes de primero y segundo grado de la Preparatoria
de Jojutla, perteneciente a la institucion.

Comenta .Ia diputada que los estudiantes fueron degollados, y todos mostraban

heridas de golpes y armas punzocortantes.

Sefala que a pesar de aln no haber realizado los peritajes de ley, la Fiscalia
-General del Estado, publicé un comunicado en el que asegur6 que los estudiantes
regresaban de un convivio en el poblado de Ticuman, municipio de Tlaltizapan”, del
gue salieron juntos a bordo de un vehiculo compacto propiedad de uno de ellos, y
a partir de entonces se desconoce Io sucedido”; sin embargo, la fiscalia ap;unté que
“se descarta que se trate de una ejecucién, debido a que no se advierten el;ementos
de una posible participacién de grupos delictivos organizados, n’ingunb de los

cuerpos presenta impactos por arma de fuego”.

También menciona que, la UAEM, a través de un comunicado, condend la violencia
que provoca el crimen organizado y la negligencia de las autoridades, al tiempo que
reiter6 su solidaridad, apoyo y respaldo a las familias de los cuatro estudiantes.
Ademas, se exigié a las autoridades “que eviten hacer juicios anticipados” y se
demandd “que el gobernador Graco Luis Ramirez Garrido Abreu explfese ‘SUs

condolencias, lamente los hechos y se comprometa a garantizar la justicia en este
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y todos los casos de victimas, haciendo uso de la tribuna en el foro donde se

encuentra”.

Por otro lado, sefiala que un dia después del asesinato, Javier Pérez Duron, Fiscal
General del Estado, declar6é que los universitarios participaron en “una rifia”’ con
otras personas y eso motivo el crimen, de igual forma menciona la inconformidad
de uno de los padres de las victimas, exigiendo justicia por parte de la Fiscalia del
Estado. | 5

Aunado a lo anterior, expone las declaraciones hechas por Javier Sicilia, secretario
de Cbmunicacic’)n de la UAEM y'reconocido defensor de los derechos humanos,
quien no aprueba los dichos de las autoridades respecto a los homicidios de los
estudiantes ni de la situacién actual que se vive en el Estado de Morelos.

{
Por ultimo, la Dibutada Proponente denuncia la situacion, por la que esta pasando

el Estado de Morelos.

Por lo anteriormente fundado y motivado propone el siguiente:
‘Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados condena los asesinatos de Alejandro
Medina Juarez, Melesio Pizafia Flores, Alberfo Emiliano Sanchez Lépez y
Francisco Emiliano Carmona Servin, estudiantes de primero y segundo grado
de la Preparatoria de Jojutla de la Universidad Auténoma del Estado de

Morelos.
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e conclusiones sobre las circunstancias y el moévil del crimen, sino que lieven a cabo las

investigaciones y los peritajes de ley.

Segundo. L.a Camara de Diputados solicita al gobierno de Graco Ramirez y
a la Fiscalia General del Estado de Morelos no apresurar conclusiones sobre
las circunstancias y el movil del crimen, sino llevar a cabo todas las

investigaciones y peritajes que sefiala la ley.”

NL.CONSIDERACIONES ’

t
i

PRIMERA. - La Comision dictaminadora del Punto de Acuerdo en comento,
reprueba enérgicamente los hechos descritos en él, asi como todo el tipo de
violencia que vulnere el bien juridico tutelado mas preciado de fodos, el cual es la

vida.

Con lo descrito del tema podemos darnos cuenta de la gravedad del problema en
cuanto a violencia se trata y que cualquier persona esta expuesta a sufrir un agravio
hacia su integridad o su vida, es por ello que dentro de esta Comision, se esta
trabajando arduamente para seguir reforzando el sistema judicial, y todo el
andamiaje juridico que esté al alcance de sus facultades; para concretizar una

legislacion que brinde mayor certeza juridica a las victimas.

i
De igual forma Diputados integrantes de esta Comision estamos consciéntes del
oontextd actual de la violencia por el cual esta transitando nuestro pais, sin
embargo, también sabe del gran esfuerzo que ésta desempefiando el Gobiérno
Federal y cada uno de los Gobiernos Locales, para disminui a su maximo posible

la comisién de conductas violentas como la que describen en el presente asunto.

Por tal motivo, la Comision de Justicia de la Camara de Justicia se suma a la
condena de los homicidios en contra de Alejandro Medina Juarez, Melesio Pizafia

Flores, Alberto Emiliano Sanchez Lopez y Francisco Emiliano Carmona Servin,
5
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estudiantes de primero y segundo grado de la Preparatoria de Jojutla de la

Universidad Auténoma del Estado de Morelos.

SEGUND A. - Sin embargo, resulta importante destacar que la Camara de
Diputados siendo respetuosa de lo contemplado en nuestra normatividad aplicable,
y haciendo un analisis de fondo del presente asunto en cuanto a que se solicite al
gobiemo de Graco Ramirez y a la Fiscalia General del Estado de Moarelos no
apresurar éonclusiones sobre las circunstancias y el moévil del crimen, siné llevar a
cabo todas las investigaciones y peritajes que sefiala la ley, esta Comisién
Dictaminadora, tiene a bien mencionar que la presente proposicién, no cumple con
los requisitos establecidos, en el numeral 1, fraccion Il del articulo 79 del

Reglamento de la Camara de Diputados, el cual a la letra dice:

Articulo 79.
1. El Pleno podré conocer proposiciones que busquen el consenso de sus

integrantes, a través de:

1l. Puntos de acuerdo, que representan la posicion de la Cadmara, en relacion
con algtn asunto especifico de interés nacional o sus relaciones‘; con los
otros poderes de la Federacién, organismos publicos, entidades

federativas y municipios, y

TERCE R A- Por ofro lado, es importante destacar que por mandato
Constitucional, la investigacion y persecuciéon de delitos y como consecuencia
Ibgica, el ejercicio de la accion penal y la ‘consignacién de expediéntes Ié
corresponde al Ministerio Publico, lo cual, esta plasmado en el articulo 21 de nuestra

Carta Magna que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio

Pdblico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de

aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la acciéon penal ante los tribunales corresponde al

Ministerio Pablico. La ley determinaré los casos en que los particulares

podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

(...) |
CUART A.- Derivado de lo anterior, podemos observar que el hecho de realizar
un exhorto en los términos planteados por el diputado Promovente, no solo resulta
improcedente con base en el articulo 79, numeral 3, fraccién Il, sino que ademas
invade esferas, ya que se solicita la intervenciéon de este 6rgano iegislaﬁvo para
emitir una posicién institucional sobre una acciéon que es exclusiva del Ministerio
Pablico. | |

QUINT A .- Ala luz de la porciéon normativa en cita, y conforme a lo solicitado por
el proponente respecto a que se soliciea al gobierno de Graco Ramirez y a la
Fiscalia General del Estado de Morelos no apresurar conclusiones sobre las
circunstancias y el mévil del crimen, sino llevar a cabo todas las investigaciones y

peritajes que sefiala la ley, se concluye dictaminar el asunto en sentido negativo.

|
Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision dé€ Justicia de esta
LXIlI Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno de ésta Honorable

Asamblea el siguiente:
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CAMARA DEDIPUTADOS
LXili LEGISLATURA

ACUERDO

‘P RIMER O. - Se desecha la Proposicién con punto de acuerdo, por el cual esta
soberania condena los asesinatos de estudiantes de primero y segundo grados de
la preparatoria de Jojutla de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, y
solicita al gobierno y la Fiscalia General de dicha entidad que no apresuren
conclusiones sobre las circunstancias y el movil del crirmen, sino que lleven a cabo
las mvestugacnones y los peritajes de ley, suscrita por la Diputada Araceh Damian

Gonzalez, del Grupo Parlamentario de MORENA. -

S E G UN D O. - Archivese el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

. : |
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.
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Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la Procuraduria General de la Republica , a difundir la informacién
AR B TABOS relativa a las aplicaciones que se han dado al equipo electronico de espionaje
LI LEGISLATURA - pegasus, asi como detener el uso de todo programa informatico de espionaje en los
casos en que no exista mandamiento juridico, por atentar contra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
_estado Mexicano es parte y las normas mexicanas gue protegen la vida privada.

~ DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO RESPECTO DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA , A DIFUNDIR LA INFORMACION RELATIVA A
LAS APLICACIONES QUE SE HAN DADO AL EQUIPO ELECTRONICO DE
ESPIONAJE PEGAS.US, ASi COMO DETENER EL USO DE TODO PROGRAMA
INFORMATICO DE ESPIONAJE EN LOS CASOS EN QUE NO EXISTA
MANDAMIENTO JURIDICO, POR ATENTAR CONTRA LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LOS TRATADOS
INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO ES PARTE Y LAS
NORMAS MEXICANAS QUE PROTEGEN LA VIDA PRIVADA. |

-

HONORABLE ASAMBLEA: _ 7

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
de la LXIlI Legislatura, le fue turnada la Proposicién con Punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Procuraduria General de la RépUblica, a difundir la informacion
relativas a las aplicaciones que se han dado al ‘equipo electronico de espionaje
pegasus, asf como de detener el uso de todo programa informatico de espionaje en
los casos en que no exista mandamiento juridico, por afenfér contra la Coqstitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que
el estado mexicano es parte y las normas mexicanas que protegen la vida privada,
. suscrita por la Diputada Araceli Damian Gonzélez, del Grupo Parlamentario de

Mopena.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 8, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion XX, 79, numeral 1 fraccién Il, 80, numeral 1, fraccién VI, 157, numeral 1,

frabcién I, 158, numeral 1, fraccién 1V, y demas relativos del Reglamento de la
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Camara de Diputados, los miembros de esta Comisién de Justicia sometemos a
consideracion de!l Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

METODOLOGIA
Esta Comision, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacion se describe:

I.  En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepciéh ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Cbmisi()n para
su andlisis y dictaminacion. . -, _

Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSIC‘ION" se
resume el objetivo de Ia proposicion que nos ocupa.

ll. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comision dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES
1.- En fecha 27 de septiembre de 2016, la Proposicion que se cita en el prc;emio fue
registrada en Sesion del Pleno de la Comisién Permanente.
2.- En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Comisién de Justicia,
para su estudio y dictamen correspondiente.
3.- En fecha 28 de septiembre de 2016, la Comision de Justicia recibié formalmente

dicho asunto.
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4.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision revisamos el contenido de
la citada proposicion y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la

misma.

I.CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada proponente, hace referencia a cinco Consideraciones las cuales a

continuacioén se describen:

Primera. El 24 de agosto de 2016 el Laboratorio Ciudadano (The Citizen Lab) de la
Escuela Munk de Asuntos Globales de la Universidad de Toronto, denuncié
publicamente el intento de espionaje contra el activista Ahmed Mansoor —originario
de los Emiratos Arabes Unidos— mediante el uso del software Pegasus, que
desarrolla y vende la compafiia israeli NSO Group. Este programa se infiltra en los
teléfonos celulares de los objetivos mediante un mensaje falso que contiene un
vinculo a un sitio web apécrifo —la empresa proveedora suplanta la identidad de un
sitio de internet valido—, a través del cual se instal_a' un programa que compila toda
la informacién del usuario, interviene llamadas y mensajes, y puede impedir visitar

ciertos sitios de internet.

En esta publicacién también se denuncié que el periodista mexicano Rafael
Cabrera, quien formé parte del equipo de investigacion que elabor6 el reportaje de
la “Casa Blanca” de Enrique Pefia Nieto, pudo haber sido objeto de reiterados
intentos de espionaje a través del mismo soffware en meses pasados.

Segunda. The Citizen Lab desglos¢ los nombres de los sitios web apdcrifos que el

proveedor de Pegasus habilita para cumplir con sus labores de espionaje bajo los

3
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siguientes criterios: proveedor de servicios de telecomunicaciones, proveedor de
servicios de internet, sitios web nacionales, servicios del gobierno, ubicacién
geografica, uso de dominios de nivel superior, y nombre del pais. Como resultado
de este analisis, The Citizen Lab sefald que los sitios web apoécrifos relacionados
con México para servir como punto de entrada para servicios de espionaje ocupan

el primer lugar del total analizado.

Tercera. El 3 de septiembre de este afio, el periddico The New York Time?s publicd
/que el gobierno mexicano ha pagado a NSO Group mas de 15 millones dé dolares
durante tres afios por concepto de tres proyectos de espionaje. La redaccion del
periédico Reforma retom¢ esta nota y sefial6 que la adquisicion se hizo mediante el
Gnico distribuidor autorizado de NSO Group en México, la empresa Balam
Seguridad Privada SA de CV. El portal Wikileaks divuigo correos eleétrénicos
fechados el 28 de noviembre de 2014 en los que empleados de una subsi:diaria de
Balam conflrman la adquisicion del soffware Pegasus por parte de la Procuradurla
General de la Republlca por conducto del entonces director en jefe de la Agencia

de Investigacion Criminal, Tomas Zerdn de Lucio.

Cuarta. En la misma nota del periodico estadounidense, el vocero de NSO Group
informé que la empresa israeli tiene por politica sélo vender su produﬁ‘cto para
investigaciones criminales y terroristas; no obstante, decliné comentar si dejara de
proveer sus servicios de espionaje a los gobiernos de Emiratos Arabes Unidos y
México tras la revelacion que hizo The Citizen Lab el 25 de agosto. Mientrias tanto,
funcionarios de la embajada de México en Estados Unidos afirmaron :al New York
Times que los sistemas de espionaje del gobierno estan sujetos a la ley y!;que hay
autorizacion para emplearlos; ademas, afirmaron que estas . herramientas de
espionaje no se emplean contra periodistas ni contra activistas. No obstante, ante

los sefalamientos hechos por los investigadores canadienses, es de relevancia
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nacional e interés pUblico tanto que se haya ocultado la adquisicion del equipo de

espionaje cuanto que se haya hecho mal uso del mismo.

Quinta. Ante los sefalamientos hechos en el reporte antes mencionado, cabe
recordar que tanto los tratados internacionales que ha suscrito el Estado mexicano
cuanto nuestras normas juridicas nacionales fijan limites estrictos a la intromision
en la vida privada de las personas. El articulo 12 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos “Civiles y
Politicos se expresan en idénticos términos: “Nadie sera objéto de injlerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su corresponéiencia, ni de
ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
dela Iéy contra tales injerencias o ataques”. De igual forma, el articulo 16 de nuestra
Carta Magna acota el margen de accion de las instituciones del estado en este
asunto al sefialar, ademas de la prohibicion a la autoridad para molestar a persona
alguna sin orden judicial, el caracter inviolable de las comunicaciones: pri\{adas. El
parrafo 13 de tal articulo establece que: '
“Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de Ia autolridad federal
que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad flederativa
correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comdn’icacic’m
privada. Para ello, la autoridad competente debera fundar y motivar las causas
legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de

la misma y su duracién (...)

4
Las leyes mexicanas, aun las recientemente reformadas, marcan limites claros a la
forma, medios y tiempo de los trabajos de investigacion, y todas sefialan que

cualquier forma de intervencion debera hacerse con una adecuada fundamentacion
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y motivacion. El articulo 292 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales fija

claramente que:

“La solicitud de intervencion debera estar fundada y motivada, precisar la persona
0 personas que seran sujetas a la medida; la identificacion del lugar o lugares
donde se realizara, si fuere posible; el tipo de comunicacién a ser intervenida; su
duracion; el proceso que se llevara a cabo y las lineas, nimeros o aparatos que
seran intervenidos y, en su caso, la denominacién de la empresa concésiohada
del servicio de telecomunicaciones a través del cual se realiza la comunicacién
objeto de la intervencién. ‘ .
El plazo de la intérvencién, incluyendo sus prorrogas, no podra exceder de seis
meses. Después de dicho plazo, sélo podran autorizarse nuevas intervenciones
cuando el Ministerio Publico acredite nuevos elementos que asi lo justifiquen.”
En idénticos términos se expresa el articulo 1i7 de la Ley Federal qontra la
Delincuencia Organizada. Ademas, también la agencia de inteligencia del Estado
mexicano cuenta con controles similares; en los articulos 34, 38, 40 y 43 de la Ley
de Seguridad Nacional se define, con limitantes similares a las ya geﬁa]adas, la
manera en que el Centro de Investigacion y Seg;uridad Nacional puede gcfuar al

intervenir comunicaciones.

Ademas, el parrafo segundo del articuio 294 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y el parrafo tercero del articuio 18 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada marcan ciertos limites sobre los asuntos en los que no pueden hacerse

intervenciones:
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“En ningun caso se podran autorizar intervenciones cuando se trate de materias
de caracter électoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso
de las comunicaciones del detenido con su defensor.” ,
No obstante, hay limites adicionales que derivan de las interpretaciones que ha
hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre el caracter inviolabie de la

vida privada de las personas. En tesis aislada, la Segunda Sala ha sefialado que:

Derecho a la privacidad o intimidad. Esta protegido por el articulo 1Eii, primer
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexic’anés. Dicho
nun%eral establece, en general, la garantia de seguridad juridica .de todo
gobernado a no ser molestado en su persona, familia, papeles o posesiones, sino
cuando medie mandato de autoﬁdad compétente debidamente fupdado y
motivado, de lo que deriva la inviolabilidad del domicilio, cuya finalidad primordial
es el respeto a un ambito de la vida privada per§onal y familiar que debe quedar
excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los deméé, con la
limitante que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos éstablece
para las autoridades. En un sentido amplio, la referida garantié puede
extenderse a una proteccion que va més alla del aseguramiento del
domicilio como espacio fisico en que se desenvuelve normalﬁente la
privacidad o la intimidad, de lo cual deriva el reconocimiento en el articulo
16, primer parrafo, constitucional, de un derecho a la lntlmldad o. vida
privada de los gobernados que abarca las intromisiones o molestlas que
por cualquier medlo puedan realizarse en ese ambito reservado de Ia vida.

Amparo en revision 134/2008. Marcd Antonio Pérez Escalera. 30 de abrll ‘de 2008.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretario: ERoIando

Javier Garcia Martinez.
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Novena Epoca. Registro: 169700. Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon. Tesis aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXVII, mayo de 2008. Materia(s): constitucionaI: Tesis:
2a. LXIll/2008. Pagina: 229.

Ademas, también destaca la Suprema Corte que:
Derecho a la vida privada. Su contenido general y la importancia de no
descontextualizar las referencias a la misma. [...] las personas tienen:derecho
a gozar de un ambito de proyeccidn de su existencia que quede reservédo de la
invasion y la mirada de los demas, que les concierna soio a ellos y les p!rovea de
condiciones adecuadas para el desplieg'ue de su individualidad —para el

~ desarrolio de su autonomia y su libertad—. A un nivel mas concreto, la misma idea
puede describirse apelando al derecho de Ias' personas a mantener fueré del
conocimiento de los demas (o, a veces, dentro del circulo de sus personas mas
préximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia (Conducta,
datos, informacidn, objetos) y al correspondiente derecho a que los demas no las
invadan sin su consentimiento. En un sentido amplio, entonces, Iav prcéteccién
constitucional de la vida privada implica poder conducir parte de la vida de
uno protegido de la mirada y las injerencias de los demas, y, guarda
conexiones de variado tipo con pretensiones mas concretas que Iqs textos
constitucionales actuales reconocen a veces como derechos conexos : el
derecho de poder tomar libremente ciertas decisiones atinentes al propi? plan de
.vida, el derecho a ver protegidas ciertas manifestaciones de integr’idad fisica y
moral, el derecho al honor o reputacion, el derecho a no ser presentado bajo una
falsa apariencia, el derecho a impedir la divulgacion de ciertos hechos o la
publicacion no autorizada de cierto tipo de fotografias, la proteccién c%ontra el
espionaje, la protecciéon contra el uso abusivo de las comunic,jaciones
privadas, o la proteccion contra la divulgacion de inform;aciones v

comunicadas o recibidas confidencialmente por un particular.
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Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto
Lara Chagoyan. '
Novena Epoca. Registro: 165823. 1a. CCXIV/2009. Instancia: Primera Sala.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009,
Pag. 277.
‘La informacion divuigada el mes pasado sobre Ia'posibilidad de haber ijntentado
violar las comunicaciones privadas de al menos un periodista‘mexicziano;_j sin que
haya indicio ailguno de la comision de un delito, lleva a pensar que las instituciones
del estado gastan recursos publicos para acosar periodistas y persbpas que
“incomodan” al gobierno. Si es asi, resulta totalmehte inaceptable que los <‘jerechos
a la vida privada y la intimidad de una persona se vulneren por causas politicas,
completamente opuestas a los ordenamientos juridicos en la materia.
Por lo anteriormente expuesto, pongo ,a consideracién del pleno la siguiente

proposicién con
Por lo anteriormente fundado y motivado propone el siguiente:

“Punto de Acuerdo |
Primero. La Camara de Diputados solicita a la titular de Ia Procuraduria
General de la Reptblica, Arely Gémez Gonzélez, haga publica la inférmacién
relativa a las aplicaciones que se han dado al equipo electrénico de éspionaje
Pegasus. |
Segundo. La Cémara de Diputados solicita a la titular de la Procuraduria
General de la Republica detener el uso de todo programa inforn"lético de

espionaje en los casos en que no exista mandamiento Juridico, por atentar
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TAMA 4 ADOS - R . PO N ..
e casos en que no exista mandamiento juridico, por atentar contra la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
estado mexicano es parte-y las normas mexicanas que protegen la vida privada

contra la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte y las normas

mexicanas que protegen la vida privada.

M.CONSIDERACIONES
j

PRIMER A. - La Comisién dictaminadora del Punto de Acuerdo en comento,

reprueba enérgicamente los hechos descritos en él, asi como todo el.tipo de acto

que vulnere la privacidad de cualquier mexicano.

Con lo descrito del tema podemos darnos cuenta de la gravedad del problema en
cuanto a la violacién a la privacidad de las personas, es por ello que, dentro de esta
Comisién, se est4 trabajando arduamente para seguir reforzando el sistema judicial,

‘para concretizar una legislacion que brinde mayor certeza juridica a las victimas.

Los Diputados integrantes de esta Comision conscientes del contexto actual en el
cual observamos que existe una violacion a la privacidad de los mexicanos, sin
embargo, también sabe del gran esfuerzo que ésta desempeﬁando\el Qobierno
Federal y cada uno de los Gobiernos Locales, para disminuir a su méximo posible
la practica de este tipo de conductas que solamente hacen violentar los deirechos a

la privacidad de las personas. ;

SEGUND A . - Sin embargo, resullta importante destacar que la Camara de
Diputados siendo respetuosa de lo contemplado en nuestra normatividad éplicable,
y haciendo un analisis de fondo del presente asunto en cuanto se exhorta a la

Procuraduria General de la Republica, a difundir la informacion relativa a las

10
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aplicaciones que se han dado al equipo electronico de espionaje en los casos en
que no exista mandamiento juridico, por atentar contra la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el estado
mexicano es parte y las normas mexicanas que protegen la vida privada, esta
Comision dictaminadora, tiene a bien mencionar que con base en el articulo 79,
numeral 3, fraccion Il del Reglamentaria de la Cadmara de Diputados, la informacion
debera ser solicitada a la Dependencia gubernamental correspondiente, en este
caso a la Procuraduria de General de la Republica.

Reglamentaria de la Camara de Diputados

Articulo 79. _

1. El Pleno podra conocer proposiciones que busquen el consenso de sus

integrantes, a fravés de: o

3. Las solicitudes de gestion, de ampliacion de recursos, de_informacion a

una dependencia gubernamental, o peticiones para citar a comparecer a

algun servidor publico del Poder Ejecutivo Federal, no seran consideradas

. como proposiciones. Estas se sustanciaran de la siguiente manera:

lll. Las solicitudes de informacion, a la dependencia gubermamental que

corresponda, y '
TE R C E R A.- Por otro lado, en cuanto al exhorfo a la Procuraduria General de la
Republica, a difundir la informacién relativa a las aplicaciones que se haﬁ_ dado al
equipo electrénico de espionaje pegasus, asi como detener el uso de todo programa
informatico de espionaje en los casos en qZ/e no exista mandamiem‘oi Juridico, por
atentar contra la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, Ios: tratados
internacionales de los que el estado mexicano es parte y las normas mexicanas que
protegen la vida privada, es importante destacar que por mandato -Conétitu?:ional, la

investigacion y persecucion de delitos y como consecuencia logica, el ejercicio de

11
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la accion penal y la consignacién de expedientes le corresponde al Ministerio
Publico, lo cual, estd plasmado en el articulo 21 de nuestra Carta Magna, que las
investigaciones de los delitos es una facultad exclusivamente del Ministerio Publico
y que dicha intervencion de las tecnologias también son‘utilizadas con esa:finalidad

de liegar al esclarecimiento de los hechos:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ;
!

i
Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio

Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de

aquél en el ejercicio de esta funcion.
Dé igual manera debemos tomar en consideracién lo establecido. en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su articulo 11Q fraccion Vi
en el cual se hace del conocimiento que tipo de informacion se considerara como
reservada, por lo que el uso de las tecnologias juega un papellimportante para liegar
al esclarecimiento de los hechos, no pudiendo divulgarse la informacién obtenida
derivado de las investigaciones. '

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion PﬁinQa

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como

informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
laVil..

VII.- Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos.

12
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Vil a Xlll...

C UART A.- Derivado de lo anterior, podemos observar que el hecho de realizar
un exhorto en los términos planteados por la diputada promovente, no sélo resulta
improcedente con base en el articulo 79, numeral 3, fraccion |l, sino que ademas
invade esferas, ya que se solicita la intervencién de este 6rgano Iegislaftivo para
emitir una posicién institucional sobre una accién que es exclusiva del Min'isterio
Publico y que ademas es necesario que dicha informacion se mantenga en sigilo
derivado de la naturaleza de los hechos gue se investigan.

L
QUINTA - Ala luz de la porciéon normativa en cita, y conforme a lo solicitado por
el proponente respecto a que se exhorte a la Procuraduria General de la Republica,
a difundir la informacion relativa a las aplicaciones que se han dado al equipo
electronico de espionaje pegasus, asi como detener el uso de todo programa
informatico de espionaje en los casos en que no exista mandamiento juridico, por
atentar contra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Io3I fratados
internacionales de los que el estado mexicano es p,iarte y las normas megxicanas que

i

protegen la vida privada, se concluye dictaminar el asunto en sentido negativo.
Por lo antes exbuesto, los diputados integrantes de la Comisién de Justicia de esta
LXIll Legislatura, sometemos a consideracién del Pleno de ésta Hpnorable

Asamblea el siguiente:

ACUERDO’
PRIMERDO.- Se desecha lar Proposicién con Punto de acuerdo por él que se
exhorta a la Procuraduria General de la Republica, a difundir la informéciét% relativa

a las aplicaciones que se han dado al equipo electrénico de espionaje pegasus, asi
I

i 13
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pegasus, asi como detener el uso de todo programa informatico de espionaje en los

AM . y S . . T . .y
D oIr AP0 casos en que no exista mandamiento juridico, por atentar contra la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
estado mexicano es parte y las normas mexicanas que protegen la vida privada

como detener el uso de todo _programa' informatico de espionaje en los casos en
que‘no exista mandamiento juridico, por atentar contra la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el estado
mexicano es parte y las normas mexicanas que protegen la vida privada, por la

diputada Araceli Damian Gonzalez del Grupo Parlamentario de Morena.

S E G UND O. - Archivese el presente expediente como ésunté total y

definitivamente concluido.

|

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre He 2016.
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Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo por

el que se exhorta a la Procuraduria General de la Republica , a difundir la
informacion relativa a las aplicaciones que se han dado al equipo electronico de
espionaje pegasus, asi como detener el uso de todo programa informatico de
espionaje en los casos en que no exista mandamiento juridico, por atentar contra la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
de los que el estado Mexicano es parte y las normas mexicanas que protegen la
vida privada. '
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Iriarte
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Carlos
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Daniel
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Ramirez
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXih LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de Ia Proposicion con Punto de Acuerdo paor
el que se exhorta a la Procuraduria General de la Republica , a difundir la
informacion relativa a las aplicaciones que se han dado al equipo electronico de
espionaje pegasus, asi como detener el uso de todo programa informatico de
espionaje en los casos en que no exista mandamiento juridico, por atentar contra la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
de los que el estado Mexicano es parte y las normas mexicanas que protegen la
vida privada. A
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26

Rdmo Géfcié
Edgar

&

INTEGRANTE PRI

27

Tamayo
Morales
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Comisién de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con punto de acuerdo, por

el que se exhorta al gobierno de Michoacan de Ocampo a investigar el fraude cometido

CAMARA DF, DIPGTADOS contra productores de fresa y zarzamora dei valle de Jacona-Zamora a efecto de
LN LEGISLATORA sancionar a los responsables y emprender medidas para proteger a los afectados.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO RESPECTO DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE
MICHOACAN DE OCAMPO A INVESTIGAR EL FRAUDE COMETIDO CONTRA
PRODUCTORES DE FRESA Y ZARZAMORA DEL VALLE DE JACONA-
ZAMORA A EFECTO DE SANCIONAR A LOS RESPONSABLES Y EMPRENDER
MEDIDAS PARA PROTEGER A LOS AFECTADOS. :

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
de la LXIII Legislatura, le fue turnada la Proposicién con punto de acuerdo, por el
que se exhorta al gobierno de Michoacan de Ocampo a investigar el fraude cometido
contra productores de fresa y zarzamora del valle de Jacona-Zamora a efecto de
sancionar a los responsables y emprender medidas para proteger a los afectados,

a cargo de Alfredo Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario del PRI.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion XX, 79, numeral 1 fraccién 1l, 80, numeral 1, fraccién VI, 157, numeral 1,
fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictameh al tenor

de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisidn, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacion se describe:



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con punto de acuerdo, por

el que se exhorta al gobierno de Michoacan de Ocampo a investigar el fraude cometido

GAMARA DF, DIFUTADOS contra productores de fresa y zarzamora del valle de Jaconé-Zamora a efecto de
LXU LEGISLATURA sancionar a los responsables y emprender medidas para proteger a los afectados.

I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para
su analisis y dictaminacion.

Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
resume el objetivo de la proposicién que nos ocupa.

Il. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comision dictaminadora expresan los razonamienfos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES.

1.- En fecha 8 de noviembre de 2016, la Proposicion que se cita en el proemio fue
registrada en Sesién del Pleno de la Camara de Diputados.

2.- En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Comision de Justicia,
para su estudio y dictamen correspondiente. |

3.- En fecha 9 de noviembre de 2016, la Comision de Justicia recibié formaimente
dicho asunto. |

4.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comisién re{/isamos el contenido de
la citada proposicion y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la

misma.

I.CONTENIDO DE LA PROPOSICION

En primera instancia, el Proponente, hace referencia que en estado de Michoacan
ocupa el primer lugar nacional en la produccion de berries con mas de 400 mil
toneladas de fresa, zarzamora, arandano y la frambuesa que representan el 70 por
ciento de la produccion nacional, y que de acuerdo con la Secretario de Desarrolio

Rural y Agroalimentario (Sedrua), el estado aporta el 56 por ciento de la produccion

2



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con punto de acuerdo, por

el que se exhorta al gobierno de Michoacan de Ocampo a investigar el fraude cometido

CAMARA D DIFUTADOS contra productores de fresa y zarzamora del valle de Jacona-Zamora a efecto de
LXUi LEGISLATURA sancionar a los responsables y emprender medidas para proteger a los afectados.

nacional de fresa, con 259 mil toneladas y el 96 por ciento de la de zarzamora, con

146 mil toneladas.

Menciona que este tipo de fruta es sembrado en 37 municipios de Michoacan, entre
los que se encuentran: Los reyes, con una participacion del 31 ‘por ciento; Periban
con el 13 por cienté; asi como Ario de Rosales y Zamora con el 8 por ciento cada
uno. Tangancicuaro y Salvador Escalante participan con 6 por ciento cada uno y
Jacona con 5 por ciento. EI 23 por ciento restante se dispersa en otros 30

municipios.

Aunado a lo anterior hace mencién que, la produccion de las berries representa la
segunda actividad econémica del estado de Michoacéan: con un valor de 6 mil 281.3
millones de pesos, gene'rando mas de 3,000 empleos fijos al afio y méas de 45 mil

empleos temporales ligados a la actividad.

Por ofro lado, menciona que en el desarrolio de Ia‘s berries en Michoacan, el papel
del organismo denominado Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura
(FIRA) ha sido fundamental, en su calidad de institucion banca de desérrollo de
segundo piso, donde ha facilitado el financiamiento de préyectos productivos en

beneficio de miles de productores.

También denuncia que este tipo de créditos han sido utilizados para cometer un
fraude millonario en prejuicio de productores de fresa y zarzamora del Valle de
Jacona-Zamora, una estafa que hoy amenaza seis mil hectareas de fresa'y mas de

80 mil empleos.

Debido a lo anterior, nos menciona el Proponente que de acuerdo con integrantes

de la Unién Agricola Regional de Productores de Hortalizas y Fresa del ;Valle de



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con punto de acuerdo, por

el que se exhorta al gobierno de Michoacan de Ocampo a investigar el fraude cometido

CAMARA DF. DIFUTADOS contra productores de fresa y zarzamora del valle de Jacona-Zamora a efecto de
LIl LEGISLATURA sancionar a los responsables y emprender medidas para proteger a los afectados.

Zamora, las empresas Tecnofruit y Agrama Fruir, falsificaron firmas de productores
para tramitar creditos de FIRA, afiade el Diputado, que en el afo 2013 los
productores fueron notificados de que contaban con reportes negativos en el buro
de crédito por préstamos para refacciones y de avio que nunca fueron solicitados ni

mucho menos recibidos.
En consecuencia el Proponente nos menciona que:

“Los productores, lo que sucedié fue que funcionarios de la entidad financiera
denominada Accedde, en colusién con miembros de las empresas Agrana Fruit
México y Tecnofruit, falsificaron firmas de productores para solicitar dichos
créditos a nombre de productores que les habian entregado documentos para

formar parte de su padron de proveedores de fresa.

Posteriormente, estos créditos fueron depositados y cobrados, pero nb por los
productores, por o que en el mes de enero de 2014, los afectados promovieron
la nulidad de los contratos de crédito mediante el juicio ordinario mercantil
numero 253/2014, ante el juzgado noveno de lo me'rcan’til del primer Partido

Judicial de Jalisco.

Los afectados reclaman que durante el juicio mercantil, la fi'nancie‘;ra antes
mencionada eludié el desahogo de la prueba pericial, omitiendo presentar los
originales de los contratos y pagarés supuestamente firmados por los
productores. En ese sentido, otro aspecto importante que debe ser investigado
es la actuacion del Notario Publico nimero 64, Sergio Alejandro Lopez Rivera,
con sede en el estado de Jalisco, pues este funcionario certifico las supuestas

ratificaciones de los contratos de crédito de los productores de fresa.



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con punto de acuerdo, por

el que se exhorta al gobierno de Michoacan de Ocampo a investigar el fraude cometido

CAMARA DE DIFUTADOS contra productores de fresa y zarzamora del valle de Jacona-Zamora a efecto de
LXIR LEGISLATURA sancionar a los responsables y emprender medidas para proteger a los afectados.

Al dictar la sentencia definitiva, el Juez culpé a los prodUctores de la falta del
desahogo de la prueba pericial y resolvié en su contra, lo que les obligaria a

pagar por estos créditos.”

Por ultimo el Diputado Proponente, hace referencia a que la Union Agricola
Regional, sefiala que existen atn mas afectados, en iguales circunstancias, pero
que se han reservado el derecho de demandar la nulidad de los supuestos creditos

gue les fueron otorgados.

Permitir esta arbitrariedad representa un atentado no solo contra los productores de

fresa y zarzamora, sino para toda la economia de Michoacan.

Por lo anteriormente fundado y motivado propone el siguiente:

“Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
" exhorta respetuosamente al gobierno del estado de Michoacan de bcampo,
a investigar el fraude cometido contra productores de fresa y zarzamora del
Valle de Zamora, a efecto de sancionar a los responsables de este delito y
emprender las medidas necesarias para proteger a las personas afectadas.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a director general de los
Fideicomisos Instituidos en Relacion con Ié Agricultura (FIRA) a establecer
un dialogo con los productores de fresa y zarzamora afectados por el
presunto fraude cometido por las empresas Accede, Tecnofruit, Agrofruit, con
el objetivo de encontrar posibles vias de solucion para este problema y
goadyuvar en las indagatorias correspondijentes.

Tercero. Se exhorta respetuosamente al gobierno del estado de Jalisco, a
revisar exhaustivamente la actuacion del titular de la Notaria Publica nimero
64 y, en su caso, sancionar las violaciones a la Ley del Notariado del estado
de Jalisco, al certificar las ratificaciones de los contratos de los: créditos
otorgados por FIRA a los productores de fresa y zarzamora del Valle de
Jacona-Zamora, Michoacan.” : '



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con punto de acuerdo, por

el que se exhorta ai gobierno de Michoacan de Ocampo a investigar el fraude cometido

CAMARA DE DIFUTADOS contra productores de fresa y zarzamora del valle de Jacona-Zamora a efecto de
LXII LEGISLATURA sancionar a los responsables y emprender medidas para proteger a los afectados.

I.CONSIDERACIONES

PRIMERA. -La Comisién Dictaminadora del Punto de Acuerdo en comento,
reprueba enérgicamente los hechos descritos en él, asi como toda clase de actos

gue menoscabe la situacion financiera y deprecie el bienestar de las personas.

Con lo descrito del tema podemos darnos cuenta de la gravedad del problema en
-cuanto a los dafos que sufre el sector del campo en el Estado de Michoacén por el
abuso cometido en contra de los productores de fresa y zarzamora del Valle de.
Jacona-Zamora; es por elio que dentro de esta Comisién, se esta trabajando
arduamente para seguir reforzando el sistema judicial, y todo el andamiaje juridico
que esté al alcance de sus facultades, para concretizar una legislacién que brinde

mayor certeza juridica a las victimas.

Por tal motivo, la Comision de Justicia condena los fraudes cometidos en perjuicio

de los productores de fresa y zarzamora del Valle de Jacona-Zamora. - '

SEGU N D A . - Sin embargo, resulta importante destacar que la Camara de
Diputados siendo respetuosa de lo contemplado en nuestra normatividad aplicable,
y haciendo un analisis a fondo del presente asunto en cuanto los tres resolutivos
mencionados en el Punto de Acuerdo que nos ocuba, tiene a bien mencion:a'r que la
presente proposiciéon, no cumple con los requisitos establecidos, en el nqmeral 1,
fraccion 1l del articulo 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, el cual a la

letra dice:

Artic;ulo 79.



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con punto de acuerdo, por

el gue se exhorta al gobierno de Michoacan de Ocampo a investigar el fraude cometido

CAMARA DE DIFUTADOS contra productores de fresa y zarzamora del valle de Jacona-Zamora a efecto de
LI LEGISLATURA sancionar a los responsabies y emprender medidas para proteger a los afectados.

1. El Pleno podra conocer proposiciones que busquen el consenso de sus

integrantes, a través de:

Il. Puntos de acuerdo, que representan la posicién de la Camara, en relacion
con algun asunto especifico de interés nacional o sus relaciones con los
otros poderes de la Federacion, organismos publicos, entidades

federativas y municipios, y

T E R C E R A. - Esta dictaminadora hace hincapié en lo lamentable que eé fraude,
y mas si se comente en contra de un sector noble, como es del campo. No obstante
lo anterior, los integrantes de este drgano legislativo siguiendo con su analisis
pormenorizado y responsable, en apego a estricto derecho conforme al articulo
antes invocado que regula las proposiciones con punto de acuerdo, resuelve que
para la procedencia de dicha proposicién, esta debe ser de interés nacional, sin
embargo la proposicién que nos atafie al consistir en un acontecimiento de una
persona en lo individual y por las caracteristicas ya descritas del asunto, este carece
de “interés nacional”, siendo asi, se le puede dar tramite via Comité de informacion,
gestoria y quejas como lo establece el mismo articulo 79, numeral 3, fraccion |, del

Reglamento de la Camara de Diputados, que dice:

Articulo 79.
3. Las solicitudes de gestion, de ampliacién de recursos, de informacion a

una dependencia gubemamental, o peticiones para citar a comparecer a algin
servidor publico del Poder Ejecutivo Federal,; no seran consideradas como

proposiciones. Estas se sustanciaran de la siguiente manera:

|. Las gestiones deberan exponerse de manera directa ante el Comité de

Informacién, Gestoria y Quejas;



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con punto de acuerdo, por

el que se exhorta al gobierno de Michoacan de Ocampo a investigar el fraude cometido

CAMARA DE DIFUTAOS contra productores de fresa y zarzamora del valle de Jacona-Zamora a efecto de
XN LEGISLATURA sancionar a los responsables y emprender medidas para proteger a los afectados.

CUARTA. -Porotro lado, es importante destacar que por mandato Constitucional,
la investigacion y persecucion de delitos y como consecuencia logica, el ejercicio de
la accion penal y la consignacién de expedientes le corresponde al Ministerio
Publico, lo cual, esta plasmado en el articulo 21 de nueétra Carta Magna que a la

letra dice;

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio

Pablico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de

aquel en el gjercicio de esta funcion.

i

El ejercicio de la accién penal ante Ibs tribunales corresponde al

Ministerio Publico. La ley determinard los casos en que los particulares

podran ejercer la accién penal ante la autoridad Judicial.-

(--)

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comisidn de Justicia de esta
LXIII Legislatura, sometemos a consideracién del Pleno de ésta Honorable
Asamblea el siguiente:

ACUERDO

L4

P RIME R O. - Se desecha la Proposicién con punto de acuerdo, por el que se
exhorta al gobierno de Michoacan de Ocafnpo a investigar el fraude cometido contra
productores de fresa y zarzamora del valle de Jacona-Zamora a efeéto de sancionar
a los responsables y emprender medidas para proteger a los afectados, a vcargo'de

Alfredo Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario del PRI.



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con punto de acuerdo, por

el que se exhorta al gobierno de Michoacan de Ocampo a investigar el fraude cometido

CAMARA DE DIFUHADOS " contra productores de fresa y zarzamora del valle de Jacona-Zamora a efecto de
Ll LEGISLATURA sancionar a los responsables y emprender medidas para.proteger a los afectados.

S E G UN D O. - Archivese el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIB LEGISLATURA

afectados.

Comision de Justicia
Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con punto-de acuerdo, por
el que se exhorta al gobiemo de Michoacan de Ocampo a investigar el fraude
cometido contra productores de fresa y zarzamora del valle de Jacona-Zamora a
efecto de sancionar a los responsables y emprender medidas para proteger a los
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXID LEGISLATURA

Comision de Justicia
Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicién con punto de acuerdo, por
el que se exhorta al gobierno de Michoacan de Ocampo a investigar el fraude
cometido contra productores de fresa y zarzamora del valle de Jacona-Zamora a
efecto de sancionar a los responsables y emprender medidas para proteger a los
afectados. ‘
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Comision de Justicia
Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicién con punto de acuerdo, por
el que se exhorta al gobiemo de Michoacan de Ocampo a investigar el fraude
cometido contra productores de fresa y zarzamora del valie de Jacona-Zamora a
efecto de sancionar a los responsables y emprender medidas para proteger a los
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Comision de Justicia ,
Dictamen en sentido negativo respecto de la.Proposicion con punto de acuerdo, por
el que se exhorta al gobierno de Michoacan de Ocampo a investigar el fraude
_ cometido contra productores de fresa y zarzamora del valle de Jacona-Zamora a
A L ADOS efecto de sancionar a los responsables y emprender medidas para proteger a los
afectados.
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Comision de Justicia
Dictamen en sentido negativo respecto de Ia Proposicion con punto de acuerdo, por
el que se exhorta al gobierno de Michoacan de Ocampo a investigar el fraude
cometido contra productores de fresa y zarzamora del valle -de Jacona-Zamora a
efecto de sancionar a los responsables y emprender medidas para proteger a los
afectados.
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicién con punto de acuerdo, por
el que se exhorta al gobiero de Michoacan de Ocampo a investigar el fraude
cometido contra productores de fresa y zarzamora del valle de Jacona-Zamora a
efecto de sancionar a los responsabies y emprender medidas para proteger a los
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecio de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta al titular de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua

CAMARA DEDIPUTADOS

LI LEGISLATURA a esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi
Frayre Escobedo, asi como al titular del Ejecutivo de Chihuahua a remitir un informe
a esta soberania sobre el cumplimiento de la recomendacion 44/2013 de la CNDH.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO RESPECTO DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
PROCURADURIA DE JUSTICIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA A
ESCLARECER EL ASESINATO DE LA ACTIVISTA MARISELA ESCOBEDO Y
EL DE SU HIJA RUBi FRAYRE ESCOBEDO, ASi COMO AL TITULAR DEL
EJECUTIVO DE CHIHUAHUA A REMITIR UN INFORME A ESTA SOBERANIA
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA RECOMENDACION 44/2013 DE LA CNDH

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
de la LXIIl Legislatura, le fue turnada la Proposiciéon con Punto de Acuerdo, por el
que se exhorta al titular de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua a
esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi Frayre
Escobedo, asi como al titular del Ejecutivo de Chihuahua a remitir un informe a esta
soberania sobre el cumplimiento de la recomendacion 44/2013 de la CNDH, suscrité
por el Diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano.

"Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion XX, 79, numeral 1 fraccion II, 80, numeral 1, fraccién VI, 157, numeral 1,
fraccion I, 158, numeral 1, fraccidén 1V, y de_més relativos del Reglamento de la
Cémara de Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a
consideracion del Pleho de esta Honorable Asamblea el presente dicta'mer{ al tenor

de la siguiente:



CAMARA DE DIPUTADOS

L LEGISLATURS a esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi
Frayre Escobedo, asi como al titular del Ejecutivo de Chihuahua a remitir un informe
a esta soberania sobre el cumplimiento de la recomendacion 44/2013 de la CNDH.

Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punio de Acuerdo, por
el que se exhorta al titular de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacién se describe:

En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién en el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de
Justicia para su analisis y dictaminacion. ’

En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
resume el objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta

Comisién dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacién se describe:

V.

VL

En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision paré
su analisis y dictaminacion.

En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
resume el objetivo de la proposicion que nos ocupa. |

En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comisién dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta al titular de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua

CAMARA DEDIPUTADOS

Lt LEGISLATURS a esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi
Frayre Escobedo, asi.como al titular del Ejecutivo de Chihuahua a remitir un informe
a esta soberania sobre el cumplimiento de la recomendacion 44/2013 de la CNDH.

LANTECEDENTES

-1.- En fecha 17 de agosto de 2016, la Proposicion que se cita en el proemio fue

registrada en Sesion del Pleno de la Comision Permanente.

2.- En fecha 22 de agosto de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, dispuso que la Proposicién citada se turnara a la Comision de

Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En fecha 23 de agosto de 2016, la Comision de Justicia recibio formalmente
dicho asunto. .

4.- En sesién ordinaria, los integrantes de esta Comision revisamos el contenido de
la citada proposicion y expresamos nuestras observaciones y comenta(ios ala

misma.

I.CONTENIDO DE LA PROPOSICION

E! proponente en su exposicion de motivos, se remonta a la noche del 16 de
noviembre de 2010, noche en la que la activista Marisela Escobedo, fue asesinada
frente al Palacio de Gobierno del Estado de Chihuahua, cuando colocaba una manta
en la que pedia justicia por el asesinato de su hija, Rubi Mariso! Frayre Escobedo,
a manos de su pareja Sergio Rafael Barraza Bocanegra, presunto miembro de “Los
Zetas™.

¢

También menciona el hecho de que la activista llego a localizar, por sus propios
medios, a Barraza, quien una vez arrestado confes6 haber cometido el crimen, y

después fue absuelto'y puesto en libertad por el juéz, relata el Diputado proponente,



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta al titular de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua

GAMARA DEDIPUTADOS

L LECISLATUR a esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi
Frayre Escobedo, asi como al titular del Ejecutivo de Chihuahua a remitir un informe
a esta soberania sobre el cumplimiento de la recomendacion 44/2013 de la CNDH.

que fue de manera inexplicablemente, puesto que se consideré que sus

declaraciones carecian de valor probatorio.

Posteriormente, el Diputado proponente menciona que la sentencia fue apelada, y
el tribunal lo declaré culpable, momento para el cual Barraza ya estaba profugo, lo
que provoco que Marisela comenzara de nuevo una investigacion, para dar con el
paradero de Barraza en Fresnillo, Zacatecas, y tras un fallido operativo de la Policia
Federal, Barraza escap6, de igual manera menciona que durante la busqueda del
asesino de su hija, Marisela Escobedo denuncié en varias ocasiones las amenazas
que recibia del propio homicida y de sus familiares, por lo que interpuso u:na queja
ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), denunciando la

negligencia por parte de las autoridades locales.

En su escrito menciona, que las autoridades tuvieron irregularidades al momento de
identificar al homicida, conciuyendo que el autor el asesino respondia al hombre

Héctor Manuel Flores Moran, alias ‘El Payaso'.

Siguiendo la narrativa del proponente, en octubre de 2012, el hijo de Marisela, Juan
Frayre Escobedo, declaré que el asesino de su madre no era quien estaba en

prision, sino Antonio Barraza, hermano de Sergio Barraza, el asesino de Rubi.

Aunado a ello, el Diputado proponente menciona, que el ex informante de la
Procuraduria del Estado de Chihuahua, Manuel Garcia, denuncié en conferencia de
prensa que huyo del pais debido a la presion por parte de la Procuraduria para
a'cusar a Marisela Escobedo de pertenecer al Cé_rtel de Sinaloa. También sefiala
que el Gobierno de Chihuahua nunca brindé ni ofreci6 medidas cautelares a
Marisela, a pesar de que existian evidencias de las amenazas de muerte en su

contra.”



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respectio de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta al titular de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua

CAMARA DE DIPUTADOS

X1l LEGISLATURS a esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi
Frayre Escobedo, asi como al titular def Ejecutivo de Chihuahua a remitir un informe
a esta soberania sobre el cumplimiento de la recomendacion 44/2013 de la CNDH.

-

De igual forma puntualiza que en noviembre de 2012, el gobernador de Chihuahua,
César Duarte Jaguez, anuncié que con la muerte de Sergio Rafael Barraza, quien
fue abatido por el Ejército en Zacatecas, y la captura de José Enrique Jiménez, se

cerraba el caso, al resolverse los homicidios de Marisela Escobedo y su hija.

Por otro lado, el diputado propo‘nente, hace mencion de que no coincide con el
goberna}dor, ya que existen muchas inconsistencias que enturbian la versién oficial, »
y que en el caso de Marisela Escobedo deja ver-que el Estado de Chihdahua no
han detenido las agresiones y homicidios en contra de la poblacién femenina, ni se

han generado los mecanismos para garantizar su seguridad.

Sefiala datos de Maria de la Luz Estrada, integrante del Observatorio Ciudadano
Nacional sobre el feminicidio, los cuales refieren que de 1993 al 2007, se reportaron
553 mujeres asesinadas con violencia brutal en Ciudad Juarez y que en total, de

1994 a la fecha han sido asesinadas mas de 2 mil mujeres.

También seﬁa‘la que en el afio 2012, diversas organizaciones civiles denunciaron
ante el Comité para la Eliminacioén de Todas las Formas de Discriminacién contra
las Mujeres (CEDAW) de la ONU al gobiemo de Ceésar Duarte[ por ocultar
informacién sobre el estado del cumplimiento de lé sentencia “Campo Algodonero”
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de igual mahera,‘considera
inaceptable la omisién del gobierno chihuahuense por no dar cumplimiento a la
recomendacion 44/2013, emitida per la Comisién Nacional de los Qerechos

Humanos.



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Propdsicién con Punto de Acuerdo, por
el gue se exhorta al tfitular de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua

CAMARA DFE DIPUTADOS

LIS LEGISLATURS a esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi
Frayre Escobedo, asi como al titular del Ejecutivo de Chihuahua a remitir un informe
a esta soberania sobre el cumplimiento de la recomendacion 44/2013 de la CNDH.

Posteriormente, también hace la denuncia de que no se han investigado a los
funcionarios publicos que cometieron omisiones en la investigacion de los crimenes,

dejando sin proteccion a la activista en su momento.

Por ultimo, menciona que se trata de un caso que condensa varios de los vicios que
aquejan a nuestra sociedad: los feminicidios, la impunidad, la infilracion de la
delincuencia organizada en instancias policiales y judiciales, la corrupcion de los

procesos legales y la indefension de las victimas ante los grupos criminales.

Por lo cual el Diputado Jorge Alvarez Maynez propone el siguiente:

“Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién acuerda
exhortar al Titular de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua a
_esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi
Frayre Escobedo, e investigue y determine si hubo neghgenc:a y complicidad
de parte las autoridades locales responsables. .
Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unién :acuerda
exhortar al Titular del Ejecutivo del Estado de Chihuahua para que remlta un
informe a esta Soberania, sobre el cumplimiento de la Recomendacion
44/2013, emitida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Tercero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién acuerda
exhortar a la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua a que se
investigue, ubique y sancione a los jueces desaparecidos, Nezahualcéyot!
Zufiiga, Catalina Ochoa Contreras y Rafael Boudit, por la omisién y
negligencia al emitir sentencia absolutoria en el caso del asesinato de Rubf
Frayre Escobedo, asi como a los agentes del Ministerio Publico y policias
judiciales que permiti%ron la huida de Sergio Barraza Bocanegra.

Cuarto. La Comisién Permanente del Congreso de la Union acuerda exhortar
al titular de la Procuraduria General de la Republica para que se brinde
proteccion a la familia de Marisela Escobedo, y garantice que. cese el
hostigamiento en su conftra.” '

HL.CONSIDERACIONES



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta al titular de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua

CGANARA DEDTPUTADOS

LXIN LEGISLATURS a esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi
Frayre Escobedo, asi como al titular del Ejecutivo de Chihuahua a remitir un informe
a esta soberania sobre e} cumplimiento de la recomendacion 44/2013 de la CNDH.

PRIMERA. - Los Diputados intégrantes de esta Comision Dictaminadora,
reprueban enérgicamente los hechos descritos en él, asi como todo el tipo de
violencia que vulnere el bien juridico tutelado mas preciado de todos, el cual es la

vida.

Esta dictaminadora estdn conscientes de la trascendencia que conllévan los
homicidios, y mas si las victimas son personas que luchan por una causa social, ya
que son quienes inspiran a demas personas a buscar una respuesta por parte de
las autoridades, en aquelios casos donde se requiere una participacion mas activa
por parte del Estado, y con elio evitar irregularidades u omisiones, o enisu caso

sefalarlas, para que los procedimientos estén apegados a la Ley.

SEGUN DA - Es por ello que compartimos la preocupacion del Diputado
suscribiente en cuanto a que se debe requerir un esclarecimiento, en torno de los
dos homicidios, tanto de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi Frayre
Escobedo, y sobre el avance a la recomendacion hecha por parte de la Comisioén

Nacional de Derechos Humanos.

TE R C E R A. -La Comision Dictaminadora, ha tomado en cuenta o exptjesto por
el Diputado proponente, las cuales describen un hecho lamentable, y nos da
muestra que cualquier persona esta expuesta a sufrir un agravio hacia su integridad
fisica, es por ello que dentro de esta misma Comision, se esta trabajando
arduamente para seguir reforzando el sistema judicial, y todo el andamiaje juridico
que esté al alcance de sus facultades, para concretizar una prevencién de los delitos

que redunde una mayor seguridad para toda la poblacion mexicana.

C UART A.- Sin embargo, resulta importante destacar que la Camara de Diputados
siendo respetuosa de lo contemplado en nuestra normatividad aplicabie, nota

improcedente el presente asunto, ya que con base en el articulo 79, numeral 3,



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta al titular de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua

CAMARA DE DIPUTADOS

LN LEGISLATURA a esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi
Frayre Escobedo, asi como al fitular del Ejecutivo de Chihuahua a remitir un informe
a esta soberania sobre el cumplimiento de la recomendacion 44/2013 de'la CNDH.

fraccion 1ll, la informacion debera ser solicitada a la Dependencia gubernamental
correspondiente, en este caso a la Procuraduria de Justicia y al Titular del Ejecutivo

ambos del Estado de Chihuahua.

Articulo 79. ‘
1. El Pleno podra conocer proposiciones que busquen el consenso de sus
integrantes, a través de:

3. Las solicitudes de gestion, de ampliacion de recursos, de_informacion a

una dependencia qubernamental, o peticiones para citar a comparecer a

algun servidor publico del Poder Ejecutivo Federal, no seran consideradas

como proposiciones. Estas se sustanciaran de la siguiente manera:
lll. Las solicitudes de informacion, a la dependencia gubernamental que

' corresponda, y

QUINTA.- Alaluzde la porcidon normativa en cita, y conforme a lo solicitado por
el proponente respecto a que se exhorte al titular de la Procuraduria de Justicia del
Estado de Chihuahua a esclarecer el asesinato de la activista Marisela Eséobedo y
el de su hija Rubi Frayre Escobedo, asi como al titular del Ejecutivo de Chihuahua
a remitir un informe a esta soberania sobre el cumplimiento de la reéom:endaci.én

44/2013 de la CNDH, se concluye dictaminar el asunto en sentido negativo.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de Justicia de esta
LXII Legislatura, sometemos a consideracién ‘del Pleno de ésta Honorable

Asamblea el siguiente:

14

ACUERDO

P RIME R O. - Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se

exhorta al iitular de la Procuraduria de Justicia del Estado de ChihUahua a

8



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta al titular de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua

CGAMARA DE DIPUTANOS

1 LEGISLATURA a esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi
Frayre Escobedo, asi como al titular del Ejecutivo de Chihuahua a remitir un informe
a esta soberania sobre el cumplimiento de la recomendacion 44/2013 de la CNDH.

esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi Frayre
Escobedo, asi como al titular del Ejecutivo de Chihuahua a remitir un informe a esta
soberania sobre el cumplimiento de la recomendacién 44/2013 de la CNDH, a cargo
del Diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano.

S E G UN D O. - Archivese el presente expediente como asunto definitivamente

concluido.

\
1

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.

1



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Comision de Justicia
Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por
el gue se exhorta al titular de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua
a esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi
Frayre Escobedo, asi como al titular del Ejecutivo de Chihuahua a remitir un'informe
a esta soberania sobre el cumplimiento de la recomendacion 44/2013 de la CNDH.

No.

FOTO -

“NOMBRE

\ Ibarra

| PRESIDENTE

Hinojosa
Alvaro

Hernandez
Madrid Maria
Gloria

SECRETARIA

Ramirez

Nieto

. PRI C
Ricardo

SECRETARIO ~

‘Cortés

Berumen
José Hernan

SECRETARIO Py (/DZ: i

Neblina Vega

Javier. , PAN ~
Antonio
SECRETARIO )




GAMARA DE DIPUTADOS
LXIh LEGISLATURA

Comision de Justicia
Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta al titular de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua
a esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi
Frayre Escobedo, asi como al titular del Ejecutivo de Chihuahua a remitir un informe
- a esta soberania sobre el cumplimiento de la recomendacion 44/2013 de la CNDH.

No. | FOTO

|~ NOMBRE:

Sanchez

Carrillo
Patricia

SECRETARIA

PAN

Santana

Alfaro Arturo -

SECRETARIO

PRD

Limon Garcia

Lia
SECRETARIA

PVEM

Sanchez
Orozco Victor
Manuel

SECRETARIO

MC

10

Alvarez
Lopez Jesus
Emiliano

INTEGRANTE

MORENA




CAMARA DF. DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se exhoria al titular de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua
a esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi
Frayre Escobedo, asi como al titular del Ejecutive de Chihuahua a remitir un informe
a esta soberania sobre el cumplimiento de la recomendacion 44/2013 de la CNDH.

No. -

FOTO ; f‘i‘

FRACCION |-

'ABSTENCION °

11

Basurto
Roman
Alfredo

INTEGRANTE

MORENA

12

Banales
Arambula
Ramoén

INTEGRANTE

13

Canales
Najjar
Tristan
Manuel

INTEGRANTE

PRI

14

Castillo
Martinez
Edgar

INTEGRANTE

PRI

15

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

PVEM




CAMARA DE DIPUTADOS
1X{0 LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de fa Proposicién con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta al titular de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua
a esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi
Frayre Escobedo, asi como al titular del Ejecutivo de Chihuahua a remitir un informe
a esta soberania sobre el cumplimiento de la recomendacion 44/2013 de la CNDH.

No.

FOTO

NOMBRE | F

16

Dominguez
Dominguez
César
Alejandro

INTEGRANTE

PRI

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE

PVEM




CAMARA DEDIPUTADOS
LXUi LESGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta al titular de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua
a esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi
Frayre Escobedo, asf como al titular del Ejecutivo de Chihuahua a remitir un informe
a esta soberania sobre el cumplimiento de la recomendacion 44/2013 de la CNDH.

No. |

FOTO

~ NOMBRE -

FRACCION |

NTRA | ABSTENCION

21

22

Iriarte
Mercado
Carlos.
INTEGRANTE

PRI

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

23

Murrieta
Gutiérrez
Abel
INTEGRANTE

PRI

24

Ordoiez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

25

Ramirez
Nufez Ulises

INTEGRANTE

PAN




CGAMARA DE DIPUTABOS
LX) LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punio de Acuerdo, por
el que se exhorta al titular de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua
a esclarecer el asesinato de la activista Marisela Escobedo y el de su hija Rubi
Frayre Escobedo, asi como al titular def Ejecutivo de Chihuahua a remitir un informe
a esta soberania sobre el cumplimiento de la recomendacion 44/2013 de la CNDH.

No. | FOTO
' ABSTENCION
Romo Garcia
Edgar
26 INTEGRANTE PRI
Tamayo
Morales
27 Martha Sofia PRI

INTEGRANTE







Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, para que

GAMARA DFE DIPUTADOS

LIl LEGISLATURS dé cuenta del dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, con el fin de proponer la modificacion
al articulo Décimo Cuarto transitorio del proyecto de decreto que la contiene.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO RESPECTO DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA CAMARA DE
SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE DE CUENTA DEL
DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, CON EL FIN
DE PROPONER LA MODIFICACION AL ARTICULO DECIMO CUARTO
TRANSITORIO DEL PROYECTO DE DECRETO QUE LA CONTIENE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
de la LXIII Legislatura, le fue turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el
que se exhorta a la Cadmara de Senadores del Congreso de la Union, para qué deé
cuenta del dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se éxpide la
ley de la Fiscalia General de la Republica, con el fin de proponer ia modifiéacién al
articulo Décimo Cuarto transitorio del proyecto de decreto que la contiene, la cual
fue presentada por la Diputada Martha Cristing Jiménez Marquez del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,

- fraccion XX, 79, numeral 1 fracciéon ll, 80, numeral 1, fracciéon VI, 157, numeral 1,

fraccion [, 158, numeral 1, fraccion IV, y demas relativos del Reglamerlﬁo de la
Camara de Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a
“consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor

de la siguiente:



Cqmisién de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta a la Camara de Senadores del Congreso de la Union, para que

GAMARA DEDIPUTADOS

LI LEGISLATURS dé cuenta del dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, con el fin de proponer la modificacion
al articulo Décimo Cuarto transitorio del proyecto de decreto que Ia contiene.

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacion se describe:

I.  En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision de
Justicia para su analisis y dictaminacion.

II. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
resume el objetivo de la iniciativa que nos ocupa. i

lll. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comision dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumenios con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

1.- En fecha 13 de octubre de 2016, la Proposicion que se cita en el proemio fue

registrada en Sesion del Pleno de la Comisién Permanente.

2.- En fecha 13 de octubre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Comisién

de Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En fecha 08 de septiembre de 2016, la Comisién de Justicia recibié formaimente

dicho asunfo.



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respéc':to de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta a la Camara de Senadores del Congreso de la Union, para que

CGAMARA DIE, DIFUTADOS

LI LEGISLATURS dé cuenta del dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, con el fin de proponer la modificacién
al articulo Décimo Cuarto transitorio del proyecto de decreto que la contiene.

4.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision revisamos el contenido de
la citada proposicién y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la

misma.

ILCONTENIDO DE LA PROPOSICION

En el apartado de las consideraciones, la Diputada Proponente, empieza resefiando
que el Instituto Nacional de las Ciencias Penales (INACIPE) se cred por decreto
presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de 1996, y
que en las consideraciones contenidas en el decreto sefalan, que uno de los
objetivos prioritarios del Gobierno Federal es avanzar en la consolidacién dél Estado
de Derecho, y que una de las estrategias para lograr dicho objetivo es la de fomentar
la profesionalizacion, actualizacion y superacion de los servidores publicos de las
instituciones encargadas de la procuracion de justicia, con el fin de que su actuacion

se rija por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

De igual forma sefiala la Diputada Proponente que en el mismo decreto mencionado
anteriormente, se dice que resulta pertinente contar con una institucion con
investigadores y profesores de alto nivel, capaz de formar especialistas, técnicos y
demas servidores publicos dedicados a las areas de procuracion del justicia,
seguridad publica, politica criminal y criminalistica, asi como de difundir e informar
sobre los conocimientos, innovaciones, avances y huevas técnicas que soL?re estas
materias se desarrolien. En el mismo documento, se afirma que Ela entonces
Procuraduria General de la Republica opin6 favorablemente al respecto ‘toda vez
que la autonomia técnica y administrativa le permitira concentrar eficientemente

todos sus esfuerzos y recursos para el cumplimiento adecuado de sus metas.

Por otro lado la Diputada Proponente, explica que el INACIPE se cre6 desde un
principio como un ente descentralizado, afiade diciendo que, con personalidad

juridica y patrimonio propios con el objeto de llevar a cabo la formacion vy

3



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicién con Punio de Acuerdo, por
el que se exhorta a la Camara de Senadores del Congreso de la Union, para que

CAMARA DE DIPUTADOS

LN LEGISLATUR dé cuenta del dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, con el fin de proponer la modificacion
al articulo Décimo Cuarto transitorio del proyecto de decreto que Ia contiene.

profesionalizacién altamente especializada de servidores publicos en las areas de
seguridad publica, procuracion y administracion de justicia y en ejecucion de
sanciones; la formacién de investigadores, profesores, especialistas y técnicos en
las diversas areas de ciencias penales y de la politica criminal; la realizacion de
investigaciones sobre los principales problemas nacionales en estas areas, y la

informacion y difusion de los conocimientos sobre ellas.

Por otro lado menciona que el 23 de septiembre de 2014, el Ejecutivo Federal
presenté la iniciativa de Ley de la Fiscalia General de la Republica, sefalando
puntuaimente la Diputada Proponente que, en su articulo décimo cuarto transitorio
establece que, a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento, el; Instituto
queda desincorporado de la administraciéon publica federal y sera absorbido por la
Fiscalia, lo cual para la Diputada dicha disposicién, contiene algunas
inconsistencias como “que no solo no se prevé con qué caracter; sino ademas,
contiene fallas de fondo, del tipo de considerar, por ejempio, que a partir de la
entrada en vigor del decreto todos los recursos humanos, materiales y financieros
del Instituto pasaran al patrimonio de la Fiscalia General de la Republica; con lo
que, implicitamente, el Instituto Nacional de Ciencias Penales pierde su caracter de
organismo descentralizado pues al no tener patrimonio propio se entiende que
carece de personalidad para ello; lo anterior, se infiere de que pierda todos sus
activos (el decreto hace énfasis en ello al aludir de manera expresa a “todos los
recursos” del 'mismo); lo que obviamente constituiria un retroceso pues el trabajo
técnico, académico y cientifico, que realiza el organismo, no necesariamente es
compatible con los objetivos y actividades de la Fiscalia General. De ahi la
necesidad de mantener la actual categoria de organismo descentraligado del

instituto, garantizando su autonomia operativa, técnica y de gestion.”



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el gue se exhorta a la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unidn, para que

CAMARA DE DIPUTADOS

L LEGISLATURA dé cuenta del dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de la Fiscalia General de la Repubilica, con el fin de proponer la modificacion
al articulo Décimo Cuarto transitorio del proyecto de decreto que la contiene.

Ahora bien, para la diputada, el esquema de descentralizaciéon corresponde a una
figuré propia de la administracion Publica Federal y del Derecho Administrativo,
afladiendo que, se puede considerar que la creacién de un esquema de
descentralizacion impuesto desde la Constitucidn a un o6rgano constitucional
autonomo, como es la Fiscalia General de la Republica, tendria implicaciones
respecto del funcionamiento de la misma, sigue explicando la Proponente que al
desarrollar dicho modelo equivaidria a crear, a nivel constitucional, un segundo
organo autonomo para efectos tanto de organizacién, funcion, naturaleza, rendicién

'

y de cuentas y fiscalizacién.

“Punto de Acuerdo”

UNICO, - El pleno de esta honorable Camara de Diputados exhorta a la
Camara de Senadores del propio Congreso, para que dé cuenta del Hictamen
de la minuta con proyecto de decrefo por el que se expide la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, a fin de que se modifique el articulo décimo cuarto
transitorio del respectivo decreto, a efecto de que se disponga Ia
resectorizacion del Instituto Nacional de Ciencias Penales —Inacipe— como
érgano descentralizado del gob)'erno federal; dependiente de la Secretaria de
Gobermnacién, de la Comision Nacional de Seguridad o de la Secretaria de
Educacion Publica, sin menoscabo de que la Procuraduria General de la
Republica conserve su capacidad de formacion y actualizacion de los

servidores publicos que considere pertinentes.

|

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion la siguiente proposicion

i

N.L.CONSIDERACIONES



Comision de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta a la Camara de Senadores del Congreso de la Union, para que

CAMARA DEDIPUTADOS
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la Ley de la Fiscalia General de la Reptbiica, con el fin de proponer la modificacién
al articuio Décimo Cuarto transitorio del proyecto de decreto que la contiene.

PRIMER A. - La Comisiéon Dictaminadora del Punto de Acuerdo en comento,
concuerda en que la presencia de una Institucion que capacite de formar
especializada a técnicos y demas servidores publicos dedicados a las areas de
procuracion de justicia, seguridad publica, politica criminal y criminalistica, es de
suma importancia para nuestro pais.

Hoy en dia, México esta en una transformacién pasando de un modelo de justicia
mixto inquisitivo, a un sistema preponderantemente acusatorio, adversarial y oral,
de corte garantista, donde las instituciones como el INACIPE, han tenido gran
injerencia tanto en la construccién del propio sistema, como en su impleméntacién,
debido a que las instituciones de esta indole, son las encargadas de difundir e
informar sobre los conocimientos, innovaciones, avances y nuevas -técnicas

aplicables.

S E G UND A. - Sin embargo, resulta impbrtante destacar que la Camara de
Diputados siendo respetuosa de lo contemplado en nuestra normatividad aplicable,
y haciendo un analisis a fondo del presente asuntoen cuanto al exhorto a la Camara
de Senadores del propio Congreso, para que dé cuenta del dictamen de la minuta
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, a fin de que se modifique el articulo décimo cuarto tranSIftorio del
respectivo decrefo, a efecto de que se disponga la resectorizaciénfdeli Institufo
Nacional de Ciencias Penales —Inacipe— como érgano descentralizado del gobierno
federal; dependiente de la Secretaria de Gobernacién, de la Comisién Nacional de
Seguridad o de la Secretaria de Educacién Publica, sin menoscabo de que la
Procuraduria 'General de la Republica conserve su capacidad de formacion y
actualizacioén de los servidores pL’lb‘/I'COS que conéidere pertinentes, esta Qomisién
dictaminadora, tiene a bien mencionar que con base en el articulo 3, numeral 1,

fraccion XX del Reglamento de la Camara de Diputados, las Proposicién con Punto |
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de Acuerdo, son una peticion para que la Camara asuma una postura institucional

respecto a un asunto no legislativo.

Reglamento de la Camara de Diputados

Articulo 3.

1. Para efectos del Reglamento se utilizan las voces y significados
siguientes:

XX. Proposicién con punto de acuerdo: Es una peticion para que la

Camara asuma una postura institucional respecto a un asunto no

leqgisiativo;

TERCERA.-Alaluz de la porcion normativa en cita, y conforme a lo solicitado
por el proponente respecto a que se exhorte al Senado de la Republica, para que
dictamine la minuta con proyecto de decreto por el gque se expide la Liey de la
Fiscalia General de la Republica, se concluye dictaminar el asunto en sentido
negativo, en virtud de que esta comision dictaminadora estaria invadiendo esferas

de competencia legislativas.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Justicié de esta
LXIlI' Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno de ésta Honorable

Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. -Se rdesecha la f’rbposicién con'Punto de Acuerdo por él gue se
exhorta a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, para que dé cuenta
del dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide Iagley de la
Fiscalia General de la Republica, con el fin de proponer la modificacién al articulo

Décimo Cuarto transitorio del proyecto de decreto que la contiene.



Comisién de Justicia

Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién: para que

GAMARA DE DIPUTADOS

LXIFLEGISLATURS dé cuenta del dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de la Fiscalia General de la Repubilica, con el fin dé proponer la modificacion
al articulo Décimo Cuarto transitorio def proyecto de decreto que la contiene.

S E G UND O. - Archivese el presente expediente como asunto definitivamente

concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.
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PRESIDENTE

PRI
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SECRETARIA

Ramirez
Nieto
Ricardo

SECRETARIO

PRI
(

Cortés
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José Hernan
SECRETARIO
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Neblina Vega
Javier
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SECRETARIO
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Dictamen en sentido negativo respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta a la Camara de Senadores del Congreso de la Union, para que
dé cuenta del dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, con el fin de proponer la modificacion
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Sanchez
Carrfllo PAN
Patricia

SECRETARIA

Santana
Alfaro Arturo PRD

SECRETARIO

Limén Garcia / o
Lia

SECRETARIA

Sanchez
Orozco Victor
Manuel MC

SECRETARIO
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Alvarez
Lopez Jesis
Emiliano MORENA
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No. .

FOTO

FRACCION

11

Basurto
Roman

Alfredo MORENA

INTEGRANTE

12

INTEGRANTE —"L\ é

Banales i
Arambula _
Ramon PRI A

13

Canales
Najjar

Tristén PRI
Manuel

INTEGRANTE

14

Castillo
Matrtinez

Edgar PRI
INTEGRANTE

15

Couttolenc
Buentelio
José Alberto
INTEGRANTE
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16

Dominguez
Dominguez
César
Alejandro

INTEGRANTE

PRI

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

| INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro Joseé
Adrian

| INTEGRANTE

PAN
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Gonzalez
Torres Sofia
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21

22

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

23

Murrieta
Gutiérrez
Abel
INTEGRANTE

PRI

24

Ordonez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

— .
-

25

Ramirez
Nunez Ulises

INTEGRANTE

PAN
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el gue se exhorta a ia Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, para que
CAMARA B DIPLTADOS dé cuenta del dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide

LXIN LEGISLATURA la Ley de la Fiscalia General de la Reptblica, con el fin de proponer la modificacion
al articulo Décimo Cuarto transitorio del proyecto de decreto que la contiene.
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chmo Garcia
Edgar -

26 PRI ( N

INTEGRANTE

Tamayo
Morales

27 Martha Sofia PRI

INTEGRANTE




Comision de Recursos Hidraulicos

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE
" RECURSOS HIDRAULICOS
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS EJECUTIVOS FEDERAL Y ESTATALES A IMPLANTAR POR
LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES SISTEMAS DE CAPTACION,
: ALMACENAMIENTO Y APROVECHAMIENTO DE AGUA DE LLUVIA EN LAS
. ‘ ESCUELAS PUBLICAS, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER
CAMARA DE DIPUTADOS _ . | PINTO TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

LXIIT LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comision de Recursos Hidraulicos de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, le fue turnado para su
dictamen, la proposicidon con punto de acuerdo por el que se exhorta a los
Ejecutivos federal y estatales a implantar por las autoridades correspondientes
sistemas de captacion, almacenamiento y aprovechamiento de agua de lluvia

~en las escuelas publicas, a cargo del diputado Francisco Javier Pinto Torres,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Esta comisién dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39, numeral 1, fraccidon XLII, numeral 2 y 3; 45, numeral 6, e incisos e), f) y
g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 80, numeral 1, fraccién II; 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I y 158, numeral 1, fraccion 1V, 162, 176, 177 y 182, y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente Punto de Acuerdo, de conformidad con los siguientes

I. Antecedentes

1. En sesidn celebrada el 15 de marzo de 2016, el diputado Francisco Javier
Pinto Torres, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presentd una
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Ejecutivos
federal y estatales a implantar por las autoridades correspondientes sistemas
de captacidn, almacenamiento y aprovechamiento de agua de lluvia en las
escuelas publicas.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné a la Comisién de Recursos Hidraulicos dicho Punto de
Acuerdo para su dictamen.

Recibido el asunto, procedimos al estudio del

' : 1
Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F;

Edificio F, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 58067, 57223



Comision de Recursos Hidraulicos

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE
" RECURSOS HIDRAULICOS

DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE

EXHORTA A LOS EJECUTIVOS FEDERAL Y ESTATALES A IMPLANTAR POR
LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES SISTEMAS DE CAPTACION,

ALMACENAMIENTO Y APROVECHAMIENTO DE AGUA DE LLUVIA EN LAS -
) ESCUELAS PUBLICAS, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER
CAMARA DE DIPUTADOS : PINTO TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

LXIII LEGISLATURA
I1. Contenido de la Proposicién

Los argumentos presentados por el proponente destacan esencialmente lo
siguiente: -

1. Que en nuéstro pais, existen graves problemas de escasez de agua, asi
como una marcada desigualdad en la distribucion regional del mismo,
agravada por una desproporcién entre la disponibilidad del recurso y la
densidad demogréfica.

2. Que ademas de los pocos recursos hidricos disponibles con los que
contamos, se encuentran contaminados: mas de 70 por ciento de los
cuerpos de agua presentan algin grado de contaminacion, lo que
‘ocasiona graves problemas de disponibilidad y acceso al vital liquido.

3. Que se le ha dado mal uso al agua en diversas actividades productivas,
particularmente en la produccidn agricola, donde se emplea el mayor
volumen de agua.

4. Que preocupados por esta crisis de agua en México, el Grupo
‘Parlamentario de Nueva Alianza, considera importante que se exhorte
al titular del Ejecutivo federal y a los gobernadores de los estados, para
que a través de la Secretaria de Educacion y sus homologas en las
entidades federativas, en coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y las respectivas autoridades
competentes en materia de agua potable, drenaje y saneamiento de
cada localidad, implementen sistemas de captacion, almacenamiento y
aprovechamiento de agua de lluvia en las escuelas publicas, en pro de
un uso y aprovechamiehto sustentable del recurso hidrico que
contribuya a mitigar la escasez de agua, ademas de permitir un ahorro .
en servicio de abastecimiento y el fomento de la cultura del cuidado del
agua en los estudiantes.

2 .
Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F;
Edificio F, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 58067, 57223
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE
RECURSOS HIDRAULICOS _

DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS EJECUTIVOS FEDERAL'Y ESTATALES A IMPLANTAR POR
LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES SISTEMAS DE CAPTACION,
ALMACENAMIENTO Y APROVECHAMIENTO DE AGUA DE LLUVIA EN LAS
) , | ESCUELAS PUBLICAS, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER
CAMARA DE DIPUTADOS PINTO TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

LXTII LEGISLATURA
Con base en lo expuesto, el diputado proponente somete a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo federal
y a los gobernadores de los estados, para que a través de la
Secretaria de Educacion Plblica y sus homdlogas en las entidades
federativas, en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, sus homdlogas estatales y las respectivas
autoridades competentes en materia de agua potable, drenaje y
saneamiento de cada localidad, implementen sistemas de captacion,
almacenamiento y aprovechamiento de agua de lluvia en las
escuelas publicas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2016.

Después del analisis del contenido de la proposicion, los integrantes de esta
Comision de Recursos Hidraulicos, exponemos las siguientes

III. Consideraciones

Esta comisidn dictaminadora coincide plenamente con el proponente respecto
a los problemas que enfrenta nuestro pais en materia de disponibilidad y
calidad del agua en todos los usos, en particular para el uso de agua potable,
considerando ademas que esta situacion podria agravarse como consecuencia
de la variacién climatica mundial.

Coincidimos también en que lamentablemente en México no se ha hecho un
verdadero uso eficiente del agua en practicamente todos sus usos,
especialmente en la agricultura y el uso publico urbano, donde de acuerdo a
datos oficiales, se reportan pérdidas de hasta un 60%.
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Asimismo, coincidimos que esta situacion nos ha llevado a enfrentar una crisis
del agua en diversas regiones del pais, especialmente en el centro y norte,
-donde las precipitaciones son mas escasas.

Y que ante esta crisis de agua en México, es necesario hacer los esfuerzos
necesarios por las autoridades correspondientes para asegurar un abasto
digno de agua en las escuelas, asi como fomentar una cultura de su buen uso.

Sin embargo, con el fin de contar con mayores elementos para emitir un
dictamen objetivo de este punto de acuerdo, personal de la Secretaria Técnica
de esta Comision de Recursos Hidraulicos, solicité a la Comision Nacional del
Agua informacion correspondiente a las acciones que esta dependencia
federal, autoridad en materia de recursos hidricos, estuviese realizando al
respecto, informando lo siguiente:

1. Que a partir de 2015 y como resultado de la necesidad de brindar el
abastecimiento de agua potable en localidades rurales que ain no
cuentan con el servicio en nuestro pais, la Conagua implemento el
programa PROCAPTAR (actualmente incluido dentro de PROAGUA en
las réglas de operacion de los programas federalizados a cargo de esta
dependencia) que ademas de acciones de agua potable, incluye de
saneamiento de aguas residuales a nivel vivienda.

2. Que respecto a la operacién de este programa en escuelas, la Conagua
trabaja actualmente con el Instituto Nacional de Infraestructura
Educativa (INIFED), con el fin de elaborar el marco de referencia que
permita extender el programa a las zonas escolares que asi Io
requieran.

3. Como resultado de las reuniones de trabajo entre CONAGUA vy el
INIFED, se ha generado un convenio de colaboracion para “Realizar
acciones en materia de infraestructura de agua potable, drenaje y
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saneamiento para planteles escolares del sistema educativo nacional”,
que se estima sera firmado en fecha proxima.

4. Que a partir de la informacion proporcionada por el INIFED, se han
detectado 27,272 escuelas con necesidades de apoyo.

5. Que para definir la factibilidad de apoyo del programa PROCAPTAR, es
necesario que las escuelas se ubiquen principalmente en localidades
donde la precipitacion sea superior a 1,500 mm y la cobertura de agua
potable sea igual o menor al 20%; y ademas, este contenida en los
municipios que integran la Cruzada Nacional contra el Hambre.

6. Que con base a estos datos basicos, se identificaron 2,754 escuelas que
cumplen con los criterios de PROCAPTAR vy son factibles de apoyo.

7. Que a pesar de que actualmente el apoyo que CONAGUA brinda al
INIFED es de caracter técnico, este organismo ya cuenta con recursos
para iniciar las acciones.

8. Que una vez que se firme el Convenio de Colaboracion, las erogaciones
se deberan realizar en términos del marco normativo aplicable al
programa de agua potable, alcantarillado y saneamiento (PROAGUA)
y/o del PROCAPTAR a cargo de CONAGUA vy al programa Escuelas al .
CIEN a cargo del Instituto, pudiendo inclusive realizarse mediante ‘un
Pari passu. ’

En base a las consideraciones expuestas y a los resultados del informe
presentado por la Comisién Nacional del Agua a esta comision legislativa sobre
el programa Procaptar aplicado en escuelas de todo el pais, estimamos que
con la informacion proporcionada por la dependencia y las acciones derivadas
de ella, se da cumplimiento a lo planteado en el exhorto propuesto por el
diputado Francisco Javier Pinto Torres, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Recursos
Hidraulicos, somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados,
el siguiente

ACUERDO

Primero. Queda sin efecto la proposicién con punto de acuerdo por el que
se exhorta al titular del Ejecutivo federal y a los gobernadores de los estados,
para que a través de la Secretaria de Educacion Publica y sus homadlogas en
las entidades federativas, en coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, sus homologas estatales y las respectivas
autoridades competentes en materia de agua potable, drenaje y saneamiento
de cada localidad, implementen sistemas de captacién, almacenamiento y
aprovechamiento de agua de lluvia en las escuelas publicas, dado que el
planteamiento hecho por la proponente esta solventado.

Segundo. Archivese el expediente correspondiente como asunto total y
definitivamente concluido

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de abril del 2016.
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' HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Relaciones Exteriores de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados
le fue turnada, para su estudio y dictamen, la proposicién con Punto de Acuerdo relativa al
exhorto a la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Gobernacién a integrar
un registro de solicitantes de asilo politico y asilados.

La Comisién de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39
y 45, numeral 6, inciso €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, 82 y 85 del Reglamento de la Cédmara de Diputados y
habiendo analizado el contenido de la proposicidn de referencia, someten a consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 31 de marzo de 2016 la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del PRD, presentd a consideracidén de esta Honorable Asambiea la
proposicidon con punto de acuerdo por la cual la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la
Secretaria de Gobernacién a integrar un registro de solicitantes de asilo politico y
asilados.

2. En la misma fecha, la proposicion con punto de acuerdo mencionada fue turnada,
por disposicion de la Presidencia de la Comisién Permanente, a la Comisién de
Relaciones Exteriores, para su estudio y dictamen.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
El legislador proponente sefiala expresamente en sus consideraciones:

“1. El Comité de los Derechos del Nifio de la ONU ha observado a México
. su preocupacién por la crisis humanitaria de menores de edad
acompafiados o no, nifias y nifios solicitantes de asilo y refugiados que
llegan o utilizan como ruta de fransito nuestro pais escapando de sus
lugares de origen ante los escenarios de violencia que ponen en grave
riesgo su vida. El sefialamiento es ante la falta de instrumentos para
identificar, ayudar, proteger, brindar representacion legal a estos infantes;
ademas ha sefialado que las detenciones de los menores solicitantes de
asilo son muy prolongadas; y visualiza puntualmente la ausencia de datos
sobre el numero de solicitudes de asilo y refugio hechas por nifias y nifios.
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2. Dichas observaciones son acompafiadas por recomendaciones las
cuales coinciden con las obligaciones del Estado Mexicano para garantizar
el acceso y ejercicio pleno de los derechos humanos de la infancia
protegidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tratados internacionales y demdas leyes aplicables, principalmente la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes. '

3. El sisterna de proteccién internacional del Estado Mexicano se funda en
el principio internacional de non-refoulement o no devolucion; y frente a la
infancia, rige por encima de todo, el actuar segun el interés superior de Ja
‘hifiez, de conformidad con la Convencién de 1989 sobre los Derechos del
Nifio, por lo tante, este marco se aplica incluso para las nifias y nifios que
no hayan logrado obtener el reconocimiento de la condicion de refugiado;
~esto Ultimo reforzado por la Conivencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados, y el Protocolo de 1967 suscritas en la Declaracion de
Cartagena sobre los Refugiados de 1984 que indican como deber de los
Estados parte el reconoceries el derecho a una proteccion integral,
especial y reforzada a los infantes migrantes.

4. El asilo en México y expresado en la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de enero de 2011 y reformado el 30 de octubre de 2014,
solamente define el asilo por causas politicas.

La definicion de Refugiado se hizo conforme a la definicién Regional de
Refugiado de Cartagena y la Convencién de Ginebra en su Articulo 2
Fraccion VIl que indica que la condicién de refugiado es el estatus juridico
del extranjero reconocido como refugiado, que debera ser otorgada por la
Secretaria de Gobernacion, a fravés de su Coordinacién General de Ja
Comisién Mexicana de Ayuda a Jos Refugiados (CG Comar).

Respecto a la proteccion complementaria, la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico determina que la Secretaria de
Gobernacién deberd otorgar a los extranjeros dicha proteccién cuando no
puedan ser devuelfos a su pais de origen porque su vida estd amenazada
o en peligro de ser sometido a tortura, penas crueles, tratos inhumanos o
degradantes. '

5. De acuerdo con el Fondo de Jas Naciones Unidas para la Infancia en
México, Unicef, el nimero de casos de nifios, nifias y adolescentes que
migran sin compafia de un adulto aumenté 333 por ciento de 2013 a 2015,
situacién que requiere atencion para la garantia de sus derechos; estos
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datos también son motivo de alarma para la Unidad de Politica Migratoria
de la Secretaria de Gobernacion que hace notar un crecimiento del 470 por
ciento del flujo de migrantes menores presentados ante el Instituto
Nacional de Migracién que en 2010 fue de 4 mil 043 nifias y nifiocs, y para
2014 se tuvo un registro de 23 mil 96 menores.

6. En cuestion de datos de nifias, nifios y adolescentes no acompariados
solicitantes de proteccion a nuestro pais la Comar ha publicado
estadisticas generales de 2015 que arrojan que los menores solicitantes
son originarios del Salvador con 64 nifias, nifios y adolescentes, Honduras
con 64, Guatemala 10; India 2 y Nicaragua 1, teniendo 141 solicitantes en
fotal de los cuales 22 abandonaron el procedimiento y 27 desistieron;
-mientras que 92 lo concluyeron, 44 de estos fueron reconocidos y35nolo
-son. Cabe resalfar que de las cifras publicadas por la Comar donde sefiala
tan solo a 44 nifias, nifios y adolescentes no acompafiados reconocidos
como solicitantes de asilo, frente a los mas de 120 mil nifios
latinoamericanos sin padre o tutor que cruzaron la frontera de México con
Estados Unidos en 2015, de acuerdo con datos actualizados a marzo de
2016 que dio a conocer la representante de Ja Unicef en nuestro pais.

7. Lo anterior se suma a dos situaciones:

* Datos de la Oficina del Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los
Refugiados, ACNUR en México; indican que al menos el 20 por ciento de

- los menores migrantes tienen intencién de quedarse en el pais para huir de
la violencia y la inseguridad de sus sitios de origen, por lo que son
candidatos a la proteccién; de los cuales se tiene registro de 404
originarios del Salvador, 908 de Honduras y 805 de Guatemala.

* Un estudio realizado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados para los Estados Unidos y el Caribe indica que
se entrevisté a “102 nifios mexicanos de los cuales el 64% manifestaron
necesidades potenciales de proteccién internacional. El 32% hablaron de
la violencia en la sociedad, el 17% de la violencia doméstica, y el 12%
mencionaron las dos anteriores. El 7% manifestaron haber vivido en
situaciones de privacion. A diferencia de los nifios de los otros tres paises,
los nifios mexicanos son a menudo reclutados por el crimen organizado y
ofros actores criminales para trabajar como guias para la industria del
trafico de personas. Ademéas de su pequefio tamafio y gran tolerancia para
tomar riesgos, es de gran conocimiento que si estos nifios son capturados
seran simplemente retornados a México. Un sorprendente 38% de los
nifios de México habian sido reclutados a la industria de tréfico de
personas ~ precisamente por su edad y vulnerabilidad.”
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8. La Comar sefialé en 2014, durante el taller Proteccion Internacional de
los Refugiados que el ntumero de solicitudes generales de asilo se
incrementé en mas de 65 por ciento con respecto a 2013 en que se
recibieron mil 196 solicitudes, de las cuales entre 30 y 40 por ciento
recibieron la proteccién internacional. Sin embargo el documento
“Tendencias Globales” de la ACNUR advierte que en 2014 México tuvo 2
mil 872 solicitudes de asilo en calidad de pendientes; en este rubro
respecto a nifias y nifios el reporte “Nifiez y migracion en Centro y Norte
América: causas, politicas, practicas y desafios” de ACNUR y el Center for
Gender & Refugee Studies indican que en 2014 México dio proteccion
complementaria Unicamente a dos menores de entre 5 y 11 anos
originarios de Honduras; mientras que a los nifios, nifias y adolescentes de
El Salvador, Guatemala, Haiti, Nicaragua y Venezuela quedaron en cero.
En este reporte también se sefiala el incumplimiento del gobierno
mexicano a lo indicado en el Articulo 52 fraccion V, de la Ley de Migracion
que refuerza la prohibicion de la detencién migratoria y que ademas sefiala
que mientras se resuelva la condicién como refugiado se debe autorizar la
estancia por razones humanitarias.

9. Cabe mencionar que con la problematica aqui expuesta con las cifras
vertidas por diversas instancias internacionales y a pesar de que la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico indica en su
Articulo 14 Bis fraccion 1ll, que en materia de Asilo Politico, compete a la
Secretaria de Relaciones Exteriores llevar un registro actualizado de los
solicitantes de asilo politico y asilados, no se tiene registro alguno de
manera oficial donde se conste que se estd cumpliendo con esta
obligacion, por lo que la presente Proposicién con Punto de Acuerdo
pretende instar a la Secretaria de Relaciones Exteriores a que en
coordinacion con la Secretaria de Gobernacién establezca un mecanismo
para contar con tan importante herramienta estadistica y de informacion

Por lo a/jteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secrefaria de Relaciones Exteriores para
que lleve a cabo el Registro actualizado de solicitantes de asilo politico y
asilados, y en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion, genere
informacion desagregada respecto a nifias y nifios solicitantes de asilo y
refugiados.”,
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CONSIDERACIONES

¢ La Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico (LRPCAP),
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero de 2011.

e EI30 de octubre de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
de reforma a dicha Ley, mediante el que se establecieron diversas atribuciones
directas a la Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E.) en materia de Asilo
Politico, asi como atribuciones compartidas entre esta dependencia y la Secretaria
de Gobernacion, en materia de reconocimiento de la condicion de refugiado y de
proteccion complementaria.

e Dicho marco juridico define las condiciones de asilo politico, asilado y de refugiado
conforme a lo siguiente: ’

Articulo 2:

| Asilo Politico: Proteccién que el Estado Mexicano otorga a un extranjero considerado
perseguido por motivos o delifos de caracter politico o por aquellos delitos del fuero
comun que tengan conexién con motivos politicos, cuya vida, libertad o seguridad se
encuentre en peligro, el cual podré ser solicitado por via diplomética o territorial. En todo
momento se entendera por Asilo el Asilo Politico.

II. Asilado: El extranjero que encontrandose en el supuesto establecido en el articulo 61_
de la Ley recibe la proteccion del Estado Mexicano. :

VIIl. Condicién de Refugiado: Estatus juridico del extranjero que encontrandose en los
supuestos establecidos en el articulo 13 de Ja Ley, es reconocido como refugiado, por la
Secretaria de Gobernacién y recibe proteccién como tal.

Articulo 13. La condicion de refugiado se reconocera a todo extranjero que se encuentre
en territorio nacional, bajo alguno de los siguientes supuestos:

. Que”? debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se.
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él;

Il. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
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masiva de los derechos humanos u ofras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden puablico, y

/. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o como resultado
de actividades realizadas, durante su estancia en territorio nacional, tenga fundados
temores de ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, género,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, o su vida, seguridad o
libertad pudieran ser amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera,
conflictos internos, violacion masiva de los derechos humanos u ofras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico.

¢ Respecto a las obligaciones y competencias de cada dependencia, la fraccion Il
del articulo 14 Bis de la LRPCAP, establece que es competencia de la S.R.E.
llevar un registro actualizado sobre los solicitantes de asilo y asilados politicos, el
cual actualmente se encuentra a cargo de la Direccion General de Derechos
Humanos y Democracia.

e Asimismo, la fraccion IV del articulo 15 de la LRPCAP, estabiece como facultad
exclusiva de la SEGOB, llevar un registro en materia de refugiados y solicitantes
de refugio, registro que actualmente estd a cargo de la ComIS|on Mexicana de
Ayuda a2 Refugiados (COMAR).

e Por lo que hace a la segunda parte del acuerdo relativo a la coordinacién que
. deberéd realizar la SRE con la SEGOB, para generar informacién desagregada
respecto de las nifias y nifios solicitantes de asilo y refugiados, es importante
sefalar que la LRPCAP no prevé esta obligacion. Sin embargo, la COMAR tiene
acceso al publico datos estadisticos de 2013 a 2015, en materia de refugio con
dicha informacién desagregada, en el siguiente link
http://www.comar.gob.mx/es/ COMAR/Estadisticas COMAR. :

e El propio articulo 60 de la LRPCAP, establece que cuando alguna autoridad
requiera informacion respecto a los solicitantes de asilo politico o asilados, debera
solicitarla a la SRE, y en caso de que se le proporcione dicha informacion, ésta
debera ser tratada de manera confidencial, en términcs de la ley citada.

e Por otro lado, la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en
un reciente comunicado (5 de abril de 2016), expresd su preocupacion por el
incremento de la violencia en Centroameérica, e incluso consideré que esta
situacion representa una crisis de proteccion.

» En el mismo comunicado, la ACNUR, comunicd que durante 2015, 3423 personas,
la mayorfa de Honduras y el Salvador solicitaron asilo y que actuaimente México
acoge a 3448 refugiados en su mayoria procedentes de Centroamérica.
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* las cifras arrojadas por la COMAR, y la ACNUR coinciden, por lo que, debido a lo
antes expuesto, se concluye que esta Secretaria al dia de hoy, cumple con lo
dispuesto por la fraccion Il del articulo 14 Bis de la LRPCAP, al tener actualizado
un registro oficial sobre los solicitantes de asilo politico y asilados, asi como
informacién desagregada de nifios y nifias inmigrantes. Dicha informacion puede
ser solicitada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental o bien mediante requerimiento de alguna
autoridad competente.

Por lo expuesto previamente, los legisladores integrantes de la Comisién de Relaciones
Exteriores, someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se desecha el punto de acuerdo debido a que las dependencias competentes ya
realizan el registro de los asilados politicos y asilados en México y proporcionan
informacion desagregada sobre la situacidon de nifias y nifios migrantes al respecto,
misma que se encuentra publicada en el sitio electrénico de la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR).

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de abril de 2016.
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CGAMARA DE DIPUTADOS DEMAS REGLAMENTACIONES Y NORMAS A FIN DE FACILITAR EL TRANSITO Y
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‘ : GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE TERCEROS, A CARGO DEL DIPUTADO ALEX LE
BARON GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI (Expediente 3565).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de I; Unién de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo, pbr el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a modificar el Reglamento de Transito en Carreteras
y Puentes de Jurisdiccién Federal, el Reglamento para el Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos, y demas reglamentaciones y normas a fin de
facilitar el transito y transporte de combustible por los productores agricolas, y
garantizar la seguridad de terceros, a cargo del Diputado Alex Le Barén Gonzalez,

del Grupo‘ParIamentario del Partido Revolucionario Institucional.

C;)n fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, -43,‘ 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos \de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unid_os Mexicanos: 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion l,‘y‘ 158, numeral 1,
’fraccic’m IV, y 167, del Reglamento de la Cémafa de Diputados, la Comision de

Transportes, somete a la consideracion de esta Honorabie asamblea, el dictamen

relativo al punto de acuerdo antes mencionado.
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METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

Por L’Jltimo,}e'n el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora réaliza
las reﬂexioneé necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y
valoracion mediante la evaluacién de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en

cbncreto.
. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union en fecha 08 de septiembre de 2016, el Diputado Alex Le Barén Gonzalez,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional,
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present6 la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes a modificar el Reglamento de\ Transito en
~ Carreteras y Puentes de Jurisdiccion Federal, el Reglamento para el Transporte
Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, y demas reglamentaciones y normas
a}fin de facilitar el transito y transporte de combustible por los productores agricolas,

y garantizar la seguridad de terceros.

2. Ese mismo dia, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dict6 el turno a la
Comisién de Transportes para su dictamen, remitiendro la proposicién mediante
oficio nimero DGPL 63- 1I-5-1250, asignandole el expediente 'nl]mero 3565, para
efectos de analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por

los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En sus Consideraciones, el Diputado proponente sefiala lo siguiente:

La pobreza en México incide profundamente en la poblacion rural; de acuerdo con el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio Social (CONEVAL), en 2012 el 62% de la
poblacién rural se encontraba en condiciones de pobreza, es decir, 16 mil 700 millones de

personas. Debido a estas condiciones adversas, la mayoria de las comunidades rurales
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carecen normaimente de servicios basicos, de infraestructura, de alimentacién adecuada etc.,

pero mas que nada, carecen de oportunidades.

s

El lugar donde viven las personas es importante porque influye en el modus vivendi, y -
determina muchos de ios desafios que enfrentan. Ello implica que la ubicacién geografica es

sustancial y estéa relacionada con las causas y consecuencias de la pobreza.

Por otro lado, en México, a pesar de que el sector de la agricultura no ocupa un lugar muy
importante como proporcién del PiB (alrededor de un 4%), emplea al 10% de la poblacion y
abastece al pais de un producto esencial y estratégico como Io son los alimentos. La conexion
entre la poblacion rural y la produccion agricola es muy clara, y por lo mismo, ambos sectores
tienen especial influencia uno en el otro. Una consecuencia directa de la pobreza en el sector
rural son las dificultades para -comprar equipo necesario p'ara realizar las actfvidade's
agropecuarias y abastecerse de insumos basicos, siendo las mas comunes las destinadas al

transporte y al aimacenamiento.

Un gran nimero de comunidades se encuentran muy alejadas de los centros urbanos,
ademés, la orografia muchas veces dificulta aun mas el traslado y el transporte de productos,
insumos y viveres; pbr esta razoén, muchos agricultores deben transportar grandés cantidades
de combustible en un sélo viaje para almacenario y utilizarlo como una reserva, con la finalidad
de reducir los costos de transporte de este insumo elemental para la subsistencia. Esta
actividad ha generado la renuencia por parte de las autoridades, las cuales impiden el transito
de vehiﬁulos que trasladan estos insumos en volumenes grandes argumentando motivos de

seguridad, ya que pone en riesgo la vida del conductor y la de terceros.
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Un caso que ejemplifica esta situacion tan extendida en el pais, sucedié recientemente cerca
del municipio de José Maria Morelos en Quintana Roo; un auto compacto que transportaba
combustible tuvo un percance y se incendié y el conductor murié calcinado. Al respecto, el
director municipal de Proteccién Civil admitid que existen anomalias en el transporte de
combustibles al no cumplirse lés normas dictadas. Agrego que existen ciertos requisitos que
los interesados en transportar combustible deben cumpiir; por ejemplo, se deben utilizar
~vehiculos descubiertos en el area de carga, contar con extintores, utilizar unicamente
depésitos seguros efc.; sefialdé que hasta ahora habia prevalecido cierta tolerancia hacia

guienes transportan gasolina o diésel, pues por io general es para maquinaria agricola.

Sin embargo, cabe reconocer que los productores no realizan los tramites periinentes
sefialados por las normas de transporte de materiales peligrosos por diversos motivos, entre
los que destacan la carencia de medios econdmicos para adecuar sus unidades de transporte
y almacenamiento; por el desconocimiento y/o ambiguedad en el que se encuentran al tratar
de apegarse a determinada reglamentaciéon, ya que el marco juridico para transportar
combustible aplica para volimenes industriales, y en este caso, los productores transportan
cantidades mayores a las que normaimente abastece un consumidor, pero que finalmente no
constituyen una carga a gran escala; por L’llﬁmo-, el transporte de gasolina y/o diésel bajo esta

dindmica es la opciéon mas viable tomando en cuenta posibilidades, medios y recursos.

Mientras los incentivos no cambien, es probable que se siga realizando esta manera de
abastecimiento de combustibles, aunque sea de manera clandestina. Consideramos que el
marco reglamentario no toma en cuenta esta realidad, ya que no hay opciones viables ante
las dificultades y las prioridades que tienen los agricultorés de las regiones marginadas y

alejadas de los circulos urbanos.
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El Plan Nacional de Desarrollo contiene las cinco Metas Nacionales; la segunda habla de Un
México Incluyente, la cual busca conectar el capital humano con el desarrollo de oportunidades
" para disminuir las brechas de desigualdad; la cuarta tiene como meta Un México Préspero,
que promueva el crecimiento sostenido de la productividad, condiciones favorables para el

desarrollo econdémico.

En vista de lo anterior, al ser un problema extendido por todo el territorio nacional, resolver
esta situacion abona a la reduccion de la pobreza, a la igualdad de condiciones de desarrollo

y al impulso del sector agricola, los cuales son de interés para esta soberania.

2. Acto seguido, el legislador formulé su propuesta de Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que realice
las modificaciones que resu]ten necesarias al Reglamento de Transito en Carreteras
y Puentes de Jurisdiccion Federal, al Reglamento para el Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos, y demas reglamentaciones y normas con el fin dé
facilitar el transito y transporte de combustible por parte de los productores agricolas,

asi como garantizar la seguridad de los terceros.
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Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comisién de Transportes, que suscriben el presente dictamen, exponen las

siguientes:
lll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Esta dictaminadora, al hacer un exhaustivo examen del Reglamento de Transito
en Carreteras y Puentes de Jurisdiccién Federal', cuyo objeto es regular el transito
de vehiculos, conductores, pasajeros y peatones en las carreteras y puentes de
jurisdiccion federal, buscando la preservacion de la seguridad publica en ellos y 'ia
integridad fisica de sus usuarios, considera que el contenido del mismo cubre con
una parte de lo solicitado por el proponente, ya que el mismo establece las normas
y lineamientos basicos para que todo vehiculo que transporte material peligroso,

como lo es el combustible, pueda transitar por las carreteras federales.

Dicha disposicion reglamentaria, como se aprecia en el articulo 4, menciona, en un

primer término, cuéles son las atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y
1 4

Transportes en conjuncién con la, entonces, Secretaria de Seguridad Publica, hoy

Secretaria de Gobernacion, siendo éstas:

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre del 2012.
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a) Operar la instalacion, mantenimiento y actualizacién de los dispositivos para el

control del transifo.

b) Realizar todos los actos administrativos necesarios para matricular, conforme a

las disposiciones juridicas aplicables.

El unico referente que hace el Reglamento en estudio a los materiales peligrosos,

lo vemos en el articulo 49 del mismo, que dice:

Articulo 49.- Los vehiculos automotores llevaran los siguientes dispositivos para casos de

emergencia;

I. Los camiones, autobuses, tractocamiones o aquelios que arrastren un remolque habitacion,
deberéh llevar dos banderolas de tela roja en forma cuadrangular de 0.30 metros por lado,
ubicadas en astas fijas para sostenerlas, asi como tres linternas que emitan fija o
intermitentemente luz roja y tres dispositivos reflectantes portatiles, todos ellos visibles durante

la noche y en condiciones atmosféricas normales desde una distancia de 180 metros, y

ll. Los destinados al transporte de substancias, materiales y residuos peligrosos, y aquéllos
que utilicen gas comprimido como combustible, deberan estar provistos exclusivamente de las

banderolas, linternas y reflectantes portétiles a que se refiere la fraccion anterior. Queda
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prohibido que estos vehiculos lieven cualquier dispositivos de emergencia que se accione por

medio de flama.

Los dispositivos reflectantes portétiles a que se refiere este articulo, deberan estar integrados

con -dos unidades reflectantes rojas como minimo, colocadas una arriba de 1a otra.

Asimism'o, y de manera general, el Reglamento sefiala, en los articulos 63 y 64 que:

a) Los usuarios de las vias federales “deberan abstenerse de todo acto que pueda

cohstituir un peligro para las personas o para la propiedad publica o privada’.

b) Esta prohibido dejar o tirar cuaiquier material o sustancia que constituya un
peligro u obstruccién para el libre transito de vehiculos o de personas en las vias
federales, o bien, que puedan dafiar la propiedad publica o privada, siendo, en el
caso de infracciéon en lo dispuesto en este arﬁculo, la sancion correspondiente sera
la aplicacion de multa de 25 a 30 veces la cuota diaria establecida por el mismo
Reglamento.
[ 4
Explicitamente, el articulo 75 del Reglamento de referencia sefiala que la carga de

un véhiculo debera estar acomodada, sujeta y cubierta en forma que:
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a) No se ponga en peligro la integridad fisica de las personas ni se causen dafos

materiales a propiedades de terceros.
b) No se arrastre sobre la via federal ni vaya cayendo sobre ella.

c) No estorbe la visibilidad del conductor ni comprometa la estabilidad en la

conduccién del vehiculo.

d) No oculte o disminuya la funcién de las luces y reflectantes que este Reglamento

exige como obligatorios a los vehiculos, remolques y semirremoiques, para transitar.

La sancion a o establecido en este numeral, sera una multa de 30 a 60 veces la
cuota diaria que establece el Reglamento, duplicandose en el caso de que el

infractor conduzca un vehiculo de autotransporte federal.

En otro punto, el articulo 154 del Reglamento hace referencia a que el conductor
que, por causa de fuerza mayor, tuviere que parar su vehiculo en la superficie de
rodamiento de una via federal, lo hara procurando ocupar el minimo posible de dicha
superficie, dejando una distancia de visibilidad suficignte en ambos sentidos,

ademas de colocar sobre la via federal los dispositivos de advertencia

10
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correspondiente y en la forma como el mismo instrumento legal lo detalla, pero, en
el caso de que el suceso ocurra de noche, cuando deberan colocarse lamparas,
reflectantes, luces de bengala o antorchas, los vehiculos que transporten materiales
y residuos peligrosos que reaccionan al fuego o son susceptibles de explotar o
inflamarse, o de vehiculos que utilizan como combustible gas comprimido, no

deberan usar las antorchas y/o bengalas.

El articulo 217 del ordenamiento de referencia menciona que no podran ser
remitidos al depésito, vehiculos de unidades vehiculares que transporten productos
perecederos o substancias, materiales, residuos y remanentes peligrosos, sin

perjuicio de las sanciones que resulten aplicables.

En el supuesto del retiro de los vehiculos de carga que presten el servicio de
autotransporte federal de carga general o especializada, que transporten materiales
y residuos peligrosos, se aplicaran las disposiciones previstas en el Reglamento
para el Transporte Terfestre de Materiales y Residuos Peligrosos, en la Ley y demas

que resulten aplicables a la carga que se transporta.
L4

11
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2. En lo conducente, esfa dictaminadora analiza el contenido del Reglamento para
el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrososz, del cual se desprende
el objeto del mismo que es regular el transporte terrestre de materiales y residuos

peligrosos con excepcion de aquellos provenientes de las fuerzas armadas.

Este Reglamento define “material peligroso” como todos “aquellos residuos, en
cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosas,
reactivas, explosivas, inflamables, biolégicas infecciosas o irritante‘s, representan un
“peligro para el equilibrio ecolégico o el ambiente”, el cual se encuentra contenido en

el articulo 2 de ese conjunto de normas juridicas.

Asimismo, y dada la naturaleza del combustible, el mismo articulo 2 del referido
Reglamento define “substancia peligrosa” a todo “elemento, compuesto, material o
mezcla de elios que independientemente de su estado fisico, represente rurv1 riesgo
potencial para la salud, el ambiente, la seguridad de los usuarios y la propiedad de
terceros, témbién se consideran ba,jo' eéta definicion los agentes biologicos

causantes de enfermedades”.

2 Pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre del 2006.

12
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Atendiendo ambas definiciones, debemos ver ahora la clasificaciéh que hace el
articulo 7 del Reglamento, el cual menciona, en la clase 3, a los liquidos inflamables.
Estos son definidos por el articulo 10 como las “mezclas o liquidos que contienen
substancias solidas en solucién o suspension, que despiden vapores inflamables a
una temperatura no superior a 60.5°C en los ensayos en.copa cerrada 0 no
superiores a 65.6°C en copa abierta”. Apunta que dichas substancias pueden ser
liquidos que presentan un punto de ebullicién inicial igual o menor de 35°C, o bien
liquidos que presentan un punto de inflamacién (en copa cerrada) menor de 23°C y
un punto inicial de ebullicibn mayor de 35°C, asi como aquellos que presentan un
punto de inflamacién (en copa cerrada) mayor o igual a 23°C, menor o igual de

60.5°C y un punto inicial de ebullicidn mayor a 35°C.

En‘ este sentido, vemos que en lo tocante a Ia gasolina, por ejemplo, es una
sustancia inflamable, ya que es una mezcla de hidrocarburos, obtenida del petréieo,
que se utiliza como combustible en motores de combustién interna, asi como en
| estufas, lamparas, limpieza con solventes y otras aplicaciones y cuyo punto de

ebullicion se encuentra aproximadamente entre 28° Cy 177 C3
[ 4

3 Datos tomados de la voz “Gasolina” en la pagina de internet Wikipedia, consultada el 27 de octubre
del 2016: https://es. wikipedia.org/wiki/Gasolina '

' 13
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El articulo 5 del Reglamento sentencia que, para transportar materiales y residuos
peligrosos, por las vias generales ‘de comunicacion de tipo terrestre, es necesario
/ que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes emita el permiéo
correspondiente, sin perjuicio de las autorizaciones que otorguen otras
dependéncias del Ejecutivo Federal. Por tal motivo, las consideraciones expuestas
por el proponente no son procedentes ya que muchos de los casos que cita en su
proposicion son, precisamente, por transportar combustible sin el permiso
correspondiente y la norma feglamentaria es clara al respecto: esta prohibido

transportar combustible sin el permiso emitido por la autoridad competente.

El articulo 19 del Reglamento sefala, por su parte, que el envase y embalaje de
substancias y residuos peligrosos debera cumplir -con la clasificacion, tipos y

disposiciones de las normas correspondientes.

En este contexto, consultamos la Norma Oficial Mexicana NOM-002-SCT/2011,
“Listado de las substancias y materiales peligrosos mas usualmente transportados”,
de ahi se desprende que tanto la gasolina, como el diésel, son substancias
peligrosas y queden ser transportados como lo sefiala la misma. Para eso, la NOM
sefiala un numero y una serie de clasificaciones y datos técnicos que buscan dar la

seguridad necesaria para el transporte de las substancias peligrosas, como son la

14
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gasolina y el diésel, tal y como se menciona en la NOM-032-SCT-2009, la cual
busca establecer las especificaciones y caracteristicas para el disefio, construccion,
inspecciébn y pruebas de cisternas portatiles destinadas al transporte de
substancias, materialeé y residuos peligrosos, ’asi como su marcado y certificacién

con el propésito de ofrecer seguridad en las vias generales de comunicacion.

Existen normas y reglas éuficientes para el manejo y el transporte dve substancias
peligrosas, y que alguna modificacion en la norma para facilitar el transporte de
liguidos inflamables implicaria un mayor riesgo en los caminos federales, es por lo
que esta dictaminadora estima no pfocedentela proposicién con punto de acuerdo

en estudio.

ACUERDO

Primero-. Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorté
a la SCT a modificar el Reglamento de Transito en Carreteraé y Puentes de
Jurisdiccién Federal, el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos, y dem’éxs reglamentaciones y normas a fin de facilitar el transito

y transporte de combustible por los productores agricolas, y garantizar la seguridad

de terceros, presentada por el Diputado Alex Le Bardn Gonzalez, del Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el dia 08 de septiembre de

2016.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO

A LOS 30 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2016.
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POR LOS PRODUCTORES AGRICOLAS, Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE TERCEROS, A CARGO DEL
DIPUTADO ALEX LE BARON GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI {Expediente 3565)..
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1 DIP. MARIA CRISTINA
| TERESA GARCIA BRAVO

PARLAMENTARIO;PRDY

DIP. PEDRO GARZA
TREVINO

‘GRUPO:PARLAMENTARIO/PAN:ZS;

1
g

DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

GRUPO:PARLAMENTARIO:PAN:’

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO
URTAZA

“GRUPO PARLAMENTARIO PAN:

DIP. ELIAS OCTAVIO
INIGUEZ MEJIA

GRUPO:PARLAMENTARIOPAN:

DIP. MARIO MACHUCA
SANCHEZ

GRUPO:PARLAMENTARIOPVEM. i

" DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

INTEGRANTE :%GRUPO:PARLAMENTARIO PRI
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el
expediente No. 1835 que contiene la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que exhorta a la Secretaria de Turismo, a las Secretarias de Turismo de las .
Entidades Federativas y de la Ciudad de México, para que a través de
Campafias de Difusion implementen Politicas Publicas tendientes a fomentar
el Turismo Familiar, presentada por la Dip. Maricela Contreras Julian del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratlca, el 25 de febrero de
2016.

La Comisidn de Turismo con fundamento en los articulos 39, 43, 44 y 45
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158,
numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de
los siguientes: | ' '

ANTECEDENTES

1. Con fecha 25 de febrero de 2016, Maricela Contreras Julian del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que exhorta a la Secretaria de
Turismo, a las Secretarias de Turismo de las Entidades Federativas y de
la Ciudad de México, para que a través de Campafias de Difusion,
implementen Politicas Publicas tendlentes a fomentar el Turlsmo
Familiar.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que
dicha Proposicién fuera turnada a la Comision de Turismo para su
estudio y dictamen.
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3. Con fecha 26 de febrero de 2016, la Comisidén de Turismo recibe copia
del expediente 1835, el cual contiene la Proposicion referida.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La autora de la proposicion inicia refiriendo la definicién del Turismo de
acuerdo a la Organizacion Mundial de Turismo, el cual consisten en un
fenémeno social, cultural y econdmico relacionado con el movimiento de las
personas a lugares que se encuentran fuera de su lugar de residencia habitual
por motivos personales, de negocios y profesionales, lo cataloga como una
recreacion y como un derecho al cual debieran acceder todas las personas
con independencia de sus condiciones economicas. ' :

Por otro lado sostiene que la politica turistica se encuentra centrada en la
inversion para mejora de la infraestructura de servicios y el espacio
geograficos, citando como ejemplos los programas denominados “Pueblos
Mégicos” y “Calidad de Tesoros de México”; asimismo se ofrecen tematicas
turisticas como es el turismo cultural, turismo de aventura, de negocios,
deportivo, de salud y ecoturismo o bien los parques tematicos y en recientes
afos se ha desarrollado el concepto de turismo familiar pues engloba todas
las actividades que pueden desarrollar las personas que integran las familias.

Asimismo presenta algunos de los beneficios que provoca en la poblacién el
viajar, segun la Declaracién de Manila sobre el turismo mundial. Entre ellos se
encuentra que es un factor de equilibrio social y aumenta la capacidad de
trabajo de las colectivas humanas y el bienestar fisico y psiquico. También es
-un factor recreador de nuevas actividades y fuente de generacién de empleos.
[ 4

Es cierto que ha habido avances en el acceso al turismo a nivel mundial, sin
embargo adn no es general, toda vez que la Encuesta Nacional de Gasto
Turistico en Hogares 2013, indica que el 60% de los hogares mexicanos
durante ese afio realizaron un viaje y los principales motivos fueron
vacaciones (37.9%) y vivitas familiares (35.3%).

No obstante existe un 40% de la poblacion que no tiene acceso al turismo y
la principal razén es la falta de recursos econémicos.
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Por lo anterior considera necesario que dentro de las politicas publicas y
programas de impulso al turismo se establezca como eje del trabajo el
fomento al turismo familiar; donde no solo se planeen actividades
encaminadas a la convivencia basadas en la cultura de la paz y el respeto al
medio ambiente, sino que se les facilite a las familias el acceso a espacios de
recreacién, cultura y diversion. Lo anterior permitira explorar en una nueva
forma de politica en el ramo que no solo se vea desde la vertiente econdmica,
sino el ampliar la gama de oferta turistica desde un espacio social y de
reconstruccion del tejido social al propiciar la convivencia familiar en espacios
amigables y accesibles.

Por lo anterior es que somete a consideracion del Pleno de esta soberania el
siguiente: /

ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Turismo del Gobierno del Distrito Federal, .
a las Secretarias de Turismo de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, para que a través de campafias de difusion implementen politicas
publicas tendientes a ampliar la gama de servicios turisticos que fomenten el
turismo familiar.

CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisidn de Turismo de la Camara de Diputados, una
vez analizados los argumentos de la autora y realizado la investigacion
correspondiente concluyen lo siguiente:

1.- la Proposicién con Punto de Acuerdo se basa en dos puntos
principalmente:

a) Que el impulso al turismo familiar se establezca como eje de trabajo
dentro de las Politicas PUblicas y programas de impulso al turismo.

b) Facilitar a las familias el acceso a espacios de recreaCIon cultura y
diversion. :
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Es importante aclarar primeramente que el concepto de “turismo familiar”, no
es un segmento que tenga una politica especifica o estrategia destinada a su
atencidn exclusiva. Eso no significa que no haya acciones que tenga por
objeto beneficiar a las familias y procure otorgar beneficios para que puedan
disfrutar de la actividad turistica.

Dentro de los segmentos que la Secretaria de Turismo ha venido impulsando
se encuentra el turismo social, el cual cuenta con las caracteristicas necesarias
para satisfacer las necesidades de esparcimiento de las familias, a las cuales
se pretende beneficiar a través de la presente proposicién.

Tampoco existe una unica definicién de “turismo social”, no obstante podemos
referirnos a la expresada en la Declaracion de Montreal "Por una vision
humanista y social del turismo" adoptada en 1996, en la que la Organizacién
Internacional de Turismo Social (OITS) establece con claridad cudles son los
criterios de identificacién, la ambicién y la fortaleza del turismo social, a saber:

« Quese detecte una situacion real de incapacidad total o parcial de ejercer
plenamente el derecho al turismo. Ello puede provenir tanto de
condiciones econdmicas, de discapacidades fisicas o mentales, de
condiciones de aislamiento personal o familiar, de movilidad reducida, de
dificultades geogréficas y de una gran variedad de causas que en
definitiva suponen un obstaculo real.

Asimismo, de acuerdo al estudio denominado “Viabilidad del Turismo Social
‘en México” realizado por la Universidad Autdnoma Metropolitana y el Centro
de Estudios Superiores en Turismo, encontramos que el turismo social se
caracteriza por ser realizado por personas de niveles de ingresos reducidos,
lo cual no les permite aprovechar plenamente la oferta de servicios.

Como parte de los valores que presenta el turismo social encontramos: Tarifas
accesibles, Animacién, Encuentro cultural, Insercién en las comunidades,
Dimensidn solidaria y participativa, Aspecto educatlvo, Imperativo de no
discriminacion.
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Ahora bien, la autora de la proposicién dentro de sus argumentos expone que
aln existe un 40 % de’la poblacién que no tiene acceso al turismo vy la
principal razén es la falta de recursos econdmicos, por lo que ve como una
solucién el ampliar la gama de servicios turisticos que fomenten el turismo
familiar.

Parte de los beneficios que el turismo social ha propiciado son la oferta
institucional de bajo costo o descuentos como son el TURISSSTE, IMSS, INAH,
FONACOT, INAPAM, Instituto Mexicano de la Juventud, FONAES, etc., asi
mismo existe oferta no institucional en beneficio de las familias como lo son
hoteles econdmicos, balnearios y centros acuaticos, transportistas, agencias
de viajes destinadas al turismo alternativo social, agencias de turismo para
personas mayores 0 jovenes. Todos estos beneficios pueden ser
aprovechados cuando se planea un viaje familiar.

Con relacién a lo anterior, la Secretaria de Turismo liderara la estrategia de
turismo social a nivel nacional a través de la cual el gobierno federal busca
beneficiar al segmento de la poblacién sin solvencia para realizar un viaje
turistico al afio, lo cual sin duda se constituye como parte de esa gama de
servicios para beneficiar y fomentar en las familias la actividad turistica
considerada como familiar. -

De acuerdo a informacién oficial, dicha estrategia busca el beneficio de las
personas cuyo nivel de ingreso “no les permita realizar al menos un viaje
turistico recreativo al afio, 0 que deseen incrementar los viajes al interior del
pais, asi como aquéllas que por motivos de accesibilidad no realizan turismo”.

En el pasado Tianguis Turistico en Acapulco, el presidente Enrique Pefia Nieto
reiterd su compromiso de que los mexicanos tengan facilidades para viajar,
instruccion que fue impulsada desde el inicio de la actual gestién por Turissste
(incluso la dependencia fue designada el afo pasado para encargar un
diagndstico nacional sobre el tema.

Para concretar dichos compromisos, el pasado dia lunes 25 de abril de 2016,
el Presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto, present6 el Programa de
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Turismo Social, en el marco de la edicion 41 del Tianguis Turistico México
2016. Dicha estrategia tiene como finalidad que las empresas como hoteles,
aerolineas, servicios de autobuses, por mencionar a algunas, tengan ofertas
atractivas para los diferentes estratos econémicos.

Esta comision dictaminadora coincide con la preocupacion de la autora, cuyo

objetivo primordial es contribuir al bienestar de las familias a través de la

actividad turistica, no obstante se considera que ya existen acciones al

respecto que dan cumplimento al objetivo que se pretende llegar mediante el

exhorto, asi como una Estrategia Nacional de Turismo Social que ha sido

anunciada, por lo cual queda sin efectos la materia del presente Punto de
- Acuerdo

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Turismo de la H. Camara de
Diputados, somete a la consideracidn de esta honorable Asamblea el
_siguiente: '

‘ : ACUERDO

Unico.- Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que exhorta
a la Secretaria de Turismo, a las Secretarias de Turismo de las Entidades
Federativas y de la Ciudad de México, para que a través de Campaias de
Difusidon implementen Politicas Publicas tendientes a fomentar el Turismo
Familiar, presentada por la Dip. Maricela Contreras Julian del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica, el 25 de febrero de
2016. '

Palacio de San Lazaro, México, D.F,, a 27 de abril de 2016.

’ ' A favor En contra Abstencion

PRESIDENTE.

Dip. Gretel Culin Jaime. QHG{J (A/\L‘HZS -
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A favor En contra Abstencion
SECRETARIOS S

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez.

Dip. José Luis Toledo Medina.

Dip. Timoteo Villa Ramirez.

Dip. Miguel Angel Salim Alle.

Dip. José De Jesiis Galindo Rosas

Dip. Roberto Guzman Jacobo.

| P C\',.
| k
Dip. Luis Ernesto Munguia Gonzalez.

Dip. Maricela Contreras Julidn
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A favor En contra Abstencion

Dip. Martha Cristina Jiménez Marquez.

INTEGRANTES

Dip. Maria Verodnica Agundis Estrada.

Dip. Alfredo Bejos Nicolas.

Dip. Jasmine Maria Bugarin Rodriguez.

Dip. Marfa Antonia Cardenas Mariscal.
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Dip. Andrés Fernandez del Valle Laisequilla.

o O

Dip. Maricela Emilse Etcheverry Aranda.




CAMARA DE DIPUTADOS

LXIIl LEGISLA L Ci‘uda-c,i dg México, para qt{g a trav’es.de Campanas de
Difusion implementen Politicas Publicas tendientes a
fomentar el Turismo Familiar.

A favor En contra
Dip. Julieta Fernandez Marquez.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.
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Abstencion

Victor Ernesto Ibarra Montoya.

Edith Yolanda Lépez Velasco.

S

Elvia Graciela Palomares Ramirez:

Ménica Rodriguez Della Vecchia

Francisco Ricardo Sheffield Padilla.

Liborio Vidal Aguilar.

Maria Concepcién Valdés Ramirez. WIIQ Cbon((’(x G (/b(dk (2
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A Favor En contra Abstencion

Dip. Araceli Saucedo Reyes.

b2

Dip. Leonardo Amador Rodriguez.

Dip. Rafael Yerena Zambrano.
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