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DE LA COMISION DE GOBERNACION, REFERENTE A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LA LEY DE NAVEGACION Y
COMERCIO MARITIMOS Y DE LA LEY DE PUERTOS.

Honorable asamblea:

A la Comisién de Gobernacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen, la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos, presentada por
el Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39, y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 69, numeral 2, 80, numeral
1, fraccién |, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccion IV,
173, 174 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, habiendo
analizado el contenido de la minuta de referencia, somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Mediante oficio nUmero SELAP/300/514/16, de fecha 3 de marzo de 2016, el
Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de
Gobernacion, por instrucciones del Presidente de la Republica y en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccidn |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, remite la Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos y la Ley de Puertos.

La Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, en fecha de 08 de
marzo de 2016, dispuso que dicha Iniciativa se tumnara para su estudio y elaboracion
del dictamen respectivo a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes;
de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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El asunto en cuestion fue aprobado por las Comisiones dictaminadoras en reunién
de 23 de noviembre, remitiéndose al Pleno para efectos de su programacion
legislativa.

Posteriormente, el 30 de noviembre siguiente fue discutido y aprobado por el Pleno
del Senado con un total de 63 votos a favor y 13 en contra; por lo que en términos
de lo dispuesto en el articulo 72, apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fue turnado a esta Camara de Diputados para darle
continuidad al tramite legislativo.

El expediente con la minuta de mérito fue recibido por la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados y turnado a la Comisién de Gobernacion el 6° de diciembre
de 2016 para efectos de su anélisis y discusién, siendo recibido en las oficinas de
esta Comision en la misma fecha.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Esta Comisidn dictaminadora considera relevante transcribir los puntos centrales de
la iniciativa presentada por el Titular del Ejecutivo Federal cuyo objeto es realizar
una reingenieria sobre las estructuras, funciones y organizacion de las
dependencias de la Administracién Publica Federal que intervienen como
autoridades en el rubro maritimo:

“La exposicién de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, expone que
derivado de las constantes modificaciones a los instrumentos emitidos por la
Organizacién Maritima Internacional, tales como las reformas al Convenio
Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS/74) y al
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Buques
(MARPOL73/78), entre otros, considera necesario que el Estado Mexicano
armonice su legislacién en materia maritima.”

“Considera el promovente de la Iniciativa que solo a través de la coordinacion
interinstitucional podré promoverse una mayor cooperacion entre Estados para la
mejora en la seguridad y proteccién maritima, asi como la prevencién de la
contaminacién maritima.”

“En este sentido, la Iniciativa define una Autoridad Maritima Nacional que le
permitird dar cumplimiento a los compromisos nacionales e internacionales
adquiridos y su verificacién, por lo que considera indispensable delimitar y
redistribuir las atribuciones que actualmente ejercen en materia maritima y portuaria
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la Secretaria de Marina y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. A este
respecto, considera pertinente que la Autoridad Maritima Nacional ejerza la
Administraciéon Maritima en México, con el fin de evitar confusiones y vacios de
autoridad ante la comunidad maritima nacional e internacional.”

“Establece que es necesario reformar los articulos 30 y 36 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, en los cuales se precisan las atribuciones de las
referidas dependencias, asi como armonizar la legislacién vigente en materia
maritima y portuaria contenida en las leyes de Navegacién y Comercio Maritimos y
de Puertos, a fin de delimitar las competencias de cada una de las dependencias
anteriormente referidas, para lo cual, como quedé sefalado en lineas anteriores, se
facultara, tanto a la Secretaria de Marina como a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes para representar al pais en el ambito de su competencia, en los
tratados internacionales en materia maritima; ser la ejecutora de los mismos y ser
su intérprete en la esfera administrativa respecto a las atribuciones que a cada
dependencia corresponde.”

“Asimismo, por cuanto hace a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
distribuye las atribuciones de seguridad y protecciéon maritima y portuaria entre la
Secretaria de Marina y la Secretaria de Comunicaciones y . Transportes,
estableciendo con ello diversos rubros para el ejercicio de la autoridad en el puerto,
en la interfaz buque-puertfo y en la mar.”

“De la misma forma, requiere modificar la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos,
con el fin de homologar y definir a la Autoridad Maritima Nacional. Entre las
modificaciones a dicha Ley se faculta, tanto a la Secretaria de Marina como a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para representar al pais en el ambito
de su competencia, en las negociaciones de los Tratados Internacionales en la
materia.”

“Se transfieren las capitanias de puerto a la Secretaria de Marina, redistribuyéndose
las atribuciones que actualmente realizan, quedando lnicamente en la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes las que se relacionen con la regulacion,
organizacién y administracion de la marina mercante.”

A LA SECRETARIA DE MARINA:

“Le corresponderéa otorgar permisos para la prestacion de servicios de transporte
maritimo de pasajeros y de turismo néutico con embarcaciones menores; autorizar
arribos y despachos de las embarcaciones y artefactos navales; abanderar y
matricular las embarcaciones y los artefactos navales mexicanos; administrar los
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registros nacionales de la gente de mar y de embarcaciones,; inspeccionar y
certificar a las embarcaciones mexicanas y extranjeras; el cumplimiento de tratados
internacionales, la legislacion nacional, los reglamentos y normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad y proteccién maritima y portuaria, salvaguarda
de la vida humana en la mar y prevencién de la contaminacién marina; la imposicion
de sanciones por infracciones previstas en la misma, asi como nombrar y remover
a los capitanes de puerto, entre otras.”

A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES:

“Tendra a su cargo la administracién portuaria, el fomento y desarrollo portuario, el
control y capacitacion de la marina mercante, las obras maritimo-portuarias, de
dragado, el desarrollo de la industria maritima, las concesiones, permisos y sus
tarifas. Lo anterior a través de las oficinas de servicios a la marina mercante.”

“Asimismo, planear, formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo -
del transporte por agua; de la Marina Mercante, y de los puertos nacionales; llevar
el Registro Publico Maritimo Nacional; prestar servicios en vias generales de
comunicacion por agua; regular y vigilar que el servicio de pilotaje se preste en
forma segura y eficiente; organizar, promover y regular la formacién y capacitacion
del personal de la marina mercante; otorgar certificados de competencia, asi como
participar con la Secretaria de Marina en la seguridad y proteccion maritima y
portuaria.”

“Finalmente, requiere reformar la Ley de Puertos para precisar las funciones que
tendré la capitania de puerto de acuerdo con la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos.”

lll. CONSIDERACIONES DEL SENADO A LA INICIATIVA

El Senado de la Reptblica, en el dictamen aprobado a la iniciativa presentada por
el Titular del Ejecutivo Federal con Proyecto de Decreto por el que se reforman
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos, la Co legisladora realizé una serie de consideraciones que por su
importancia esta Comisién dictaminadora ha considerado oportuno transcribir:

“PRIMERA.- EI articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que el Supremo Poder de la Federacion se divide para su
gjercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y sefiala, entre otros, que no podran
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reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo.

SEGUNDA.- La Constitucién establece en su articulo 71 que el derecho a iniciar
leyes o decretos compete, entre otros, al Presidente de la Republica. A su vez,
dispone que la Ley del Congreso determinara el trémite que deba darse a las
iniciativas. En consecuencia y en estricto acatamiento a la Constitucion, el Congreso
es el Unico Poder de la Unién facultado para aprobar y decretar leyes,
consecuentemente el Congreso de la Uniébn dara el tramite legislativo
correspondiente.

De lo expuesto en los dos articulos que anteceden, se desprende que el Estado
mexicano esta organizado bajo el principio de divisién de poderes, donde cada
Poder realiza funciones delimitadas de acuerdo a lo establecido en nuestra la
Constitucién Federal; a su vez, dispone que los 6rganos de gobierno que
constituyen el Estado lleven a cabo los actos legislativos, judiciales y administrativos
de manera que a cada uno compete.

TERCERA.- El articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la Administracion Publica Federal es centralizada y
paraestatal en los términos de su Ley Organica, conforme a la cual se distribuyen
los negocios del orden administrativo y se definen las bases generales para la
creacion de las entidades paraestatales, asi como la forma de intervencion del
Ejecutivo Federal en su operaciéon; que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 20. de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para el gjercicio
de las atribuciones y despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, contard con dependencias de la
Administracién Publica Federal Centralizada, las cuales comprenden a las
Secretarias de Estado y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

En efecto, para garantizar la debida atencién de los asuntos bajo la responsabilidad
del Ejecutivo Federal en las areas correspondientes, es necesaria la participacion
de las dependencias competentes, mediante un esquema de coordinacion y
colaboracién permanente, en el que se favorezca la agilidad en el anélisis, definicion
y evaluacion de las politicas publicas y acciones prioritarias del Gobierno Federal,
asi como en su implementacion y ejecucion. En este sentido, traténdose en el
presente caso de las atribuciones constitucionales y legales del Poder Ejecutivo,
ademds de las facultades inherentes al primer mandatario, es conveniente resaltar
que para el gjercicio de sus funciones se encuentra apoyado en toda una estructura
que se encarga de realizar todo lo comprendido dentro de la Administracién Publica
Federal. -
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Ahora bien, de acuerdo a lo descrito por la Enciclopedia Juridica Mexicana: “Por
administracion publica se entiende, generalmente, aquella parte del Poder Ejecutivo
a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcién administrativa. De
esta manera, la administracion publica puede entenderse desde dos puntos de vista:
uno organico, que se refiere al 6rgano o conjunto de érganos estatales que
desarrollan la funcién administrativa, y otro, desde el punto de vista formal o
material, segun el cual debe entenderse como la actividad que desempenan este
érgano o conjunto de érganos. Con frecuencia, suele identificarse.a la funcion
administrativa, como la actividad de prestacion de servicios publicos tendientes a
satisfacer necesidades de la colectividad” .

Es asi que EI Poder Ejecutivo se apoya en su funcién administrativa por las
Secretarias de Estado, las cuales tienen su fundamento en los articulos 90 a 93, asi
como en el 89 fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las funciones que desempefian dichas secretarias, revisten una notable
importancia en la determinacién del rumbo de nuestro pais y que, por Io mismo, es
ineludible establecer mecanismos que si bien nos permitan, por un lado, promover
la funcionalidad de nuestro sistema, garanticen, por la otra, el debido ejercicio de
estas funciones.

Por ello, la administracién publica debe ser constantemente revisada y en su caso
reformada, con el fin de actualizar sus atribuciones de acuerdo con los
requerimientos de la actualidad, ante los fenémenos sociales relevantes, la
globalizacién econdmica, y la necesidad de hacer mas eficiente la funcion
administrativa, encaminada a satisfacer las necesidades de la sociedad.

Con base en lo anteriormente relatado, el proyecto de redistribucién de atribuciones
propuesto por el Ejecutivo Federal, pretende establecer con toda precision las
competencias de la Secretaria de Marina y de Comunicaciones y Transportes en
materia maritima, como instrumento con responsabilidades claras y precisas, que
evite la duplicidad de las funciones de ambas dependencias, y que permita que las
decisiones del titular del Ejecutivo Federal se traduzcan en los resultados que
demanda el sector maritimo nacional.

La complejidad de las actividades del sector maritimo mexicano y su impacto en
todos los aspectos de la vida econdémica nacional, vuelven indispensable la
coordinacién de las dependencias competentes con el fin de promover la accion
unitaria que en este rubro exige y requiere el desarrollo de la marina mercante.
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Es importante destacar la importancia de reestructurar las atribuciones de las dos
dependencias sefialadas en parrafos anteriores, dado que se requiere de un ajuste
que organice el esfuerzo en el sector maritimo, lo que hace indispensable el
establecimiento de prioridades y objetivos que promuevan el beneficio de las areas
portuarias y maritimas.

CUARTA.- Las Comisiones Dictaminadoras reconocen la relevancia de fortalecer
las facultades que debe desempenar la Secretaria de Marina, por lo que en este
sentido, los Integrantes de estas Comisiones Unidas coincidimos con la Exposicién
de Motivos de la Iniciativa de mérito cuando menciona que 'la Iniciativa define una
Autoridad Maritima Nacional que le permitira dar cumplimiento a los compromisos
nacionales e internacionales adquiridos y su verificacién”, por lo que considera
indispensable delimitar y redistribuir las atribuciones que actualmente ejercen en
materia maritima y portuaria la Secretaria de Marina y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. A este respecto, considera pertinente que la
Autoridad Maritima Nacional ejerza la administracién Maritima en México, con el fin
de evitar confusiones y vacios de autoridad ante la comunidad maritima nacional e
internacional.

Considera asimismo, que la Secretaria de Marina cuenta con los recursos humanos
y materiales necesarios para cumplir, entre otras atribuciones, con el ejercicio de la
soberania y la autoridad en las zonas marinas mexicanas; garantizar el
cumplimiento del orden juridico nacional en dichas zonas; asi como la proteccién al
tréfico maritimo, fluvial y lacustre, ello sin perjuicio de las atribuciones de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.”

Lo anterior tiene como objetivo fundamental, como lo menciona el Titular del
Ejecutivo Federal, armonizar la legislacién vigente en materia maritima y portuaria
contenida en las leyes de Navegacion y Comercio Maritimos y de Puertos, asi como
las atribuciones contenidas en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal,
a fin de delimitar las competencias de cada una de las dependencias anteriormente
mencionadas.

En este sentido, estas Comisiones Unidas comparten la motivacién y los objetivos
que hace el promovente de la Iniciativa que se dictamina, en el sentido de actualizar
los diversos Ordenamientos Juridicos para dar cumplimiento a los diferentes
objetivos y metas que se han planteado la Secretaria de Marina y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Lo anterior, con el objeto de que ambas
dependencias cuenten con los instrumentos que les otorguen certeza juridica para
desempeniar de mejor manera las alribuciones, facultades y obligaciones
encomendadas en el rubro maritimo y portuario.
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Ahora bien, en consideracion de las Comisiones Dictaminadoras, las secretarias de
Estado son unidades de caracter politico administrativas dependientes del Ejecutivo
Federal, acorde a lo establecido en el articulo 90 constitucional, a fin de apoyarlo en
la toma de decisiones en el ambito de su competencia, asi como para el despacho
de los asuntos de orden administrativo conforme a lo dispuesto en las normas
constitucionales y legales.

La creacién de una Secretaria de Estado y por consecuencia, su modificacion,
fusion o extincién, sélo puede llevarse a cabo mediante la creacién de la Ley por
parte del Congreso de la Unién y sus reformas respectivas, de acuerdo a las
necesidades que al efecto tenga contempladas el titular del Ejecutivo Federal.

Las Comisiones Dictaminadoras convienen en precisar que de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 30 de la Administracion Publica Federal, la Secretaria de
Marina es una dependencia de la Administracion Publica Federal y por lo tanto, en
el ambito administrativo le corresponde ejercer, entre otras atribuciones:

a) La soberania en el mar territorial, su espacio aéreo y costas del territorio;

b)  Vigilancia de las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones
que correspondan a otras dependencias, y

c) Las medidas y competencias que le otorguen los ordenamientos legales y los
instrumentos internacionales de los que México sea parte, en la Zona Contigua y en
la Zona Econémica Exclusiva.

Asimismo, le corresponde ejercer la autoridad en las zonas marinas mexicanas en
materia de:

a) Cumplimento del orden juridico nacional;

b) Bisqueda y rescate para la salvaguarda de la vida humana en la mar;

c) Vertimiento de desechos y otras materias al mar distintas al de aguas
residuales, y

d) Protecciéon maritima y portuaria en coordinacién con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en los términos que fijan los tratados
internacionales y las leyes de la materia;

De igual manera, a la citada dependencia le corresponde organizar, administrar y
preparar la Armada, la cual es una instituciéon militar nacional, de caracter
permanente, cuya mision es emplear el poder naval de la Federacién para la
defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior del pais de conformidad con el
articulo 1 de la Ley Orgénica de la Armada de México. Asi, por determinacion del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Armada de México como
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instituciéon del Estado mexicano, forma tan sélo una parte de la Secretaria de
Marina, la cual regula su actuacion de acuerdo a lo dispuesto por la Ley Orgénica
de la Armada de México; en tanto que la dependencia en mencibn, ejerce sus
funciones mediante el Reglamento Interior de la Secretaria de Marina que regula el
contenido del articulo 30 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Derivado de lo anterior, las Comisiones Dictaminadoras arriban a la conclusiéon de
que la Secretaria de Marina y la Armada de México son entes diferentes y que la
organizacion, administracion y preparacién del referido instituto armado constituye
solo una de las diversas atribuciones con que cuenta la Secretaria de Marina en el
rubro maritimo como ha quedado sefalado en los parrafos que anteceden;
consecuentemente, la transferencia de las atribuciones en materia de marina
mercante, se harian a la Secretaria de Marina como dependencia de naturaleza
administrativa y por lo tanto, civil, y no a la Armada de México, institucion de
naturaleza militar.”

Asimismo, cabe sefialar que la Co legisladora en el ejercicio puntal de la revision a
la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, considerd realizar modificaciones
con el objetivo de dar mayor claridad y fortaleza a las nuevas atribuciones que se le
confieren a las Secretarias de Marina y Comunicaciones y Transportes, las cuales
son las siguientes:

a) En el articulo 6, fraccién X, de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos se
pretendia incluir como Ley Supletoria a la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas, propuesta que resulté inconducente para la aplicacion supletoria, puesto
que no existe la vinculacion entre los procedimientos establecidos en la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas.

La Co legisladora tomando en consideracion lo dispuesto por la Jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién titulada Supletoriedad de las
leyes. Requisitos para que opere’, que sefiala que la norma supletoria solamente
se utilizara en el supuesto de que la Ley de aplicacion directa nada establezca sobre

! Tesis: 2a./). 34/2013 (10a.). Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XVIII, marzo
de 2013, Tomo 2, Pagina 1065
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b)

d)

el caso concreto, o bien, que su regulacién, siendo deficiente, requiera ser
complementada.

En razén de ello, la Co legisladora con el objeto de que las reformas propuestas por
el Ejecutivo Federal, no eran concordantes con el objeto de la Ley de Vertimientos
en las Zonas Marinas Mexicanas, al ser de naturaleza distinta, consideré que no era
conveniente incluirla como norma supletoria en el articulo 6° de la Ley de
Navegacién y Comercio Maritimos.

En el articulo 7 la Co legisladora consideré conveniente eliminar el concepto
“participacion”, habida cuenta que como autoridades, actian conforme a sus
atribuciones, de lo cual resulta evidente que la participacién que correspondan a
otras dependencias la llevan a cabo de acuerdo con sus atribuciones, ello bajo el
principio de Derecho de que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley les permite.

En el articulo 8, fraccion X, la Co legisladora consideré conveniente adicionar que
la Secretaria establecera en coordinacién con la SEMAR, ‘las medidas” de
proteccion portuaria, para quedar de la siguiente manera:
X. Establecer en coordinacién con la SEMAR, las medidas de Proteccion
Portuaria que aplicara el CUMAR, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Puertos;

En el articulo 8 Bis, fraccion IX, la Co legisladora propuso cambiar las palabras
“cuerpo” por: “servicio” al considerar que es la expresion mas adecuada, y “aguas
interiores” por: “zonas marinas mexicanas”

Lo anterior toda vez que la co legisladora consideré que el servicio de vigilancia,
seguridad y auxilio debera ser proporcionado y garantizado en todo el territorio
maritimo nacional, es decir, las aguas interiores, el mar territorial, la zona contigua
y la zona econdmica exclusiva, y no limitar el servicio a las aguas interiores, ello de
acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Ley Federal del Mar, por lo que dicho
numeral quedo de la siguiente forma:
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Articulo 8 Bis.- ...
l.aVIl. ...

IX. Establecer y organizar un servicio de vigilancia, seguridad y auxilio para
la navegacion en zonas marinas mexicanas;

X.aXV....

Y por consecuencia para armonizar las fracciones, la co legisladora propuso que se
modificara la fraccién XV, para que quede de la manera siguiente:

XV. Dirigir, organizar y llevar a cabo la blisqueda y rescate para la
salvaguarda de la vida humana en el mar en las zonas marinas mexicanas,
asi como coordinar las labores de auxilio y salvamento en caso de accidentes
o incidentes de embarcaciones y en los recintos portuarios;

XViaXIX. ...

e) En el articulo 30, la co legisladora consideré que en la porcion normativa que
establece que “Cuando tengan conocimiento de la comisién u omisién de actos que

supongan incumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables...”, el verbo
“cometer”, esta vinculado al comportamiento humano voluntario positivo (accién) o
negativo (omisién), por lo tanto, es innecesario que se establezca en el referido
articulo “de la comisién u omisién”®, motivo por el cual determiné conveniente la

exclusion del verbo “omision”.

Derivado dé las modificaciones propuestas por el Senado y para ser concordante en las
mismas, la co legisladora propuso adicionar en los articulos 55 y 57 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos el ultimo parrafo de cada numeral, mismos que no
estaban contenidos en el Proyecto de Decreto del Ejecutivo Federal, los cuales hacen
referencia a los pilotos de puerto y a las actividades que realizan, ello en virtud de que en
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consideracién de la co legisladora, las actividades que llevan a cabo son trascendentes
para el sistema portuario maritimo y portuario del pais, de manera tal que las modificaciones
a los referidos numerales, quedaron de la siguiente manera:

Articulo 55.- ...

El servicio publico de pilotaje o practicaje se prestara en forma continua,
permanente, uniforme, regular y por turnos durante todo el afo, las veinticuatro
horas del dia, exceptuado los pericdos en que el estado del tiempo, las marejadas
o corrientes y la saturacién del puerto impidan prestar ininterrumpidamente el
servicio de pilotaje, y cuando el servicio sea alterado por causas de interés publico
o cuando asi lo determine la autoridad competente. Los pilotos de puerto podran
tener las embarcaciones que juzguen necesarias para el ejercicio de sus
servicios, las que utilizaran exclusivamente para el desempefio de los mismos
0, en su caso, podran escoger la embarcacion que sea la mas adecuada para
prestar sus servicios de aquellas que se encuentren autorizadas en el puerto
para el servicio de lanchaje. Los gastos que originen las embarcaciones
destinadas al servicio de pilotaje seran por cuenta de los armadores,
consignatarios, agentes o capitanes conforme a la tarifa que autorice la
Secretaria.

La reforma anterior hace referencia al lanchaje, el cual es un servicio portuario de caracter
privado que se presta mediante una lancha con la finalidad de conducir a pasajeros,
tripulantes, autoridades y pilotos de puerto hasta el costado de una embarcacion para
abordar o bien regresarlos a tierra. Sin embargo, de esto se advierte que el lanchaje no es
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un servicio Unicamente para el piloto de puerto, de tal manera que ello no corresponde a la
importancia y necesidad de trasladar al piloto a un buque cuando éste arriba al puerto y de
regreso al puerto cuando el barco zarpa. En este sentido, la co legisladora considero
necesario que el piloto de puerto cuente con su propia embarcacién adecuada
técnicamente, y destinada de manera exclusiva para la prestacion del servicio practicaje o
pilotaje, lo cual permitiria a los pilotos contar con embarcaciones acordes a la necesidad
del servicio y estarfan restringidas a su uso para el pilotaje. Cuando no tengan lanchas para
su traslado, se tendra la posibilidad de utilizar las existentes del servicio portuario de
lanchaje, para lo cual se agrega que los gastos que originen las embarcaciones destinadas
al servicio de pilotaje, seran por cuenta de los armadores, consignatarios, agentes o
capitanes conforme a la tarifa que autorice la Secretaria, refiriéndonos por supuesto a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Y por lo que respecta al articulo 57 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
vinculados al rubro del pilotaje, se consideré conveniente reformarlo en virtud que la
actividad de los pilotos de puerto como prestadores de este servicio, tiene que estar fundada
en la capacidad fisica y conocimientos técnicos propios del servicio de practicaje o pilotaje,
los cuales no estan determinados por la edad, sino por las condiciones de salud que serian
constatadas de manera periddica por la autoridad, a través de pruebas especificas y de
programas de certificacion continua, quedando de la siguiente manera:

Articulo 57.- Para ser piloto de puerto se deberan cubrir como minimo los siguientes

requisitos:

I.  Ser mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad;
fl.  Contar con titulo profesional de una escuela nautica acreditada ante
la Secretaria;
Il.  Contar con el certificado de competencia y la autorizacién para
prestar el servicio de pilotaje para el puerto respectivo y zona de
pilotaje, expedido por la Secretaria;
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IV.  Realizar practicas obligatorias en el puerto y zona de pilotaje donde
se aspire a prestar el servicio;

La Secretaria estara facultada para implementar programas de certificacién continua
de pilotos de puerto, quienes estaran obligados a cumplirlos durante el tiempo
que se mantengan activos, sujetos unicamente a mantener aprobada su
capacidad fisica y técnica como pilotos de puerto, sin restriccion de edad.

En virtud de lo anterior, una vez que han sido establecidos los antecedentes y el
contenido de la iniciativa, los integrantes de la Comision de Gobernacién
procedemos a formular las siguientes:

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

PRIMERA.- Las y los integrantes de esta Comision dictaminadora hacemos propias
las consideraciones de la co legisladora, asi como las modificaciones realizadas a
la iniciativa del Titular del Ejecutivo Federal.

También reconocemos la relevancia de fortalecer las facultades que debe
desemperiar la Secretaria de Marina, por lo que en este sentido, coincidimos con la
exposicion de motivos de la iniciativa de mérito cuando menciona que definir "una
Autoridad Maritima Nacional le permitira dar cumplimiento a los compromisos
nacionales e internacionales adquiridos y su verificacién®, por lo que considera
indispensable delimitar y redistribuir las atribuciones que actualmente ejercen en
materia maritima y portuaria la Secretaria de Marina y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes”. Pues estimamos pertinente que la “Autoridad
Maritima Nacional ejerza la administracién Maritima en México, con el fin de evitar
confusiones y vacios de autoridad ante la comunidad maritima nacional e
internacional”.

Lo anterior puesto que no debe perderse de vista que uno de los cbjetivos
principales en la organizacién de la Administracién Publica Federal centralizada,
tiene que ver con la especializacién respecto a un cimulo de materias que tienen
que ver con las actividades que rigen la vida de México.
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Por ello, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 2°
establece que:

“En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn,
habra las siguientes dependencias de la Administracién Publica
Centralizada:

|. Secretarias de Estado;

(.)"

De lo anterior se desprende que dado que las actividades que regula el orden
juridico nacional son bastante diversas y requieren de un alto grado de especialidad,
el Legislativo, para un mejor despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo, determiné establecer Secretarias de Estado que
permitan atender a detalle cada una de sus competencias.

Tal idea se refuerza con la lectura a lo dispuesto en los articulos 12, 13, 14 y 25 de
la citada Ley, mismos que establecen a la letra lo siguiente:

“Articulo 12. Cada Secretaria de Estado formulara, respecto de los
asuntos de su competencia; los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, y érdenes del Presidente de la Republica.

Articulo 13.- Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el
Presidente de la Republica deberan, para su validez y observancia
constitucionales, ir firmados por el Secretario de Estado respectivo y,
cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos o mas
Secretarias, deberan ser refrendados por todos los titulares de las
mismas.

Tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos
expedidos por el Congreso de la Unidn, sélo se requerira el refrendo del
titular de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 14.- Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado,
quien para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara
por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y
Subjefes de Departamento, oficina, seccién y mesa, y por los demas
funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y otras
disposiciones legales.

Articulo 25.- Cuando alguna Secretaria de Estado o la Oficina de la
Presidencia de la Republica necesite informes, datos o la cooperacion
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técnica de cualquier otra dependencia para el cumplimiento de sus
atribuciones, ésta tendra la obligacion de proporcionarlos, atendiendo en
lo correspondiente a lo que determine la Secretaria de Gobernacion.”

De los articulos transcritos se observa que dada la necesidad de contar con datos
técnicos que permitan que el Poder Ejecutivo ejerza las leyes aprobadas por el
Legislativo, las Secretarias de Estado deben intervenir en los asuntos de su
competencia, misma que ademas ha sido claramente delimitada por el Congreso de
la Unidn en la multicitada Ley.

Lo anterior ya fue incluso, objeto de discusion durante los debates que dieron origen
a la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal, que en la exposicion de
motivos de la Camara de Senadores del 03 de diciembre de 1976, sefiala que “la
eficacia de la accion publica requiere del orden sin el cual la coordinacién es
imposible de alcanzar. El gobierno debe organizarse previamente si pretende
organizar el esfuerzo nacional. Esta reorganizacion se vuelve prerrequisito
indispensable para exigir de todos mayor responsabilidad, honestidad y esfuerzo.
(...) La administracion Publica Mexicana es fruto de la experiencia de muchos afios
y muchos hombres”.

Asi, resulta innegable que para que una Secretaria de Estado se encuentre en
condiciones de atender de manera técnica, profesional y expedita los asuntos que
le han sido encomendados, esta requiere de un marco legal especializado que le
permita aplicar de manera pronta las particularidades de su area en beneficio de la
legalidad y el Estado de Derecho.

Por ello coincidimos con la Co legisladora respecto a la necesidad de armonizar y
actualizar la legislacion vigente en materia maritima y portuaria contenida en las
leyes de Navegacion y Comercio Maritimos y de Puertos, asi como las atribuciones
contenidas en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, a fin de
delimitar las competencias de cada una de las dependencias anteriormente
mencionadas acordes a la época que transcurre, puesto que ello permitira dar
cumplimiento a los diferentes objetivos y metas que se han planteado la Secretaria
de Marina y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

SEGUNDA.- En ese sentido, resulta importante resaltar que si bien con la minuta a
estudio se actualizan las estructuras, funciones y organizacién de las dependencias
de la Administracion Publica Federal que intervienen como autoridades en el rubro
maritimo, ello no trastoca en el fondo, las competencias y atribuciones que el Poder
Legislativo ya definié con anterioridad.
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Asimismo consideramos pertinente que la Autoridad Maritima Nacional ejerza la
administracion maritima en México, con el fin de evitar confusiones y vacios de
autoridad ante la comunidad maritima nacional e interacional, lo cual se traduce
en un mayor dinamismo de las actividades maritimas y fortalecimiento de la
seguridad y protecciéon maritima y portuaria.

Tal aclaracién resulta pertinente, pues no debe dejarse de lado que la actividad
econdémica de nuestro pais se basa en gran medida en el comercio maritimo, pues
dicha actividad concentra el 100% de la carga contenerizada y el 80% de la carga
comercial.

Segun datos del Banco Mundial?, en el afio 2000 el trafico maritimo de contenedores
(TEU) en México fue de 1,315,701 TEU, mismo que en tan solo 14 afios ascendi6
a 5,273,945 TEU, representando un aumento del 400% en comparaciéon con la
medicién anterior.

Ademas se calcula que el 80% del volumen del comercio mundial, y mas del 70%
de su valor financiero transitan por el mar y por los puertos del mundo entero, segun
datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrolio,
UNCTAD?,

Las cifras anteriores demuestran la necesidad de mantener protegidos nuestros
puertos, pues representan un pilar fundamental para el comercio de México,
ademas de que refuerzan la idea de que es necesario mantener la distribucion de
competencias en todo aquello que le corresponde a las diversas dependencias e
instituciones publicas que tienen que ver con la actividad maritima mexicana.

TERCERA.- Mantener a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes como
aquella que regule, organice y administre la Marina Mercante, asi como mantenerla
a cargo de la administracién portuaria, del fomento y del desarrollo portuario y
permitir que sean las autoridades maritimas quienes se encarguen del control y de
" la seguridad de los puertos, permitird que cada una de las dependencias ejerza
aquellas atribuciones que por su especialidad técnica le competen, ademas de que
ello seguira permitiendo que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes solicite
la intervencion de la Comisiéon Federal de Competencia Econdmica, cuando la
primera presuma practicas anticompetitivas, practicas monopdlicas absolutas y

2 Disponible en: http://datos.bancomundial.org/indicador/1S.SHP.GOOD. TU?view=chart uitima fecha
de consulta: 07 de diciembre de 2016.

3 Disponible en: http://unctad.org/es/Paginas/PressRelease.aspx?0riginalVersionID=230 ultima
fecha de consulta: 07 de diciembre de 2016.
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practicas monopodlicas relativas, para garantizar el derecho fundamental de libre
competencia y concurrencia que sefiala el articulo 28 constitucional.

CUARTA.- Coincidimos asimismo con la Co legisladora, respecto a que la
Secretaria de Marina cuenta con los recursos humanos y materiales necesarios
para cumplir, entre otras atribuciones, con el ejercicio de la soberania y la autoridad
en las zonas marinas mexicanas; garantizar el cumplimiento del orden juridico
nacional en dichas zonas; asi como la proteccién al trafico maritimo, fluvial y
lacustre, ello sin perjuicio de las atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.”

Lo anterior, con el objeto de que ambas dependencias cuenten con los instrumentos
que les otorguen certeza juridica para desempefiar de mejor manera las
atribuciones, facuitades y obligaciones encomendadas en el rubro maritimo y
portuario.

Expuesto lo anterior, resulta conveniente sefialar las reformas, derogaciones y
adiciones a diversos articulos de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos:

== extovigel W
Articulo 30.- A la Secretaria de Marina | Articulo 30.- ...
corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

lalVv ... lalVv...

V.- Ejercer la autoridad en las zonas | V.- Ejercer la autoridad en las zonas
marinas mexicanas en materia de: marinas mexicanas, en las materias
a) Cumplimento del orden juridico | siguientes:
nacional; a) Cumplimiento del orden juridico
b) Blsqueda y rescate para la nacional en las materias de su
salvaguarda de la vida humana en la competencia;
mar; b) Seguridad maritima,
salvamento en caso de accidentes
o incidentes de embarcaciones y
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= Textovigente o
.c) Vertimiento de d
materias al mar distintas al de aguas
residuales, y

d) Proteccion maritima y portuaria en
coordinacidon con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en
los términos que fijan los tratados
internacionales y las leyes de la
materia;

Vil a Vll Bis ...

Viila XIX ...

XX.- Ejercer acciones para llevar a cabo
la defensa y seguridad nacionales en el
ambito de su responsabilidad, asi como
coordinar con las autoridades
competentes nacionales el control del
trafico maritimo cuando las
circunstancias asi lo lleguen a requerir,
de acuerdo con los instrumentos
juridicos internacionales y la legislacion
nacional;

esechos y otras
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rescate

busqueda y
salvaguardar la vida humana en la

para

mar y el control de trafico
maritimo;

¢) Vertimiento de desechos y otras
materias al mar distintas al de aguas
residuales, y

d) Proteccion maritima y portuaria,
en los términos que fijan los tratados
internacionales y las leyes de la
materia, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a
otras dependencias de la

Administracion Publica Federal;
Vla VIl Bis ...

VII. Ter. Regular, vigilar la seguridad
de la navegacion y la vida humana en
el mar y supervisar a la marina
mercante;

VIl Quater. Administrar y operar el
sefialamiento maritimo, asi como
proporcionar los servicios de
informacion y seguridad para la
navegacion maritima;

Villa XIX ...

XX.- Ejercer acciones para llevar a cabo
la defensa y seguridad nacionales en el
ambito de su responsabilidad, en
términos de las disposiciones
juridicas aplicables;
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Articulo 36.- A
Comunicaciones
corresponde el
siguientes asuntos:

la Secretaria de
y Transportes
despacho de los

l.- Formular y conducir las politicas y
programas para el desarrolio del
transporte y las comunicaciones de
acuerdo a las necesidades del pais;

| Bis a XVI ...

XVII. Inspeccionar los servicios de la
marina mercante, asi como coordinarse
con la Secretaria de Marina en la
aplicacién de las medidas en materia de
Proteccion Maritima y Portuaria;

XVIll.-  Construir, reconstruir vy
conservar las obras maritimas,
portuarias y de dragado, instalar el
sefialamiento maritimo y proporcionar
los servicios de informacion y seguridad
para la navegacion maritima;

XIX a XXVII ...

materia de Marina Mercante, la ejerce el
Ejecutivo Federal a través de:

Artlculo 7.- La autorldad marltlma en

Articulo 36.- ...

l.- Formular y conducir las politicas y
programas para el desarrollo del
transporte, con la intervencion que
las leyes otorgan a la Secretaria de
Marina respecto al transporte por
agua, asi como de las
comunicaciones, de acuerdo a las
necesidades del pais;

| Bis a XVI ...

XVII.- Participar con la Secretaria de
Marina en la aplicacion de las medidas
en materia de seguridad y proteccion
maritima;

XVIIl.-  Construir, reconstruir
conservar las obras
portuarias y de dragado;

y
maritimas,

XiX'a XXVII ..

Autorld Marltlma

2
Nacional Ia ejerce el Ejecutivo Federal
a través de la SEMAR, para el
ejercicio de la soberania, proteccién

Artlculo
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I. La Secretaria, por si o por conducto de
las capitanias de puerto;

Il. Los capitanes de las embarcaciones
mercantes mexicanas; y

lll. El cénsul mexicano en el extranjero,
acreditado en el puerto o lugar en el que
se halle la embarcacién que requiera la
intervencion de la autoridad maritima
mexicana, para los casos y efectos que
esta Ley determine.

y seguridad maritima, asi como el
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mantenimiento del estado de
derecho en las zonas marinas
mexicanas, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a
otras dependencias.

En materia de marina mercante
seran autoridades conforme a lo
previsto en esta Ley:

|. La Secretaria y la SEMAR, en el
ambito de sus respectivas
competencias;

Il. Los capitanes de las embarcaciones
mercantes mexicanas, y

lll. El cénsul mexicano en el extranjero,
acreditado en el puerto o lugar en el
que se halle la embarcacion que
requiera la intervencion de la
autoridad, para los casos y efectos que
esta Ley determine.

Articulo 8.- Son atribuciones de la
Secretaria, sin perjuicio de las que
correspondan a otras dependencias de la
Administracién Publica Federal:

l.- Planear, formular y conducir las
politicas y programas para el desarrollo
del transporte por agua y de la Marina
Mercante, con apego a las disposiciones
establecidas en esta Ley;

Articulo 8.- Son atribuciones de la
Secretaria, sin perjuicio de las que
correspondan a otras dependencias de
la Administraciéon Publica Federal:

I. Planear, formular y conducir las
politicas y programas para el desarrollo
del transporte por agua; de la Marina
Mercante, y de los puertos
nacionales, con apego a |las
disposiciones establecidas en esta Ley
y demas disposiciones juridicas
aplicables;
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Tratados Internacionales en materia
maritima; ser la ejecutora de los mismos
en el ambito de su competencia, y ser su
intérprete en la esfera administrativa;

lll.- Organizar, promover y regular la
formacion y capacitaciéon del personal de
la Marina Mercante;

IV.- Integrar la informacion estadistica de
la flota mercante, el transporte y los
accidentes en aguas mexicanas;

V.- Abanderar y matricular las
embarcaciones, asi como los artefactos
navales mexicanos y llevar el Registro
Publico Maritimo Nacional;

VI. Otorgar permisos y autorizaciones de
navegacion para prestar servicios en vias
generales de comunicacién por agua, asi
como certificados de competencia, en los
términos de esta Ley; vigilar su
cumplimiento y revocarlos o}
suspenderios en su caso;

VIl.- Otorgar concesiones para la
construccioén, operacién y explotacion de
vias navegables, en los términos del
reglamento respectivo;
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Il. Representar al pais en
negociaciones de los Tratados
Internacionales en materia maritima
respecto de las atribuciones que
conforme a esta Ley le
corresponden; ser la ejecutora de los
mismos, y ser su intérprete en la esfera
administrativa;

Ill. Llevar el Registro Publico
Maritimo Nacional;

IV. Integrar la informacion estadistica
del transporte maritimo mercante;

V. Otorgar permisos y
autorizaciones de navegacion para
prestar servicios en vias generales
de comunicaciéon por agua, asi
como verificar su cumplimiento y
revocarlos o suspenderlos en su
caso, trataindose de embarcaciones
mayores;

VI. Organizar, regular y, en su caso,
prestar servicios de control de la
navegacion en los recintos
portuarios y zonas de fondeo;

VIi. Regular y vigilar que el servicio
de pilotaje se preste en forma
segura y eficiente, de acuerdo con
esta Ley y su Reglamento;
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Regular y vigilar que las vias
generales de comunicacion por agua y la
navegacion, cumplan con las condiciones
de seguridad y sefialamiento maritimo;

IX.- Regular y vigilar la seguridad de la
navegacion y la vida humana en el mar,
asi como auxiliar a la Secretaria de
Marina dentro de sus respectivos ambitos
de competencia;

X.- Organizar, regular y, en su caso,
prestar servicios de ayuda a la
navegacion, radiocomunicaciéon maritima
y control de transito maritimo;

Xl.- Establecer y organizar un cuerpo de
vigilancia, seguridad y auxilio para la
navegacion en aguas interiores;

XIl.- Regular y vigilar que el servicio de
pilotaje se preste en forma segura y
eficiente de acuerdo con esta Ley y su
reglamento;

VI, Organizar,
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formacion y capacitacion del
personal de la Marina Mercante, asi
como otorgar certificados de
competencia en los términos de esta
Ley y su Reglamento; vigilar su
cumplimiento y revocarlos o
suspenderlos en su caso;

IX. Participar con la SEMAR en la
seguridad de la navegacion vy
salvaguarda de la vida humana en el
mar;

X. Establecer en coordinacion con la
SEMAR, las medidas de Proteccion
Portuaria que aplicara el CUMAR,
conforme a lo dispuesto en la Ley de
Puertos;

Xl. Establecer las bases de
regulacion de tarifas en |Ila
prestacion de los servicios
maritimos en el territorio nacional,
incluidos los de navegacion costera
y de aguas interiores, cuando en
opinion de la Comision Federal de
Competencia Econémica no existan
condiciones de competencia
efectiva;

Xll. Solicitar la intervenciéon de la
Secretaria de Economia, cuando
presuma la existencia de practicas
comerciales internacionales
violatorias de la legislacion nacional
en materia de comercio exterior, asi
como de los Tratados
Internacionales;
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Xll.- Inspeccionar y certificar en las
embarcaciones mexicanas, el
cumplimiento de los Tratados
Internacionales, la legislacion nacional,
los reglamentos y las normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad en la
navegacion y la vida humana en el mar,
asi como de prevencion de la
contaminacion marina por
embarcaciones;

XIV.- Inspeccionar a las embarcaciones
extranjeras, de conformidad con los
Tratados y Convenios internacionales;

XV.- Otorgar autorizacion de inspectores
a personas fisicas, para que realicen la
verificacion y certificacion del
cumplimiento de lo que establezcan los
tratados internacionales, y la legislacion
nacional aplicable, manteniendo la
supervision sobre dichas personas;

XVLI.- Establecer las bases de regulacion
de tarifas en la prestacion de los servicios
maritimos en el territorio nacional,
incluidos los de navegacion costera y de
aguas interiores, cuando en opinidn de la
Comisién Federal de Competencia no
existan condiciones de competencia
efectiva;

XVIl.- Solicitar la intervencion de la
Secretaria de Economia, cuando
presuma la existencia de practicas
comerciales internacionales violatorias

Xlll. Solicitar la intervencion de la
Comision Federal de Competencia
Econémica, cuando - presuma la
existencia de préacticas violatorias a
la Ley Federal de Competencia
Econdémica, asi como coadyuvar en
la investigacion correspondiente;

XIV. Imponer sanciones por
infracciones a esta Ley, a sus
reglamentos, y a los Tratados
Internacionales vigentes en las
materias que le correspondan
conforme a este ordenamiento, y

XV. Las demas que senalen otras
disposiciones juridicas aplicables.
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de la legislacién nacional en materia de
comercio exterior, asi como de los

Tratados Internacionales;

XVIIl.- Realizar las investigaciones y
actuaciones, asi como designar peritos
facultados profesionalmente en |la
materia en los términos del reglamento
respectivo y emitir dictdmenes de los
accidentes e incidentes maritimos,
fluviales y lacustres;

XIX.- Coadyuvar en el ambito de su
competencia con la autoridad laboral,
para el cumplimiento de la resolucién de
los conflictos maritimos de naturaleza
laboral;

XX.- Solicitar la intervenciéon de la
Comisién Federal de Competencia,
cuando presuma la existencia de
practicas violatorias a la Ley Federal de

Competencia Econdémica; asi como
coadyuvar - en la investigacion
correspondiente;

XXI.- Imponer sanciones por infracciones
a esta Ley, a sus reglamentos, y a los
Tratados Internacionales vigentes en las
materias sefaladas en esta Ley; y

XXIl.- Las demas que sefalen otras
disposiciones legales aplicables.
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Articulo 8 Bis.- Son atribuciones de la
SEMAR, sin perjuicio de las que
correspondan a otras dependencias de la
Administraciéon Publica Federal:

Articulo 8 Bis.- Son atribuciones de la
SEMAR, sin perjuicio de las que
correspondan a otras dependencias de
la Administracién Publica Federal:
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S iTexte vigente. :
|. Establecer, en coordinacién con la
Secretaria, la Proteccion Maritima y
Portuaria que aplicara el CUMAR
conforme a lo dispuesto en la Ley de

Puertos;

Il. Dirigir, organizar y llevar a cabo la
busqueda y rescate para la salvaguarda
de la vida humana en las Zonas Marinas
Mexicanas, y

Ill. Las demas que le sefalen otras
disposiciones juridicas.
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las
los artefactos

. Abanderar
embarcaciones y
navales mexicanos;

Il. Certificar las singladuras, expedir
las libretas de mar e identidad
maritima del personal embarcado de
la Marina Mercante mexicana;

lll. Vigilar que las vias generales de
comunicacion por agua y la
navegacion, cumplan con las
condiciones de seguridad y
sefalamiento maritimo;

IV. Vigilar la seguridad de la
navegacion y la salvaguarda de la
vida humana en el mar;

V. Organizar, regular y, en su caso,
prestar servicios de ayudas a la
navegacion y radiocomunicacién
maritima;

VI. Inspeccionar y certificar en las
embarcaciones meXxicanas, el
cumplimiento de los Tratados
Internacionales, la legislacion
nacional, los reglamentos y las
normas oficiales mexicanas en
materia de seguridad en Ila
navegacion y la vida humana en el
mar, asi como de prevencién de la

contaminacion marina por
embarcaciones;

VIL. Inspeccionar a las
embarcaciones extranjeras, de
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Internacionales;

VIll. Otorgar autorizacién de
inspectores a personas fisicas, para
que realicen la verificacion y
certificacion del cumplimiento de lo
que establezcan los Tratados
Internacionales, y la legislacién
nacional aplicable, manteniendo la
supervision sobre dichas personas;

IX. Establecer y organizar un cuerpo
de vigilancia, seguridad y auxilio
para la navegacion en zonas
marinas mexicanas;

X. Realizar las investigaciones y
actuaciones, asi como designar
peritos facultados profesionalmente
en la materia en los términos del
reglamento respectivo y emitir
dictamenes de los accidentes e
incidentes maritimos, fluviales y
lacustres;

Xl. Coadyuvar en el ambito de su
competencia con la autoridad
laboral, para el cumplimiento de la
resolucion de los conflictos
maritimos de naturaleza laboral;

Xll. Imponer sanciones por
infracciones a esta Ley, a sus
reglamentos, y a los Tratados
Internacionales vigentes en las
materias que le correspondan en
términos del presente articulo;
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Xlll. Nombrar y remover a los
capitanes de puerto;

XIV. Establecer en coordinacion con
la Secretaria, la Proteccion Maritima
que aplicara el CUMAR, conforme a
lo dispuesto en la Ley de Puertos;

XV. Dirigir, organizar y llevar a cabo
la bisqueda y rescate para la
salvaguarda de la vida humana en el
mar en las 2zonas marinas
mexicanas, asi como coordinar las
labores de auxilio y salvamento en
caso de accidentes o incidentes de
embarcaciones y en los recintos
portuarios;

XVl. Integrar la informacién
estadistica de los accidentes en las
zonas marinas mexicanas;

XVIl. Administrar los registros
nacionales de la gente de mar y de
embarcaciones, conforme a lo
dispuesto en el reglamento
respectivo;

XVIIl. Representar al pais en las
negociaciones de los Tratados
Internacionales en materia maritima
respecto de las atribuciones que
conforme a esta Ley Ile
corresponden; ser la ejecutora de
los mismos, y ser su intérprete en la
esfera administrativa, y

XIX. Las demas que sefalen otras
disposiciones juridicas aplicables.




CAMARA DE DIPUTADOS
LX1iI LEGISLATURA

una capitania de puerto, dependiente de
la Secretaria, con una jurisdiccién
territorial y maritima delimitada; con las
siguientes atribuciones:

.- Abanderar y matricular las
embarcaciones y los artefactos navales,
asi como realizar la inscripcion de actos
en el Registro Publico Maritimo Nacional;

Il.- Otorgar permisos para la prestacion
de servicios de transporte maritimo de
pasajeros y de turismo nautico dentro de
las aguas de su jurisdicciéon, con
embarcaciones menores, de acuerdo al
reglamento respectivo;

lll.- Autorizar arribos y despachos de las
embarcaciones y artefactos navales;

IV.- Vigilar que la navegacion, las
maniobras y los servicios portuarios a las
embarcaciones se realicen en
condiciones de seguridad, economia y
eficiencia,;

V.- Supervisar que las vias navegables
reinan las condiciones de seguridad,
profundidad, sefialamiento maritimo vy

Articulo 9.- Cada puerto habilitado

Comision de Gobernacion

Minutadelisenado
tendra una capitania de puerto, que
dependera de la SEMAR, con una
jurisdiccién  territorial 'y maritima
delimitada, y tendra las atribuciones
siguientes:

l. Autorizar arribos y despachos de
las embarcaciones y artefactos
navales;

. Abanderar y matricular las
embarcaciones y los artefactos
navales mexicanos;

lll. Otorgar permisos para la
prestacion de  servicios de
transporte maritimo de pasajeros y
de turismo nautico dentro de las
aguas de su jurisdiccion, con
embarcaciones menores, de
acuerdo al reglamento respectivo;

IV. Regular y vigilar que las vias
navegables retinan las condiciones
de seguridad, profundidad vy
sefialamiento maritimo, control de
trafico maritimo y de ayudas a la
navegacion;

V. Requerir los certificados e
inspeccionar a cualquier
embarcacion, de conformidad con lo
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control de trafico maritimo en su caso, y
de ayudas a la navegacion;

VI.- Requerir los cerificados e
inspeccionar a cualquier embarcacion, de
conformidad con lo establecido en las
fracciones Xlll y XIV del articulo anterior;

VII.- Certificar las singladuras, expedir las
libretas de mar e identidad maritima del
personal embarcado de Ila marina
mercante mexicana;

VIl.- Ordenar las maniobras que se
requieran de las embarcaciones cuando
se afecte la eficiencia del puerto; turnar a
la Secretaria las quejas que presenten
los navieros en relacién con la asignacion
de posiciones de atraque y fondeo, para
que ésta resuelva lo conducente;

VIII Bis. Ordenar las medidas que le sean
requeridas por el CUMAR, conforme a lo
dispuesto en la
Ley de Puertos;

IX.- Coordinar las labores de auxilio y
salvamento en caso de accidentes o
incidentes de embarcaciones en las
aguas de su jurisdiccion;

X.- Dirigir el cuerpo de vigilancia,
seguridad y auxilio para la navegacion
interior;

Xl.- Realizar las investigaciones vy
actuaciones de los accidentes e

del articulo 8 Bis de esta Ley;

VI. Certificar las singladuras,
expedir las libretas de mar e
identidad maritima del personal
embarcado de la Marina Mercante

mexicana;

VIIi. Ordenar las medidas que le sean
requeridas por el CUMAR, conforme
a lo dispuesto en la Ley de Puertos;

VIll. Recibir y tramitar ante las
autoridades correspondientes las
reclamaciones laborales de los
tripulantes y los trabajadores de las
embarcaciones, en el término
establecido en la fraccion Il del
articulo 35 de esta Ley, y

IX. Actuar como auxiliar del
Ministerio Publico, asi como
imponer las sanciones en los
términos de esta Ley.
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y lacustres relativos a embarcaciones
que se encuentren en el ambito de su
jurisdiccién, de
conformidad
aplicables de esta Ley, y actuar como
auxiliar del Ministerio Publico para tales
investigaciones y actuaciones;

con las disposiciones

Xll.- Recibir y tramitar ante las
autoridades correspondientes las
reclamaciones laborales de los

tripulantes y los trabajadores de las
embarcaciones, en el término establecido
en la fraccion |l del Articulo

35 de esta Ley;

Xlll.- Imponer las sanciones en los
términos de esta Ley; y

XIV.- Las demas que las leyes le
confieran.

Las policias federales, estatales vy
municipales, auxiliaran a la capitania de
puerto cuando asi lo requiera, dentro de
sus respectivos ambitos de competencia.

En uso de sus facultades, el capitan de
puerto es la maxima autoridad, por lo que
le estard prohibido someter sus
decisiones al  criterio de las
administraciones portuarias.

Comision de Gobernacion

No existe

Articulo 9 Bis.- La Secretaria,
ejercerd sus funciones en los
puertos por conducto de las oficinas
de servicios a la Marina Mercante,
las que tendran a su cargo:
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l. Vigilar que las maniobras y los
servicios portuarios a las
embarcaciones se realicen en
condiciones de seguridad,
economia y eficiencia;

ll. Ordenar las maniobras que se
requieran de las embarcaciones
cuando se afecte la eficiencia del
puerto;

lll. Turnar a la Secretaria las quejas
que presenten los navieros en
relacion con la asignacion de
posiciones de atraque y fondeo,
para que ésta resuelva lo
conducente;

IV. Ordenar las medidas que le sean
requeridas por el CUMAR, conforme
a lo dispuesto en la Ley de Puertos;

V. Imponer las sanciones en los
términos de esta Ley, y

VI. Las demas que le confieran otras
disposiciones juridicas aplicables.

No existe

Articulo 9 Ter.- Las policias
federales, estatales y municipales,
auxiliaran a las capitanias de puerto
y a las oficinas de servicios a la
Marina Mercante, cuando asi lo

artefactos navales mexicanos, los
abanderados y matriculados en alguna

requieran, dentro de sus
respectivos ambitos de
competencia.

Articulo 10.- Son embarcaciones vy | Articulo 10.-...
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S T Textovige et
capitania de puerto, a solicitud de su
propietario o naviero, previa verificaciéon
de las condiciones de seguridad del
mismo y presentacion de la dimisién de
bandera del pais de origen, de acuerdo
can el reglamento respectivo.

La embarcacién o artefacto naval se | La embarcacién o artefacto naval se

inscribira en el Registro Pablico Maritimo | inscribira en el Registro Nacional de

Nacional y se le expedira un certificado | Embarcaciones y se le expedira un

de matricula, cuyo original debera | certificado de matricula, cuyo original

permanecer a bordo como documento | debera permanecer a bordo como

probatorio de su nacionalidad mexicana. | documento  probatorio de  su
' nacionalidad mexicana.

Para su matriculacién, las
embarcaciones y artefactos navales se
clasifican:

l.- Por su uso, en embarcaciones: I ...
a) De transporte de pasajeros; a)ag)...
b) De transporte de carga;

c) De pesca;

d) De recreo y deportivas;

e) Embarcaciones y/o artefactos
navales de extraordinaria
especializacién que por su tecnologia y
por los servicios que estas prestan, la
tripulacion requiera de un
entrenamiento particularmente
especializado, o aquellas que sean de
extraordinaria especializacién o
caracteristicas técnicas no susceptibles
de ser sustituidos por otros de
tecnologia convencional como las
utilizadas para la  exploracion,
perforacion de pozos, produccidn
temprana de hidrocarburos,
construcciéon y/o mantenimiento de
instalaciones marinas  petroleras,
alimentacién y hospedaje, proteccion
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ambiental, salvamento y seguridad
publica. . ...
f) Mixto de carga y pasaje; y a)ab)...
g) Dragado.

Il.- Por sus dimensiones, en:

a).- Buque o embarcaciéon mayor, o
artefacto naval mayor: todo aquel de
quinientas unidades de arqueo bruto o
mayor, que reuna las condiciones
necesarias para navegar, y

b).- Bugue o embarcaciébn menor o
artefacto naval menor: todo aquel de
menos de quinientas unidades de arqueo
bruto, o menos de quince metros de
eslora, cuando no sea aplicable la
medida por arqueo.

Las embarcaciones que se encuentren
en vias navegables mexicanas deberan
estar abanderadas, matriculadas y
registradas en un solo Estado, de
conformidad con la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar y los demas tratados aplicables en la
materia. Siempre y cuando permanezcan
en vias navegables mexicanas, deberan
enarbolar la bandera mexicana en el
punto mas alto visible desde el exterior,
en tanto las condiciones meteoroldgicas
lo permitan.

Articulo 11.- Las personas fisicas o | Articulo 11.-...
morales mexicanas constituidas de
conformidad con la legislacién aplicable
podran, solicitar el abanderamiento y
matriculacion de embarcaciones y
artefactos navales en

los siguientes casos:
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. Cuando se encuentren bajo su
posesion mediante contrato  de
arrendamiento financiero celebrado con
una institucién de crédito mexicana, o
bien con una extranjera autorizada para
actuar como tal conforme a las leyes
nacionales.

Autorizado el abanderamiento, la
autoridad maritima hara del conocimiento
de la autoridad fiscal competente, el
negocio juridico que tenga como
consecuencia la propiedad o posesién de
la embarcacién.

En el abanderamiento y matriculacion,
las embarcaciones y los artefactos
navales deberan cumplir con los
Tratados Internacionales y con los
requisitos establecidos en el reglamento
respectivo.

Comision de Gobernacidn

- Minutaidel’Senado

Autorizado el abanderamiento, la
SEMAR hara del conocimiento de la
autoridad fiscal competente, el negocio
juridico que tenga como consecuencia
la propiedad o posesion de la
embarcacion.

Articulo 12.- La autoridad maritima, a
solicitud del propietario © naviero,
abanderara embarcaciones como
mexicanas, previo cumplimiento de las
normas de inspeccién y certificacion
correspondientes. La autoridad maritima
debera ademas expedir un pasavante de
navegacion mientras se tramita Ila
matricula mexicana, de conformidad con
los requisitos que establezca el
reglamento respectivo.

En el extranjero, la autoridad consular
mexicana, a solicitud del propietario o
naviero, abanderara provisionalmente
embarcaciones como mexicanas Y,

Articulo 12.- La SEMAR, a solicitud del
propietario o0 naviero, abanderara
embarcaciones como mexicanas,
previo cumplimiento de las normas de
inspeccién y certificacion
correspondientes. La SEMAR debera
ademas expedir un pasavante de
navegaciéon mientras se tramita la
matricula mexicana, de conformidad
con los requisitos que establezca el
reglamento respectivo.
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Tor

autorizara la navegacion para un solo
viaje con destino a puerto mexicano,
donde tramitara la matricula.

mediante la expedicién de un pasavante

Cpmisién de Gobernacion

Articulo 14.- El certificado de matricula de
una embarcacibn mexicana tendra
vigencia indefinida y, sera cancelado por
la autoridad maritima en los siguientes
casos:

l.- Por no reunir las condiciones de
seguridad para la navegacion y
prevencién de la contaminaciéon del
medio marino;

Il.- Por naufragio, incendio o cualquier
otro accidente que la imposibilite para
navegar por mas de un afo;

lll.- Por su destruccién o pérdida total;

IV.- Cuando su propietario o poseedor
deje de ser mexicano, excepto para el
caso de las embarcaciones de recreo o
deportivas para uso particular;

V.- Por su venta, adquisicién o cesién en
favor de gobiernos o personas
extranjeras, con excepciéon hecha de las
embarcaciones de recreo o deportivas
para uso particular;

VI.- Por captura hecha por el enemigo, si
la embarcacion fue declarada buena
presa;

VII.- Por resolucién judicial; y

Articulo 14.- El certificado de matricula
de una embarcacién mexicana tendra
vigencia indefinida y serd cancelado
por la SEMAR en los casos siguientes:

l.a VI ...
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el propietario o titular del certificado de
matricula.

La autoridad maritima, a peticién del
propietario o naviero, solo autorizara la
dimisiéon de bandera y la cancelacién de
matricula y registro de una embarcacién,
cuando este cubierto o garantizado el
pago de los créditos laborales y fiscales;
y exista constancia de libertad de
gravamenes expedida por el Registro
Pdblico Maritimo Nacional, salvo pacto
en contrario entre las partes.

Comision de Gobernacion

MAK aia A Senaac =
La SEMAR, a peticién del propietario o
naviero, sélo autorizara la dimisién de
bandera y la cancelacién de matricula
y registro de una embarcacién, cuando
esté cubierto o garantizado el pago de
los créditos laborales y fiscales y exista
constancia de libertad de gravamenes
expedida por el Registro Publico
Maritimo Nacional, salvo pacto en
contrario entre las partes.

Articulo 21.- Se presume que el
propietario o los copropietarios de la
embarcacion son sus armadores o
navieros, salvo prueba en contrario.

El naviero que asuma la operacién o
explotacion de una embarcaciéon que no
sea de su propiedad, deberd hacer
declaracién de armador ante la autoridad
maritima del puerto de su matricula, de
conformidad con las disposiciones
reglamentarias al respecto.

Dicha declaracion se anotara al margen
de su inscripcion en el Registro Publico
Maritimo Nacional y cuando cese esa
calidad, debera solicitarse la cancelacion
de la anotacion. Esta declaracion la
podra hacer también el propietario de la
embarcacion.

Si no se hiciere esa declaracion, el
propietario y el naviero responderan
solidariamente de las obligaciones

Articulo 21.- ...

El naviero que asuma la operacién o
explotaciéon de una embarcacion que
no sea de su propiedad, debera hacer
declaracién de armador ante la Oficina
de Servicios a la Marina Mercante,
del puerto de su matricula, de
conformidad con las disposiciones
reglamentarias al respecto.
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derivadas de la explotacion de Ila

embarcacion.
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Articulo 23.- Todo agente naviero debera
ser autorizado para actuar como tal, para
lo cual acreditara los siguientes
requisitos:

I. Ser persona fisica de nacionalidad
mexicana o persona moral constituida
conforme a la legislacién

mexicana;

Il. Tener su domicilio social en territorio
nacional;

Illl. Comprobar, mediante contrato de
mandato o comision, la representacion y
funciones encargadas por el naviero u
operador; y

IV. Estar inscrito en el Registro Publico
Maritimo Nacional.

Articulo 23.- Todo agente naviero
debera ser autorizado por la
Secretaria para actuar como tal, para
lo cual acreditara los requisitos
siguientes:

lLalV....

Articulo 24.- EI agente naviero
consignatario de buques actuara como
representante del naviero ante las
autoridades federales en el puerto y
podra desempefar las siguientes
funciones:

l.- Recibir y asistir, en el puerto, a la
embarcacién que le fuere consignada;

Il.- Llevar a cabo todos los actos de
administracién que sean necesarios para
obtener el despacho de la embarcacion;

Articulo 24.-...

l.aVill. ...
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lll.- Realizar las gestiones
para dar cumplimiento a
disposiciones, resoluciones o
instrucciones que emanen de cualquier
autoridad federal, en el ejercicio de sus
funciones;

las

IV.- Preparar el alistamiento y expedicion

de la embarcacién, practicando las
diligencias pertinentes

para proveerla y armarla
adecuadamente;

V.- Expedir, revalidar y firmar, como
representante del capitan o de quienes
estén operando comercialmente la
embarcacién, los conocimientos de
embarque y demas documentacion
necesaria, asi como entregar las
mercancias a sus destinatarios o
depositarios;

VL.- Asistir al capitan de la embarcacion,
asi como contratar y supervisar los
servicios necesarios para la atencién y
operacién de la embarcacion en puerto; y

VIl.- En general, realizar todos los actos
0 gestiones concerientes para su

navegaciéon, ftransporte y comercio
maritimo, relacionados con la
embarcacion.

Para operar en puertos mexicanos todo
naviero extranjero requerird designar un
agente naviero consignatario de buques
en el puerto que opere.

Los navieros mexicanos no estan
obligados a designar agentes navieros

Comision de Gobernacion

Los navieros mexicanos no estan
obligados a designar agentes navieros
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consignatarios de buques en los puertos
mexicanos para atender a sus propias
embarcaciones, siempre y cuando
cuenten con oficinas en dicho puerto, con
un representante y se haya dado aviso a
la Secretaria.
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consignatarios de buques en los
puertos mexicanos para atender a sus
propias embarcaciones, siempre Yy
cuando cuenten con oficinas en dicho
puerto, con un representante y se haya
dado aviso a la capitania de puerto y
Oficina de Servicios a la Marina
Mercante correspondientes.

Articulo 30.- Los patrones de las
embarcaciones o quien dirija la operacion
en los artefactos navales ejerceran el
mando vigilando que se mantengan el
orden y la disciplina a bordo, pero no
estaran investidos de la representacién
de las autoridades mexicanas. Cuando
tengan conocimiento de la comision u
omisiénh de actos que supongan el
incumplimiento de los ordenamientos
legales en vigor, daran aviso oportuno a
las autoridades correspondientes v,
estaran obligados a poner en
conocimiento de la autoridad maritima
cualquier circunstancia que no esté de
acuerdo con lo establecido en los
certificados de la embarcacion o artefacto
naval.

Articulo 30.- Los patrones de las
embarcaciones, o0 quien dirija la
operacion en los artefactos navales,
ejerceran el mando vigilando que se
mantengan el orden y la disciplina a
bordo, pero no estaran investidos de la
representacion de las autoridades
mexicanas. Cuando tengan
conocimiento de la comision de actos
que supongan el incumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables,
daran aviso oportuno a las autoridades
correspondientes y estaran obligados a
poner en conocimiento de la SEMAR
cualquier circunstancia que no esté de
acuerdo con lo establecido en los
certificados de la embarcacién o
artefacto naval.

Articulo 31.- La Educacion Nautica, es de
interés publico, por lo que la Secretaria
organizara e impartira directamente la
formacion y capacitacién del personal de
la Marina Mercante, con planes vy
programas de estudios registrados ante
la Secretaria de Educaciéon Publica,
debera contar con un buque escuela con
la tecnologia didactica necesaria y
actualizada para el cumplimiento de sus
objetivos.

Articulo 31.-...
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superiores que autorice la Secretaria y la
de Educacion Publica, podran ofrecer
estudios de posgrado a los oficiales de la
Marina Mercante  Nacional, de
conformidad con lo establecido en la Ley
General de Educacién, para lo cual
deberan contar con los bienes muebles,
equipos y sistemas adecuados para la
ensefianza practica y con planes y
programas de estudios que ambas
Secretarias determinen.

El personal que imparta la formacién y
capacitacién debera contar con un
registro ante la Secretaria, asi como
cumplir con los requisitos establecidos en
los tratados internacionales.

El personal que imparta la formacién y
capacitaciéon del personal de la
Marina Mercante debera contar con
un registro ante la Secretaria, asi como
cumplir con los requisitos establecidos
en los Tratados Internacionales.

Articulo 32.- Los planes y programas de
estudio para la formacion y capacitacién
de los diversos niveles de profesionales y
subalternos de las tripulaciones de las
embarcaciones y artefactos navales
mexicanos, seran autorizados por la
Secretaria, de acuerdo con el desarrollo
y necesidades de la marina mercante
mexicana. En la integracion de tales
planes y programas se valoraran las
opiniones de los propietarios, navieros,
colegios de marinos y demas entidades
vinculadas al sector maritimo.

La Secretaria, coadyuvara con la
autoridad en materia de pesca, al
desarrollo de planes y programas de
capacitacion acordes con la actividad del
sector; en la integracion de estos,
deberan valorar las opiniones de las

Articulo 32.-...
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asociaciones sectoriales, los centros de
investigacion pesquera 'y, demas |Los documentos que establece el
entidades vinculadas, todo ello con | Convenio Internacional sobre Normas
apego a las disposiciones aplicables. de Formacion, Titulacién y Guardia
para la Gente de Mar y los demas
Los titulos profesionales, libretas de mar | Tratados  Internacionales,  seran
y demas documentos que establece el | expedidos por la Secretaria de
Convenio Internacional sobre Normas de | conformidad con el reglamento
Formacion, Tripulacion y Guardia para la | respectivo.

Gente de Mar y los demas Tratados
Internacionales, seran expedidos por la
Secretaria de conformidad con el
reglamento respectivo.

A quienes obtengan los titulos de Piloto
Naval y de Maquinista Naval, en los
términos del reglamento
correspondiente, la Secretaria les
expedira conjuntamente los titulos de
Ingeniero Gedgrafo e Hidrdgrafo, y de
Ingeniero Mecanico Naval,
respectivamente.

Articulo 33.- Lo dispuesto en este | Articulo 33.- Este Capitulo sera
capitulo sera aplicable en caso de que | aplicable "en caso de que una
una embarcacion con bandera extranjera | embarcacién con bandera extranjera
se encuentre en vias navegables |se encuentre en vias navegables
mexicanas y la autoridad maritima | mexicanas y cualquier autoridad
competente presuma que la tripulacion | presuma que la tripulacion ha sido
ha sido abandonada o corra el peligro de | abandonada o corra el peligro de
perder la vida o0 se ponga en riesgo su | perder la vida o se ponga en riesgo su
integridad corporal. integridad corporal.

Articulo 35.- Cuando surja una situacion | Articulo 35.-...
regulada segin se dispone en este
capitulo, las autoridades y partes del
mismo deberan desahogar el siguiente
procedimiento:
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I. Dentro de las

siguientes al arribo de la embarcacién, o
en su caso, al momento en que se
hubiere producido el suceso denunciado,
el capitan de toda embarcacion o, en su
ausencia, el oficial que le siga en mando,
o bien la persona que acredite la
representacion legal de los tripulantes,
estaran legitimados para solicitar se
levante un acta de protesta ante la
capitania de puerto, de conformidad con
lo establecido en el capitulo precedente;

II. En un plazo de tres dias habiles luego
de la presentacion de la protesta, la
capitania de puerto que haya conocido
de la misma debera notificar sobre el
conflicto existente al cénsul del pabelldn
de la embarcacién y a aquellos de la
nacionalidad de los tripulantes, a la
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, a la Secretaria de Salud, al
Instituto Nacional de Migracion, a la
Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos, y a la Administracién
Portuaria, para que actden en el ambito
de su competencia y sus funciones;

Ill. En el mismo plazo establecido en la
fraccion que antecede, la capitania de
puerto debera citar al agente naviero
consignatario de la embarcacién y en su
caso, al propietario de la misma para que
en un plazo de diez dias habiles
desahoguen una audiencia en las
oficinas de la capitania de puerto, en
donde plantearan a la autoridad los
mecanismos para resolver la situacion,
los cuales deberan incluir como minimo
la sustitucién y repatriacion de los
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Ill. En el mismo plazo establecido en la
fraccion anterior, la capitania de
puerto debera citar al agente naviero
consignatario de la embarcacion y, en
su caso, al propietario de la misma
para que en un plazo de diez dias
habiles desahoguen una audiencia en
las oficinas de la capitania de puerto,
en donde plantearan a dicha autoridad
los mecanismos para resolver la
situacién, los cuales deberéan incluir
como minimo la sustitucion y
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trlpulantes asu como la gestlon segura de

la embarcacion. Tomando en
consideracion los planteamientos
expuestos, la capitania de puerto
establecera un plazo que no podra
exceder de quince dias habiles para el
cumplimiento de las obligaciones
adquiridas. La autoridad levantara un
acta de dicha audiencia y los que en ella
intervengan deberan firmarla;

IV. Durante el plazo de ejecucién de las
obligaciones adquiridas de acuerdo con
la fraccion anterior, la autoridad maritima
estard facultada para solicitar las
reuniones de verificacion que considere
necesarias;

V. En caso de incumplimiento de las
obligaciones adquiridas de conformidad
con la fraccién Ill de este articulo, la
autoridad maritima sera la competente
para coordinar las acciones tendientes a
dar solucion a la contingencia; y

VI. Una vez que la tripulacidén haya sido
desembarcada y esté comprobado su
buen estado de salud, el Instituto
Nacional de Migracion tramitara la
repatriacion a costa del naviero o del
propietario de la embarcacién de modo
solidario. Entre tanto, el agente naviero
consignatario y en su caso el propietario
de la misma embarcacién de modo
solidario, sufragaran la. manutencion
integral de los tripulantes a ser
repatriados. La Secretaria verificara el
cumplimiento de esta obligacion.

repatnacnon de los tnpulantes asu
como la gestion segura de |la
embarcacién. Tomando en
consideracion los planteamientos
expuestos, la capitania de puerto
establecera un plazo que no podra
exceder de quince dias habiles para el
cumplimiento de Ilas obligaciones
adquiridas. La capitania de puerto
levantara un acta de dicha audiencia y
los que en ella intervengan deberan
firmarla;

IV. Durante el plazo de ejecucion de las
obligaciones adquiridas de acuerdo
con la fraccion anterior, la capitania de
puerto estara facultada para solicitar
las reuniones de verificacion que
considere necesarias;

V. En caso de incumplimiento de las
obligaciones adquiridas de
conformidad con la fraccion Il de este
articulo, la SEMAR sera la competente
para coordinar las acciones tendientes
a dar solucidn a la contingencia, y

V1. Una vez que la tripulacion haya sido
desembarcada y esté comprobado su
buen estado de salud, el Instituto
Nacional de Migracién tramitara la
repatriaciéon a costa del naviero o del
propietario de la embarcacion de modo
solidario. Entre tanto, el agente naviero
consignatario y, en su caso, el
propietario de la misma embarcacion
de . modo solidario, sufragaran la
manutencion integral de los tripulantes
a ser repatriados. La SEMAR verificara
el cumplimiento de esta obligacién.
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Articulo 36.- La navegacion en zonas
marinas mexicanas y el arribo a puertos
mexicanos estaran abiertos, en tiempos
de paz a las embarcaciones de todos los
Estados, conforme al principio de
reciprocidad internacional.  Cuando
existan razones de seguridad nacional o
interés publico, la Secretaria podra negar
la navegacibn en zonas marinas
mexicanas y el arribo a puertos
mexicanos.

Asimismo, cualquier embarcacién que
navegue en zonas marinas mexicanas
debera observar la obligatoriedad de
obedecer los sefialamientos para
detenerse o proporcionar la informacién
que le sea solicitada por alguna unidad
de la Armada de México. Lo anterior, con
el fin de garantizar el cumplimiento de las
normas aplicables por si misma o en
coadyuvancia con las autoridades
competentes en el combate al terrorismo,
contrabando, pirateria en el mar, tréfico
ilegal de personas, armas,
estupefacientes y psicotropicos, en los
términos de la legislacién de la materia.
En caso de desobediencia, se impondran
las sanciones establecidas por esta Ley y
por las demas disposiciones aplicables.

Articulo 36.- La navegacién en zonas
marinas mexicanas y el arribo a
puertos mexicanos estaran abiertos,
en tiempos de paz a las
embarcaciones de todos los Estados,
conforme al principio de reciprocidad
internacional. Cuando existan razones
de seguridad nacional o interés
publico, la SEMAR podrd negar la
navegacion en zonas marinas
mexicanas y el arribo a puertos
mexicanos.

Articulo 37.- La autoridad maritima, por
caso fortuito o fuerza mayor; o bien
cuando existan razones de seguridad
nacional o interés publico, podra
declarar, en cualquier tiempo, provisional
o permanentemente, parcial o totalmente
cerrados a la navegacién determinados
puertos, a fin de preservar la integridad

Articulo 37.- La SEMAR, por caso
fortuito o fuerza mayor, o bien cuando
existan razones de seguridad nacional
o interés publico, podra declarar, en
cualquier tiempo, provisional o
permanentemente, parcial o totalmente
cerrados a la navegacion
determinados puertos, a fin de
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embarcaciones, asi como de los bienes
en general.

de las personas y la seguridad de las
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, JiZMinutaidelisenade L
preservar la integridad de las personas
y la seguridad de las embarcaciones,
asi como de los bienes en general.

Articulo 38.- La navegacion que realizan
las embarcaciones se clasifica en:

I. Interior.- Dentro de los limites de los
puertos o en aguas interiores mexicanas,
como lagos, lagunas, presas, rios y
demas cuerpos del mar territorial, de
agua tierra adentro, incluidas las aguas
ubicadas dentro de la linea base del mar
territorial;

Il. De cabotaje.- Por mar entre puertos o
puntos situados en zonas marinas
mexicanas y litorales mexicanos; y

lll. De altura:- Por mar entre puertos o
puntos localizados en territorio mexicano
0 en las zonas marinas mexicanas y
puertos o puntos situados en el
extranjero, asi como entre puertos o
puntos extranjeros.

La Secretaria, en coordinacién con las
demas dependencias de la
Administracién Publica Federal en sus
respectivos ambitos de competencia,
debera vigilar que la realizacién de las
actividades econdmicas, deportivas,
recreativas y cientificas a desarrollarse
mediante los distintos tipos de
navegacion, cumpla con las
disposiciones internacionales, legales y
reglamentarias aplicables.

Articulo 38.-...

La SEMAR, en coordinacién con las
demas dependencias de la
Administracion Pablica Federal en sus
respectivos ambitos de competencia,
debera vigilar que la realizacién de las
actividades econdmicas, deportivas,
recreativas y cientificas a desarrollarse
mediante los distintos tipos de
navegacién, cumplan con las
disposiciones internacionales, legales
y reglamentarias aplicables.

Articulo 39.- La libertad en la utilizacion
de embarcaciones en navegacién de

Artl'culo 39.-...
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altura, cabotaje y la
en la prestacién de servicios maritimos,
se sujetaran a lo siguiente:

A. La utilizaciéon de embarcaciones en
navegacion de altura de conformidad con
lo dispuesto en el articulo precedente,
misma que incluye el transporte y el
remolque internacional estara abierta
para los navieros y las embarcaciones de
todos los Estados, cuando haya
reciprocidad en los términos de los
Tratados Internacionales.

La Secretaria, previa opinién de la
Comisién Federal de Competencia, que
declare la ausencia de condiciones de
competencia efectiva en un mercado
relevante en términos de la Ley Federal
de Competencia Econdémica estara
facultada para reservar, total o
parcialmente determinado transporte
internacional de carga de altura o
cabotaje, para que solo esté permitido
realizarse a propietarios o navieros
mexicanos con embarcaciones
mexicanas cuando no se cumplan con las
disposiciones sobre competencia y libre
concurrencia de conformidad con la
legislacion de la materia.

La reserva total o parcial sefialada en el
parrafo anterior se mantendra
Unicamente mientras subsista la falta de
condiciones  de concurrencia y
competencia efectiva. Para ello, debera
mediar la opinién de la Comision Federal
de Competencia sobre la subsistencia de
tales condiciones, procedimiento que
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La Secretaria, previa opinién de la
Comisién Federal de Competencia
Econdémica, que declare la ausencia
de condiciones de competencia
efectiva en un mercado relevante en

términos de la Ley Federal de
Competencia  Econdémica  estara
facultada para reservar, total o

parcialmente determinado transporte
internacional de carga de altura o
cabotaje, para que sélo esté permitido
realizarse a propietarios o navieros
mexicanos con embarcaciones
mexicanas cuando no se cumplan con
las disposiciones sobre competencia y
libre concurrencia de conformidad con
la legislacién de la materia.

La reserva total o parcial sefialada en
el parrafo anterior se mantendra
Unicamente mientras subsista la falta
de condiciones de concurrencia Yy
competencia efectiva. Para ello,
deberd mediar la opinion de la
Comision Federal de Competencia
Econémica sobre la subsistencia de
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dara inicio a solicitud de la Secreta
parte interesada o de oficio.

B. De conformidad con el articulo 8,
fraccion XVI, cuando en opinién de la
Comisién Federal de Competencia, haya
dejado de existir el estado de falta de
competencia efectiva, la regulacion de
tarifas establecida debera suprimirse o
modificarse en el sentido
correspondiente dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la expedicion de la
opinién.

Asimismo, la Secretaria solicitara la
opinién de la citada Comisién con el
objeto de determinar la aplicacion de los
lineamientos de regulacién de tarifas que
deberan permitir la prestacion del servicio
en condiciones satisfactorias de calidad y
eficiencia.

dara inicio a solicitud de la Secretaria,
de parte interesada o de oficio.

B. De conformidad con el articulo 8,
fraccion Xl de esta Ley, cuando en
opinion de la Comision Federal de
Competencia  Econémica, haya
dejado de existir el estado de falta de
competencia efectiva, la regulacion de
tarifas establecida debera suprimirse o
modificarse en el sentido
correspondiente dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la expedicion
de la opinion.

Articulo 42.- Los navieros mexicanos y
extranjeros, dedicados a la utilizacion de
embarcaciones en servicio de
navegacién interior y de cabotaje de
conformidad con esta Ley, se sujetaran a
las siguientes disposiciones en materia
de permisos para prestacion de servicios:

I. Requeriran permiso de la Secretaria
para prestar servicios de:

A. Transporte de pasajeros y cruceros
turisticos;

B. Turismo nautico, con embarcaciones
menores de recreo y deportivas
mexicanas o extranjeras;

Articulo 42.- Los navieros mexicanos y
extranjeros, dedicados a la utilizacion
de embarcaciones en servicio de
navegacion interior y de cabotaje de
conformidad con esta Ley, se sujetaran
a las siguientes disposiciones en
materia de permisos para prestacién
de servicios:

I. Requeriran permiso de la Secretaria
para prestar servicios de:
a) Transporte de pasajeros Yy
cruceros turisticos;
b) Remolque, maniobra y lanchaje
en puerto, excepto cuando tengan
celebrado - contrato con la
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C Segundad msalvamento y auxilio a Ia

navegacion;

D. Remolque, maniobra y lanchaje en
puerto, excepto cuando tengan celebrado
contrato con la administracién portuaria,

conforme lo establezca la Ley de
Puertos;
E. Dragado, en los casos de

embarcaciones extranjeras; y

F. Las embarcaciones extranjeras para
prestar el servicio de cabotaje, siempre y
cuando no exista una nacional que lo
haga en igualdad de condiciones.

Il. No requeriran permiso de la Secretaria
para prestar servicios de:

A. Transporte de carga y remolque;

B. Pesca, excepto en los casos de
embarcaciones extranjeras, de
conformidad con lo previsto por la Ley
que rige la materia y sus disposiciones
reglamentarias, asi como los Tratados
Internacionales;

C. Dragado, en los casos de
embarcaciones mexicanas; y

D. Utilizacion de embarcaciones
especializadas en obra civil, construccién
de infraestructura naval y portuaria, asi
como las dedicadas al auxilio en las
tareas de prospeccion, extraccion y
explotacion de hidrocarburos,
condicionado al cumplimiento de Ilo
establecido por la legislacién en materia
ambiental y de contratacion
administrativa.

| portuarla

admmustracnon

conforme lo establezca la Ley de

Puertos;

c¢) Dragado, en los casos de
. embarcaciones extranjeras, y

d) Las embarcaciones extranjeras

para prestar el servicio de
cabotaje, siempre y cuando no
exista una nacional que lo haga en
igualdad de condiciones;

Il. Requeriran permiso de la capitania

de puerto para prestar los servicios de:
a) Turismo nautico, con
embarcaciones menores de recreo
y deportivas mexicanas o
extranjeras, y
b) Seguridad, salvamento y auxilio
a la navegacion, y

lll. No requeriran permiso para
prestar servicios de:
a)Transporte de carga y remolque;
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El hecho que no se requiera de permiso
de la Secretaria, no exime a las
embarcaciones dedicadas a los servicios
sefalados en la fraccién |l de cumplir con
las disposiciones que le sean aplicables.
La Secretaria estara facultada a verificar
el acatamiento de dichas normas.

El requisito de obtencién de un permiso
para la prestacion de servicios, de
conformidad con lo dispuesto en este
articulo o bien la ausencia de tal
requisito, no prejuzga sobre la necesidad
de contar con el permiso temporal de
navegacion de cabotaje o el deber de
abanderamiento, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley.
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b)Pesca, excepto en los casos de
embarcaciones extranjeras, de
conformidad con lo previsto en la
ley que rige la materia y sus
disposiciones reglamentarias, asi
como los Tratados
Internacionales;

c) Dragado, en los casos de
embarcaciones mexicanas, y

d) Utilizacion de embarcaciones
especializadas en obra civil,
construccion de infraestructura
naval y portuaria, asi como las
dedicadas al auxilio en las tareas
de prospeccion, extraccion vy
explotacion de hidrocarburos,
condicionado al cumplimiento de
lo

establecido por la legislacion en
materia ambiental y de
contratacion administrativa.

El hecho que no se requiera de
permiso, no exime a las
embarcaciones dedicadas a los
servicios sefialados en la fraccion Il de
este articulo de cumplir con las
disposiciones que le sean aplicables.

El requisito de obtencion de un permiso
para la prestacion de servicios, de
conformidad con lo dispuesto en este
articulo o bien la ausencia de tal
requisito, no prejuzga sobre Ila
necesidad de contar con el permiso
temporal de navegacion de cabotaje o
el deber de abanderamiento, de
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co esta

Ley.

Articulo 43.- El otorgamiento de permisos
a que se refiere esta Ley, se ajustara a
las disposiciones en materia de
competencia econdmica, asi como a las
demas especificaciones técnicas y
normas oficiales mexicanas aplicables.

En la terminacién, revocacion y demas
actos administrativos relacionados con
los permisos regulados por esta Ley, se
aplicara lo dispuesto por la Ley de
Puerto.

Articulo 43.-...

En la terminacion, revocacién y demas
actos administrativos relacionados con
los permisos regulados por esta Ley,
se aplicara lo dispuesto en la Ley de
Puertos.

Articulo 44.- Los permisos materia de
esta Ley, se otorgaran a tedas aquellas
personas que cumplan con los requisitos
aplicables segin lo sefialado en el
articulo precedente.

La Secretaria debera emitir la resolucion
correspondiente en un plazo que no
exceda de diez dias habiles, contados a
partir de aquél en que se hubiere
presentado la solicitud debidamente
requisitada.

Cuando a criterio justificado de la
Secretaria las caracteristicas de lo
solicitado lo ameriten, o bien cuando la
informacién se considere insatisfactoria,
ésta requerird al solicitante de
informacién complementaria. De no
acreditarse la misma en un plazo de
cinco dias habiles, la solicitud se tendra
por no formulada.

Articulo 44.-...

La resolucion correspondiente en
materia de permisos, debera
emitirse en un plazo que no exceda de
diez dias habiles, contado a partir del
dia en que se hubiere presentado la
solicitud debidamente requisitada.

Cuando a criterio justificado de la
Secretaria o la SEMAR, las
caracteristicas de lo solicitado lo
ameriten, o bien cuando la informacion
se considere insatisfactoria, éstas
requeriran al solicitante de informacién
complementaria. De no acreditarse la
misma en un plazo de cinco dias
habiles, la solicitud se tendra por no
formulada.
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Transcumdos cinco dlas hablles luego de
la presentacion de la informacién
adicional, la Secretaria estara obligada a
emitir una resolucién. De no hacerlo en el
plazo sefalado, se entenderd por
otorgado el permiso correspondiente y el
permisionario estara legitimado para
pedir a la Secretaria una constancia que
asi lo acredite, la cual estara obligada a
ponerla a disposiciéon del permisionario
en un plazo de cinco dias habiles contado
desde el dia de presentaciéon de dicha
peticiéon de constancia.

El incumplimiento de lo dispuesto en este
articulo, dara lugar a la aplicacién de las
sanciones y responsabilidades que
establece la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

Los plazos sefialados en este articulo no
seran aplicables al otorgamiento de
permisos temporales de navegacion, los
cuales seran regulados exclusivamente
por lo dispuesto en el articulo 40 de esta
Ley.

Transcurrldos cmco dias habiles Iuego
de la presentacion de la informacién
adicional, la Secretaria o la SEMAR
estaran obligadas, segun
corresponda, a emitir una resolucion.
De no hacerlo en el plazo sefialado, se
entenderd por otorgado el permiso
correspondiente y el permisionario
estara legitimado para pedir a la
autoridad correspondiente una
constancia que asi lo acredite, la cual
estara obligada a ponerla a disposicion
del permisionario en un plazo de cinco
dias habiles contado desde el dia de
presentacién de dicha peticion de
constancia.

Articulo 45.- Se considera arribada, la
llegada de una embarcacion al puerto o a
un punto de las costas o riberas,
procedente de un puerto o punto distinto,
independientemente de que embarque o
desembarque personas o carga, y se
clasifica en:

I. Prevista: la consignada en el despacho
de salida del puerto de procedencia;

Articulo 45.- ...
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Il. Imprevista: la que ocurra en lugares
distintos al previsto en el despacho de
salida, por causa justificada debidamente
comprobada; y

lll. Forzosa: la que se efectie por
mandato de ley, caso fortuito o fuerza
mayor en lugares distintos al previsto en
el despacho de salida.

Se deberan justificar ante la autoridad
maritima las arribadas forzosas e
imprevistas de las embarcaciones.

Se deberan justificar ante la capitania
de puerto las arribadas forzosas e
imprevistas de las embarcaciones.

Articulo 46.- Salvo en el caso de las
arribadas forzosas, en la autorizaciéon o
rechazo de arribo a puerto de
embarcaciones, la autoridad maritima
requerira la  documentacién  que
‘establezca el reglamento respectivo, sin
que los requisitos en él sefialados sean
superiores a los que dispongan los
Tratados Internacionales. El reglamento
correspondiente establecera un régimen
simplificado para las embarcaciones
menores.

La autoridad maritima, en su ambito de
competencia, estara obligada a verificar
que en la autorizacién de arribo a puerto
de embarcaciones se respeten las
normas aplicables en materia de
seguridad en la navegacién y la vida
humana en el mar, prevencién de la
contaminacion marina, asi como las
demas que establezcan los Tratados
Internacionales.

Articulo 46.- Salvo en el caso de las
arribadas forzosas, en la autorizaciéon o
rechazo de arribo a puerto de
embarcaciones, la capitania de
puerto requerira la documentacién que
establezca el reglamento respectivo,
sin que los requisitos en él sefnalados
sean superiores a los que dispongan
los Tratados Internacionales. El
reglamento correspondiente
establecera un régimen simplificado
para las embarcaciones menores.

La capitania de puerto, en su ambito
de competencia, estara obligada a
verificar que en la autorizaciéon de
arribo a puerto de embarcaciones se
respeten las normas aplicables en
materia de seguridad en la navegacion
y la vida humana en el mar, prevencion
de la contaminacion marina, asi como
las demas que establezcan los
Tratados Internacionales.
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En caso de encontrarse algin
incumplimiento a las normas aplicables
en materia de Proteccion Maritima y
Portuaria, la autoridad maritima dara
vista al CUMAR para que intervenga en
los términos que establezca la Ley de
Puertos.
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Mintfa delisenado:
En caso de encontrarse algun
incumplimiento a las normas aplicables
en materia de Proteccién Maritima vy
Portuaria, la capitania de puerto dara
vista al CUMAR para que intervenga en
los términos que establezca la Ley de
Puertos.

Articulo 48.- Con respeto a las
disposiciones internacionales sefaladas
en el articulo 46 de esta Ley, para
hacerse a la mar, toda embarcacion
requerird de un despacho de salida del
puerto, de conformidad con las siguientes
normas:

I. Serd expedido por la autoridad
maritima, previo requerimiento de la
documentacién que establezca el
reglamento respectivo, sin que los
requisitos en él senalados sean
superiores a los que dispongan los
Tratados Internacionales. El reglamento
establecera un régimen simplificado para
las embarcaciones menores;

Il. Se expediran antes de la hora de
zarpe, una vez que haya finalizado la
cargay las operaciones complementarias
realizadas en puerto; y

lll. Quedaran sin efecto si no se hiciese
uso de ellos, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su expedicion,
salvo autorizacion justificada que
expresamente emita la autoridad
maritima.

Articulo 48.-...

I. Sera expedido por la capitania de
puerto, previo requerimiento de la
documentacién que establezca el
reglamento respectivo, sin que los
requisitos en él sefalados sean
superiores a los que dispongan los
Tratados Internacionales.  Dicho
reglamento establecera un régimen
simplificado para las embarcaciones
menores :

ll. Quedaran sin efecto si no se hiciese
uso de ellos, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su expedicion,
salvo autorizacién justificada que
expresamente emita la capitania de
puerto.
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No se consuderara despacho de saluda Ia
autorizacion otorgada por la autoridad
maritima cuando por razones de fuerza
mayor, las embarcaciones deban salir del
puerto por razon de seguridad.

No se consnderara despacho de salnda
la autorizaciébn otorgada por la
capitania de puerto cuando por
razones de fuerza mayor, las
embarcaciones deban salir del puerto
por razén de seguridad.

Articulo 49.- La autoridad maritima estara
facultada para negar o dejar sin efecto los
despachos de salida en los siguientes
supuestos:

I. Por resolucion en materia judicial o
laboral federal;

Il. Por resolucién federal en materia
administrativa;

lll. Por la presentacién incompleta de la
documentacion sefialada en este
capitulo;

IV. Por la existencia justificada de un
riesgo inminente en materia de seguridad
en la navegacion y la vida humana en el
mar, asi como de la prevencion de la
contaminacion marina;

V. Por falta del nimero, calificacién o
certificacion de los tripulantes segun el
certificado de dotacion minima;

VI. Por tener conocimiento de algun
accidente, incidente o situacion de riesgo
de importancia para la seguridad de los
tripulantes, sucedida a la embarcacion y
de conformidad con las disposiciones de
esta Ley en materia de investigacion de
accidentes maritimos, a menos que se
haya acreditado fehacientemente la

Articulo 49.- La capitania de puerto
estara facultada para negar o dejar sin
efecto los despachos de salida en los
supuestos siguientes:

VI. Por tener conocimiento de algin
accidente, incidente o situacion de
riesgo de importancia para la
seguridad de los tripulantes, sucedida
a la embarcacion y de conformidad con
las disposiciones de esta Ley en
materia de investigacién de accidentes
maritimos, a menos que se haya
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compostura correspondlente a la
embarcacién, de acuerdo con el criterio
de la autoridad maritima, cuando la
reparacidn no sea de importancia y
mediante la certificacion de la casa
clasificadora cuando la reparaciéon sea
mayor; y

VIl. En el caso de las embarcaciones
extranjeras, por lo dispuesto en el articulo
264 de esta Ley.

ata ‘ ’fehaC|entemente

compostura correspondiente a la
embarcacion, de acuerdo con el criterio
de la capitania de puerto, cuando la
reparaciéon no sea de importancia y
mediante la certificacién de la casa
clasificadora cuando la reparacién sea
mayor, y

VIl

Articulo 49 Bis.- La capitania de puerto a
requerimiento del CUMAR podra negar o
dejar sin efectos el despacho de salida de
cualquier embarcacién como medida
precautoria cuando se haya decretado un
Nivel 3 de Proteccion Maritima vy
Portuaria en términos de la Ley de
Puertos.

Articulo 49 Bis.- La capitania de puerto
por si o a requerimiento del CUMAR
podra negar o dejar sin efectos el
despacho de salida de cualquier
embarcacién como medida precautoria
en cualquiera de los niveles de
Proteccion Maritima y Portuaria en
términos de la Ley de Puertos.

Articulo 50.- Las embarcaciones de
recreo y deportivas de uso particular
extranjeras  registraran su  arribo
Gnicamente ante la capitania del primer
puerto que toquen en territorio mexicano.
Estas embarcaciones, mexicanas o
extranjeras, soélo requeriran despacho
cuando pretendan realizar navegacion de
altura, sin embargo, deberan registrar
cada entrada y salida en alguna marina
autorizada. Toda marina turistica,
deportiva 0 de recreo debera llevar una
bitdcora de arribo y despacho de las
embarcaciones que pertenezcan a la
misma, asi como de las que arriben de
visita.

Articulo 50.-...
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La
habilitar a un delegado honorario de la
capitania de puerto, como responsable
de controlar el arribo y despacho de las
embarcaciones turisticas o de recreo. El
delegado honorario estara facultado para
negar el despacho de salida a las
embarcaciones de las citadas categorias,
que por causas de seguridad, en la
navegacion y de la vida humana en el
mar de conformidad con las
disposiciones internacionales, legales y
reglamentarias se consideren faltas de
aptitud para hacerse a la mar.

En todo caso, el despacho de
embarcaciones para navegacion de
altura, deberd ser expedido por la
capitania de puerto respectiva.

ecretaria estara facultada para
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== - Minutadelisenado
La SEMAR estara facultada para
habilitar a un delegado honorario de la
capitania de puerto, como responsable
de controlar el arribo y despacho de las
embarcaciones turisticas o de recreo.
El delegado honorario estara facultado
para negar el despacho de salida a las
embarcaciones de las citadas
categorias que, por causas de
seguridad en la navegacién y de la vida
humana en el mar de conformidad con
las disposiciones internacionales,
legales 'y  reglamentarias, se
consideren faltas de aptitud para
hacerse a la mar.

Articulo 51.- Se entiende por despacho
via la pesca, la autorizacion a una
embarcacion para que se haga a la mar
con el objeto de realizar actividades
pesqueras.

La Secretaria estara obligada a expedir
un despacho por cada embarcacion
pesquera. El plazo de vigencia del
despacho no excedera de 180 dias.

La capitania de puerto debera suspender
el despacho via la pesca cuando:

Articulo 51.-...

La capitania de puerto estara
obligada a expedir un despacho por
cada embarcacion pesquera. El plazo
de vigencia del despacho sera el
mismo que se establezca para la
vigencia de las concesiones o
permisos que emita la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion para la
actividad pesquera que se haya
solicitado en dicho despacho.
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I. La autoridad com'petente'

tenga
pruebas del incumplimiento de las
normas de seguridad aplicables.

Il. Exista orden de
jurisdiccional o]
competente.

un organo
administrativo

La cancelacion de la autorizacidn,
permiso o concesion de pesca, extinguira
la vigencia del despacho via la pesca
respectivo.

El naviero estara obligado a dar aviso de
entrada y salida, cada vez que entre o
salga al puerto. Para ello, debera
presentar por escrito a la autoridad
maritima la  documentacion  que
establezca el reglamento respectivo.

La autoridad maritima, en su ambito de
competencia, estara obligada a verificar
que en la expedicién del despacho via la
pesca, asi como en los avisos de entrada
y salida y en la informacién a ser
presentada por el naviero, se respeten
las normas aplicables en materia de
seguridad en la navegacién y la vida
humana en el mar, prevencién de la
contaminacion marina, asi como las

l. La dependenclﬁa'cofnpetente tenga
pruebas del incumplimiento de las
normas de seguridad aplicables, y

El naviero estara obligado a dar aviso
de entrada y salida, cada vez que entre
o salga al puerto. Para ello, debera
presentar por escrito a la capitania de
puerto la documentaciébn que
establezca el reglamento respectivo.

La capitania de puerto, en su ambito
de competencia, estara obligada a
verificar que en la expedicion del
despacho via la pesca, asi como en los
avisos de entrada y salida y en la
informacion a ser presentada por el
naviero, se respeten las normas
aplicables en materia de seguridad en
la navegacion y la vida humana en el
mar, prevencion de la contaminacién

demas que establezcan los Tratados | marina, asi como las demas que

Internacionales. establezcan los Tratados
Internacionales.

Articulo 53.- El capitan de puerto estara | Articulo 53.-...

obligado a que no se prolongue la
permanencia de embarcaciones en el
puerto sin causa justificada, cuando esto
ponga en riesgo la vida o la integridad
corporal de los tripulantes.
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Durante su permanencia en la zona
portuaria, las embarcaciones deberan
contar con el personal necesario para
ejecutar cualquier movimiento que
ordene la autoridad maritima, o que
proceda para la seguridad del puerto y de
las demas embarcaciones.

En el supuesto de que una embarcacion
que no sea de turismo nautico, recreo o
deportiva se encuentre fondeada mas
allda de la jurisdiccion del puerto, el
capitan de puerto ya sea de oficio o a
peticion de parte, aplicara las normas de
esta Ley relativas al amarre y abandono.

Durante su permanencia en la zona
portuaria, las embarcaciones deberan
contar con el personal necesario para
ejecutar cualquier movimiento que
ordene la capitania de puerto, 0 que
proceda para la seguridad del puerto y
de las demas embarcaciones.

Articulo 55.-...

El servicio publico de pilotaje o practicaje

se prestarda en forma continua, .

permanente, uniforme, regular y por
turnos durante todo el afio, las
veinticuatro horas del dia, exceptuado los
periodos en que el estado del tiempo, las
marejadas o corrientes y la saturacién del
puerto impidan prestar
ininterrumpidamente el servicio de
pilotaje, y cuando el servicio sea alterado
por causas de interés publico o cuando
asi lo determine la autoridad competente.

Articulo 55.- ...

El servicio publico de pilotaje o
practicaje se prestara en forma
continua, permanente, uniforme,
regular y por turnos durante todo el
afo, las veinticuatro horas del dia,
exceptuado los periodos en que el
estado del tiempo, las marejadas o
corrientes y la saturaciéon del puerto
impidan prestar ininterrumpidamente el
servicio de pilotaje, y cuando el servicio
sea alterado por causas de interés
publico o cuando asi lo determine la
autoridad competente. Los pilotos de
puerto podran tener las
embarcaciones que juzguen
necesarias para el ejercicio de sus
servicios, las que utilizaran
exclusivamente para el desempeiio
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de los mismos o, en su caso, podran
escoger la embarcacion que sea la
mas adecuada para prestar sus
servicios de aquellas que se
encuentren autorizadas en el puerto
para el servicio de lanchaje. Los
gastos que originen las
embarcaciones destinadas al
servicio de pilotaje seran por cuenta
de los armadores, consignatarios,
agentes o capitanes conforme a la
tarifa que autorice la Secretaria.
Articulo 57.- Para ser piloto de puerto se | Articulo 57.- Para ser piloto de puerto
deberan cubrir como minimo los |se deberan cubrir como minimo los
siguientes requisitos: siguientes requisitos:

l.LalVv. ... l.alVv....

La Secretaria estarda facultada para | La Secretaria estara facultada para
implementar programas de certificacion | implementar programas de
continua de pilotos de puerto. certificacion continua de pilotos de
puerto, quienes estaran obligados a
cumplirlos durante el tiempo que se
mantengan activos, sujetos
unicamente a mantener aprobada su
capacidad fisica y técnica como
pilotos de puerto, sin restricciéon de
edad.

Articulo 58.- Ademas: de las | Articulo 58.-...
estipulaciones de caracter contractual
existentes entre los pilotos de puerto y
sus usuarios, en el servicio de pilotaje se
atendera a las siguientes normas
relativas a la responsabilidad:

I. La presencia de un piloto de puerto a
bordo de una embarcacién, no exime al
capitin de su responsabilidad. Para
efectos de esta Ley, éste conserva la
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Nautorldad de mando sm perjwcno de los |
derechos de repeticidn del capitan o el
naviero frente al piloto;

Il. El capitan tendra la obligaciéon de
atender las indicaciones del piloto de
puerto si a su criterio no expone la
seguridad de la embarcacién o de las
instalaciones portuarias. En caso
contrario, debera relevar de su cometido
al piloto de puerto, quien quedara
autorizado para dejar el puente de mando
de la embarcacién, debiendo dar ambos
cuenta de lo sucedido a la autoridad
maritima correspondiente para los
efectos que proceda. Debera sustituirse
el piloto de puerto, si las condiciones de
la maniobra lo permiten;

lll. El piloto de puerto sera responsable
de los dafios y perjuicios que cause a las
embarcaciones e instalaciones maritimas
portuarias, debido a Ila impericia,
negligencia, descuido, temeridad, mala
fe, culpa o dolo en sus indicaciones
cuando se encuentre dirigiendo la
maniobra. La autoridad maritima debera
realizar las investigaciones necesarias
conforme a lo dispuesto en esta Ley, para
determinar la responsabilidad del piloto
de puerto; y

IV. Los pilotos de puerto estaran
eximidos de cualquier responsabilidad en
caso de siniestros ocurridos a causa de
caso fortuito o fuerza mayor.

Il. El capitan tendra la obligacion de
atender las indicaciones del piloto de
puerto si a su criterio no expone la
seguridad de la embarcacién o de las
instalaciones portuarias. En caso
contrario, debera relevar de su
cometido al piloto de puerto, quien
quedara autorizado para dejar el
puente de mando de la embarcacién,
debiendo dar ambos cuenta de lo
sucedido a la capitania de puerto para
los efectos que proceda. Debera
sustituirse el piloto de puerto, si las
condiciones de la maniobra lo
permiten;

I1l. El piloto de puerto sera responsable
de los dafios y perjuicios que cause a
las embarcaciones e instalaciones
maritimas portuarias, debido a la
impericia, negligencia, descuido,
temeridad, mala fe, cuipa o dolo en sus
indicaciones cuando se encuentre
dirigiendo la maniobra. La capitania
de puerto deberd realizar las
investigaciones necesarias conforme a
lo dispuesto en esta Ley, para
determinar la responsabilidad del piloto
de puerto, y

V...
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estipulaciones de caracter contractual
existentes entre los prestadores del
servicio publico de remolque maniobra en
puerto y sus usuarios, en este servicio se
atendera a las siguientes disposiciones y
al reglamento respectivo:

I. El servicio portuario de remolque
maniobra es aquél que se presta para
auxiliar a una embarcaciéon en las
maniobras de fondeo, entrada, salida,
atraque, desatraque y enmienda, dentro
de los limites del puerto, para garantizar
la seguridad de la navegacion interior del
puerto y sus instalaciones;

Il. Con base en las reglas de operacion
de cada puerto, y en los criterios de
seguridad, economia y eficiencia, la
autoridad maritima determinara, las
embarcaciones que requeriran del uso
obligatorio de este servicio, asi como el
numero y tipo de remolcadores a utilizar;

lll. El pago por la prestacion del servicio
publico de remolque maniobra en puerto
serd el que se indique en la tarifa
respectiva autorizada por la Secretaria,
de acuerdo con las reglas de operacion
de cada puerto;

IV. Si durante las maniobras del servicio
sobrevienen situaciones de peligro para
la embarcacién a la que éste se presta,
que den lugar a servicios cuya naturaleza
sea la de salvamento, se estara a lo
dispuesto por el capitulo relativo de esta
Ley;

Il. Con base en las reglas de operacion
de cada puerto, y en los criterios de
seguridad, economia y eficiencia, la
Secretaria determinara las
embarcaciones que requeriran del uso
obligatorio de este servicio, asi como el
nimero y tipo de remolcadores a
utilizar;

V. ...
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V. De ¢
respectivo, los prestadores del servicio
de remolque maniobra en puerto,
deberan contratar un seguro de
responsabilidad civil de acuerdo a la
determinacion que para ello tome la
Secretaria. En la determinacién de la
cobertura a contratar, habra de tomarse
en consideracion las posibles lesiones a
la vida humana, los dafios por concepto
de contaminacién marina, asi como
cualquier otra afectacion a los derechos
de la sociedad en general; y

PR

VI. Para la prestacion de este servicio se
estarda a lo dispuesto en la Ley de
Puertos.

onformidad con el reglamento
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Vi. ...

Articulo 60.- La Secretaria estara
obligada a disponer de los recursos
humanos y materiales necesarios para
garantizar el funcionamiento vy
conocimiento publico adecuados sobre el
sefialamiento maritimo y las ayudas a la
navegacion en las vias navegables.

Las materias sefialadas en este articulo
se consideraran de interés publico y
podran ser concesionadas a terceros de
conformidad con la Ley de Puertos. Sin
embargo, la Secretaria mantendra su
responsabilidad de conformidad con este
articulo, sin que por ello se prejuzgue
sobre la responsabilidad de los
concesionarios.

La Secretaria de Marina podra realizar
directamente las labores de
sefialamiento maritimo y ayudas a la
navegacion con el propdsito de prevenir

Articulo 60.- La SEMAR estard
obligada a disponer de los recursos
humanos y materiales necesarios para
garantizar el funcionamiento vy
conocimiento publico adecuados sobre
el sefalamiento maritimo y las ayudas
a la navegacion en las vias
navegables.

La SEMAR realizara las labores de
sefialamiento maritimo y ayudas a la
navegaciéon con el propdsito de
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la misma.
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intitaideliSenado:
prevenir o solucionar problemas de
seguridad en la misma.

Articulo 61.- La Secretaria determinara
los puertos o vias navegables donde
deban establecerse sistemas de control
de trafico maritimo de conformidad con el
reglamento respectivo.

La Secretaria de Marina estara facultada
para realizar directamente las labores de
dragado de mantenimiento en los puertos
donde tenga instalaciones y facilidades,
o0 lo considere de interés para la
seguridad nacional; asi como para
solucionar problemas de contaminacién
marina y coadyuvard con las
dependencias del gobierno federal para
impulsar el desarrollo maritimo nacional.

Articulo 61.- La Secretaria determinara
los puertos o vias navegables donde
deban establecerse los servicios de
control de la navegacion de
conformidad con el reglamento
respectivo.

La SEMAR estara facultada para
realizar directamente las labores de
dragado de mantenimiento en los
puertos donde tenga instalaciones y
facilidades, o lo considere de interés
para la seguridad nacional; asi como
para solucionar problemas de
contaminaciéon marina.

Articulo 63.- Los concesionarios de las
administraciones portuarias integrales,
terminales, marinas, instalaciones
portuarias y vias navegables seran
responsables de: construir, instalar,
operar y conservar en las areas
concesionadas las sefales maritimas y
llevar a cabo las ayudas a la navegacion,
con apego a lo que establezca el
reglamento respectivo, las reglas de
operacion de cada puerto y el titulo de
concesion. No obstante lo anterior, la
Secretaria mantendra su responsabilidad
de conformidad con este capitulo, sin
perjuicio de la responsabilidad de los
concesionarios.

Articulo 63.- Los concesionarios de las
administraciones portuarias integrales,
terminales, marinas, instalaciones
portuarias y vias navegables seran
responsables de: construir, instalar,
operar y conservar en las d&reas
concesionadas las sefiales maritimas y
llevar a cabo las ayudas a |la
navegacion, con apego a lo que
establezca el reglamento respectivo,
las reglas de operacién de cada puerto
y el titulo de concesion. No obstante lo
anterior, la SEMAR mantendra su
responsabilidad de conformidad con
este Capitulo, sin perjuicio de la
responsabilidad de los concesionarios.

Articulo 65.- El servicio de inspeccion es
de interés publico. La autoridad maritima
inspeccionara y certificara _que las

Articulo 65.- El servicio de inspeccién
es de interés publico. La SEMAR
inspeccionard y certificara que las
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embarcacnones y artefactos navales
mexicanos cumplan con la legislacion

nacional y con los tratados
internacionales en materia de seguridad
en la navegacion y de la vida humana en

el mar, de prevencion de la
contaminacion marina por
embarcaciones.

embarcacuones y artefactos navales
mexicanos cumplan con la legislacion
nacional y con los Tratados
Internacionales en materia de
seguridad en la navegacion y de la vida
humana en el mar, asi como de
prevencién de la contaminaciéon marina
por embarcaciones.

Articulo 66.- El servicio de inspecciones,
se ejercera de conformidad con las
siguientes disposiciones y las que en el
reglamento respectivo se detallen:

. El servicio de inspeccién de
embarcaciones podra ser efectuado por
personas fisicas autorizadas como
inspectores por la Secretaria;

Il. La Secretaria mantendra la obligacion
intransferible de supervision del servicio
de inspeccidén de embarcaciones;

Ill. Los inspectores podran formar parte
de sociedades nacionales o extranjeras
especializadas en la clasificacion de
embarcaciones. Su responsabilidad sera
personal, con independencia de la
responsabilidad en que incurran las
sociedades de clasificacion a las que
aquellos pertenezcan;

IV. La Secretaria fomentara Ila
constitucion de sociedades mexicanas de
clasificacién, las cuales seran integradas
por inspectores de nacionalidad
mexicana;

V. Para ser autorizado por la Secretaria
para prestar el servicio de inspeccion

Articulo 66.- ...

I. El servicio de inspeccién de
embarcaciones podra ser efectuado
por personas fisicas autorizadas como
inspectores por la SEMAR,;

Il. La SEMAR mantendra la obligacién

intransferible de supervision del
servicio de inspeccién de
embarcaciones;

. ...

IV. La SEMAR fomentara Ila

constitucion de sociedades mexicanas
de clasificacion, las cuales seran
integradas  por inspectores de
nacionalidad mexicana;

V. Para ser autorizado por la SEMAR
para prestar el servicio de inspeccion
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deberan cumplirse los requisitos
sefalados en el reglamento respectivo;

VI. La Secretaria estara facultada para
implementar programas de certificacion
continua de inspectores, de conformidad
con el reglamento respectivo; y

VII. El cargo de inspector sera
incompatible con cualquier empleo,
comision o figura similar directa o
indirectamente en empresas navieras,
agentes navieros, asi como en cualquier
entidad relacionada con éstas en la
prestacion de servicios maritimos o
portuarios.

[ de
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beran cumplirse los requisitos
sefialados en el reglamento respectivo;
VI. La SEMAR estara facultada para
implementar programas de
certificacion continua de inspectores,

de conformidad con el reglamento
respectivo, y

VII. ...

Articulo 69.- Las capitanias de puerto
llevaran una bitacora de certificaciones e

inspecciones segun establezca el
reglamento  respectivo. Segun lo
determine la Secretaria, la bitacora

tendra un soporte electrénico que podra
ser compartida por las demas capitanias
de puerto.

Articulo 69.- Las capitanias de puerto
llevaran una bitacora de certificaciones
e inspecciones segun establezca el
reglamento respectivo. Asimismo,
cuando lo determine la SEMAR, la
bitacora tendra un soporte electrénico
que podra ser compartida a las demas
capitanias de puerto.

Articulo 73.- Los artefactos navales
requeriran de un certificado técnico de
operacién y navegabilidad expedido por
la Secretaria cada vez que requieran ser
desplazados de una zona a otra de
trabajo, o bien a su lugar de
desmantelamiento o desguazamiento
definitivo.

La Secretaria determinara las medidas
de prevencién, control de tréfico y
sefialamiento maritimos durante el
traslado o remolque de los artefactos

Articulo 73.- Los artefactos navales
requeriran de un certificado técnico de
operacion y navegabilidad expedido
por la SEMAR cuando requieran ser
desplazados a su lugar de
desmantelamiento o desguazamiento
definitivo.

La SEMAR determinara las medidas
de prevencién, control de trafico y
sefialamiento maritimos durante el
traslado o remolque de los artefactos
navales cuando lo exijan las
condiciones del mismo.
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del mismo.

Articulo 74.- La construccidn, asi como la
reparacion o madificacion significativas
de embarcaciones, deberan realizarse
bajo condiciones técnicas de seguridad,
de conformidad con los Tratados
Internacionales y con el reglamento
respectivo, para lo cual:

I. Los astilleros, diques, varaderos,
talleres e instalaciones al servicio de la
Marina Mercante deberan sujetarse a las
normas oficiales mexicanas respectivas;

Il. El proyecto debera previamente ser
aprobado por la Secretaria y elaborado
por personas fisicas profesionaimente
reconocidas o sociedades legalmente
constituidas, con capacidad técnica
demostrada;

Ill. Durante los trabajos, la embarcacion
en construccién o reparacién estara
sujeta a las pruebas, inspecciones y
verificaciones correspondientes; y

IV. Al término de los trabajos, la
embarcacioén requerira de los certificados
de seguridad maritima y de arqueo que
expida la Secretaria directamente o bien
un inspector autorizado por ésta.

Se entendera por reparacion o
modificacién significativa de
embarcaciones, aquéllas que conlleven
la alteracion de sus dimensiones o su
capacidad de transporte, o0 que
provoquen que cambie el tipo de la

Articulo 74.-...

Il. El proyecto debera previamente ser
aprobado por la SEMAR y elaborado
por personas fisicas profesionalmente
reconocidas o sociedades legalmente
constituidas, con capacidad técnica
demostrada;

lllo eee

IV. Al término de los trabajos, la
embarcacion requerirda de los
certificados de seguridad maritima y de
arqueo que expida la SEMAR
directamente o bien un inspector
autorizado por ésta.
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efectien con la intencién de prolongar la
vida util de la embarcacion.

las que se
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Articulo 77.- La distribucion de
competencias de las dependencias de la
Administracién Publica Federal en
materia de prevenciéon y control de la
contaminacion marina, se basara en las
siguientes normas, para lo cual dichas
dependencias estaran obligadas a
celebrar los convenios de coordinacion
necesarios que garanticen la efectiva
prevencion y  control bajo la
responsabilidad de sus titulares, quienes
.deberan ademas dar seguimiento estricto
de su aplicacién:

A. La Secretaria, certificara e
inspeccionara en el ambito portuario que
las embarcaciones cumplan con lo
establecido en el presente capitulo v,
reportara inmediatamente a las demas
dependencias competentes cualquier
contingencia en materia de
contaminacion marina. Debera asimismo
sancionar a los infractores en el ambito
de su competencia.

B. La Secretaria de Marina, en las zonas
marinas mexicanas establecidas en la
Ley Federal del Mar, Vvigilara el
cumplimiento de lo establecido en el
presente capitulo. De igual manera,
verificara las posibles afectaciones por
contaminacion en dichas zonas Yy
sancionara a los infractores responsables
cuando sean identificados de
conformidad con el reglamento
respectivo. Ademas aplicara de acuerdo

Articulo 77.-...

A. La SEMAR certificara e
inspeccionara en el ambito portuario
que las embarcaciones cumplan con lo
establecido en el presente Capitulo y
reportara inmediatamente a las demas
dependencias competentes cualquier
contingencia en materia de
contaminacion marina. Debera
asimismo sancionar a los infractores
en el ambito de su competencia;

B. La SEMAR, en las zonas marinas
mexicanas establecidas en la Ley
Federal del Mar, \Vvigilara el
cumplimiento de lo establecido en el
presente Capitulo. De igual manera,
verificara las posibles afectaciones por
contaminaciéon en dichas zonas y
sancionara a los infractores
responsables cuando sean
identificados de conformidad con el
reglamento  respectivo. Ademas,
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de Contingencias para combatir y
controlar derrames de hidrocarburos y
otras sustancias nocivas en el mar, en
coordinacion con otras dependencias del
gobierno federal involucradas.

C. La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, coordinara los
programas de prevencion y control de la
contaminaciéon marina, asi como el Plan
Nacional de Contingencias en el ambito
maritimo. Debera asimismo sancionar a
los infractores en el ambito de su
competencia.

s ordenamientos el Plan Nacional
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aplicara de acuerdo con sus
ordenamientos el Plan Nacional de
Contingencias para combatir y
controlar derrames de hidrocarburos y
otras sustancias nocivas en el mar, en
coordinacidon con otras dependencias
de la Administracion Publica
Federal involucradas, y

AN, =

C. La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, coordinara con la
SEMAR, los programas de prevencion
y control de la contaminacion marina,
asi como el Plan Nacional de
Contingencias en el ambito maritimo.
Debera asimismo sancionar a los
infractores en el &ambito de su
competencia.

Articulo 87.- Se entiende por amarre
temporal de embarcaciones el acto por el
cual la autoridad maritima autoriza o
declara la estadia de una embarcacion
en puerto, fuera de operacion comercial.
Las autorizaciones y declaraciones
referidas, se regularan conforme a las
siguientes reglas:

I. La capitania de puerto autorizara el
amarre temporal, designando el lugar y
tiempo de permanencia, si no perjudica
los servicios portuarios, previa opinion
favorable del administrador portuario,
cuando la embarcacion no cuente con
tripulaciéon de servicio a bordo y previa
garantia otorgada por el propietario o
naviero que solicite el amarre temporal,
suficiente a criterio de la autoridad
maritima para cubrir los dafios o

Articulo 87.- Se entiende por amarre
temporal de embarcaciones el acto por
el cual la capitania de puerto autoriza
0 declara la estadia de una
embarcacion en puerto, fuera de
operacién comercial. . Las
autorizaciones y declaraciones
referidas, se regularan conforme a las
reglas siguientes:

I. La capitania de puerto autorizara el
amarre temporal, designando el lugar y
tiempo de permanencia, si no perjudica
los servicios portuarios, previa opinion
favorable del administrador portuario,
cuando la embarcacion no cuente con
tripulacion de servicio a bordo y previa
garantia otorgada por el propietario o
naviero que solicite el amarre temporal,
suficiente a criterio de la SEMAR para
cubrir los dafios 0 perjuicios que
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perjmcnos que pudleren ocasnonarse
durante el tiempo del amarre y el que siga
al vencimiento de éste si no se pusiese
en servicio la embarcacion, asi como la
documentacién laboral que acredite que
estan cubiertas las indemnizaciones vy

demas prestaciones que legalmente
deba pagar el propietario o naviero a la
tripulacién; y

Il. La capitania de puerto declarara el
amarre temporal, designando el lugar y
tiempo de permanencia, en el supuesto
de que una embarcacién que no sea de
turismo nautico, recreo o deportiva
permanezca en puerto durante un lapso
superior a diez dias habiles desde su

atraque, cuando se ponga en riesgo la.

seguridad de los ftripulantes, de la
embarcacion o del puerto.

En los casos de embarcaciones de
pabellon extranjero, la Secretaria
notificara al consul del pais de la bandera
de la embarcacién para su conocimiento,
asi como a la autoridad migratoria para
que garanticen las condiciones de la
tripulacion de conformidad con el
Convenio sobre Repatriacién de Gente
de Mar, asi como los demas Tratados
Internacionales en la materia. En su
caso, sera aplicable el Capitulo VII del
Titulo Segundo de esta Ley.

En caso de que el amarre ocurriere en un
area de operacién concesionada del
puerto, el propietario o el naviero
otorgaréd la garantia por dafos y

pudieren ocasuonarse durante eI
tiempo del amarre y el que. siga al
vencimiento de éste si no se pusiese
en servicio la embarcacion, asi como la
documentacién laboral que acredite
que estan cubiertas las
indemnizaciones y demas
prestaciones que legalmente deba
pagar el propietario o naviero a la
tripulacion, y

En los casos de embarcaciones de
pabellén extranjero, la SEMAR
notificara al consul del pais de la
bandera de la embarcacion para su
conocimiento, asi como a la autoridad
migratoria para que garanticen las
condiciones de la tripulacion de
conformidad con el Convenio sobre
Repatriacion de Gente de Mar, asi
como los demas Tratados
Internacionales en la materia. En su
caso, sera aplicable el Capitulo VII del
Titulo Segundo de esta Ley.
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Articulo 130.- Las tarifas de fletes para
los servicios regulares en navegacion de
altura y los recargos seran libremente
pactados por los transportistas y los
usuarios de conformidad con lo dispuesto
en la Convencién sobre un Cdédigo de
Conducta de las Conferencias Maritimas.

Los fletes correspondientes a otros
servicios de transporte maritimo de
mercancias, seran pactados libremente
por los transportistas y los usuarios del
servicio.

La Secretaria estara facultada para
establecer la base de regulacion de
tarifas en la prestacion de los servicios de
transporte maritimo de mercancias
cuando en opinién de la Comision
Federal de Competencia no existan
condiciones de competencia efectiva.

La regulacién tarifaria se suprimira
cuando la Comision Federal de
Competencia, a solicitud de la Secretaria,
de parte interesada o de oficio, opine que
las condiciones que le dieron origen han
dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para
solicitar la opinion de la Comisién Federal
de Competencia con el objeto de
determinar la aplicacion de los
lineamientos de regulacién de tarifas que
debera permitir la prestacion del servicio

Articulo 130.- ...

La Secretaria estara facultada para
establecer la base de regulacién de
tarifas en la prestacién de los servicios
de transporte maritimo de mercancias
cuando en opinion de la Comisién
Federal de Competencia Econémica
no existan condiciones de competencia
efectiva.

La regulacion tarifaria se suprimira
cuando la Comision Federal de
Competencia Econémica, a solicitud
de la Secretaria, de parte interesada o
de oficio, opine que las condiciones
que le dieron origen han dejado de
existir.

La Secretaria estara facultada para
solicitar la opinion de la Comisién
Federal de Competencia Econdémica,
con el objeto de determinar la
aplicacion de los lineamientos de
regulacion de tarifas que debera
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eficiencia.

en condiciones satisfactorias de calidad y
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condiciones satisfactorias de calidad y
eficiencia.

Articulo 140.- La Secretaria estara
facultada para establecer la base de
regulacién de tarifas en la prestacion de
los servicios de transporte maritimo de
pasajeros cuando en opinién de la
Comisién Federal de Competencia no
existan condiciones de competencia
efectiva.

La regulaciéon tarifaria se suprimira
cuando la Comisién Federal de
Competencia, a solicitud de la Secretaria,
de parte interesada o de oficio, opine que
las condiciones que le dieron origen han
dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para
solicitar la opinion de la Comision Federal
de Competencia, con el objeto de
determinar la aplicacion de los
lineamientos de regulacién de tarifas que
debera permitir la prestacion del servicio
en condiciones satisfactorias de calidad y
eficiencia.

Articulo 140.- La Secretaria estara
facultada para establecer la base de
regulacién de tarifas en la prestacién
de los servicios de transporte maritimo
de pasajeros cuando en opinién de la
Comisién Federal de Competencia
Econdémica no existan condiciones de
competencia efectiva.

La regulacidn tarifaria se suprimira
cuando la Comisién Federal de
Competencia Econémica, a solicitud
de la Secretaria, de parte interesada o
de oficio, opine que las condiciones
que le dieron origen han dejado de
existir.

La Secretaria estara facultada para
solicitar la opinion de la Comisién
Federal de Competencia Econémica,
con el objeto de determinar la
aplicaciéon de los lineamientos de
regulaciéon de tarifas que debera
permitir la prestacién del servicio en
condiciones satisfactorias de calidad y
eficiencia.

Articulo 151.- La Secretaria estara
facultada para establecer la base de
regulacion de tarifas en la prestacién de
los servicios de remolque transporte,
cuando en opinién de la Comisién
Federal de Competencia no existan
condiciones de competencia efectiva.

Articulo 151.- La Secretaria estara
facultada para establecer la base de
regulaciéon de tarifas en la prestacién
de los servicios de remolque transporte
cuando en opinién de la Comisién
Federal de Competencia Econémica
no existan condiciones de competencia
efectiva.
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La regulacuon de tanfas se supnmlra
cuando Ila Comision Federal de
Competencia, a solicitud de la Secretaria,
de parte interesada o de oficio, opine que
las condiciones que le dieron origen han
dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para
solicitar la opinién de la Comision Federal
de Competencia con el objeto de
determinar la aplicaciéon de los
lineamientos de regulacién de tarifas que
debera permitir la prestacidn del servicio
en condiciones satisfactorias de calidad y
eficiencia.

La regulacnon de tarlfas se supnmura

cuando la Comision Federal de
Competencia Econdémica, a solicitud
de la Secretaria, de parte interesada o
de oficio, opine que las condiciones
que le dieron origen han dejado de
existir.

La Secretaria estara facultada para
solicitar la opinién de la Comision
Federal de Competencia Econémica,
con el objeto de determinar la
aplicacion de los lineamientos de
regulacién de tarifas que debera
permitir la prestacién del servicio en
condiciones satisfactorias de calidad y
eficiencia.

Articulo 159.- Los sacrificios y gastos
extraordinarios para la seguridad comun
de la embarcacion, deberan ser
decididos por el capitan y sélo seran
admitidos en averia comun aquellos que
sean consecuencia directa e inmediata
del acto de averia comin de conformidad
con las siguientes normas:

I. Cuando se haya producido un acto de
averia comun, el capitin debera
asentarlo en el libro oficial de
navegacion, indicando la fecha, hora y
lugar del suceso, las razones y motivos
de sus decisiones, asi como las medidas
tomadas sobre estos hechos;

Il. Corresponde al capitan, al propietario
o al naviero de la embarcacién afectada,
declarar la averia comun ante la
autoridad maritima inmediatamente
después de producidos los actos o

Articulo 159.-...

Il. Corresponde al capitan, al
propietario o al naviero de Ila
embarcacion afectada, declarar la
averia comun ante la SEMAR
inmediatamente después de
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hechos causa ta y, en caso de
controversia, la demanda se presentara
ante el Juez competente. En caso de
ocurrir la averia en un puerto, éste se
considerara el primer puerto de arribo;

[ll. Si el capitan, el propietario o el naviero
no declaran la averia comun, cualquier
interesado en ella podra solicitar al Juez
competente que ésta se declare, peticion
que soélo podra formularse dentro del
plazo de seis meses, contados desde el
dia de la llegada al primer puerto de
arribo, después del suceso que dio lugar
a la averia comun. Estando de acuerdo
las partes en la declaraciéon de averia
comun, procederan a nombrar de comun
acuerdo un ajustador para que realice la
liquidacién correspondiente;

IV. Cuando se haya producido un acto de
averia comun, los consignatarios de las
mercancias que deban contribuir a ésta,
estan obligados, antes de que les sean
entregadas, a firmar un compromiso de
averia y a efectuar un depésito en dinero
u otorgar garantia a satisfaccion del
propietario o naviero para responder al
pago que les corresponde. En dicho
compromiso o garantia, el consignatario
puede formular todas las reservas que
crea oportunas. A falta de depdsito de
garantia, el propietario o naviero tiene el
derecho a retener las mercancias hasta
que se cumpla con las obligaciones que
establece esta fraccion; y

V. La declaraciéon de averia comin no
afecta las acciones particulares que

Comision de Gobernacion
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producidos los actos o hecho

causantes de ésta y, en caso de
controversia, la demanda se
presentara ante el Juez competente.
En caso de ocurrir la averia en un
puerto, éste se considerara el primer
puerto de arribo;
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Articulo 161.- Por operacién de
salvamento se entendera toda actividad
realizada con el propdsito de auxiliar a
una embarcacion, o Dbien para
salvaguardar otros bienes que se
encuentran en peligro en vias
navegables 0 en otras zonas marinas, en
términos de lo dispuesto por el Convenio
de Salvamento Maritimo de 1989.

Por operacién de busqueda y rescate se
entendera toda actividad realizada con el
propdsito de rastrear y liberar a las
personas que se encuentren en cualquier
situacion de peligro en el mar o en otras
aguas.

Cuando se lleven a cabo operaciones de
busqueda, rescate o salvamento, debera
hacerse del conocimiento de la autoridad
maritima de inmediato mediante los
medios electrénicos disponibles y por
escrito en el primer puerto de arribo
dentro de las veinticuatro horas
siguientes de la llegada de éste.

Articulo 161.-...

Cuando se lleven a cabo operaciones
de busqueda, rescate o salvamento,
debera hacerse del conocimiento de la
SEMAR de inmediato mediante los
medios electronicos disponibles y por
escrito en el primer puerto de arribo
dentro de las veinticuatro horas
siguientes de la llegada de éste.

Articulo 163.- La organizacién y direccién
del Servicio de Blusqueda y Rescate para
la salvaguarda de la vida humana en las
Zonas Marinas Mexicanas
correspondera a SEMAR, conforme a lo
dispuesto por el articulo 8 Bis de esta
Ley. La SEMAR determinara las
estaciones de busqueda y rescate que
deban establecerse en los litorales, de
conformidad con lo dispuesto por el
reglamento respectivo.

Articulo 163.- La organizacién y
direccion del Servicio de Busqueda y
Rescate para la salvaguarda de la vida
humana en las 2zonas marinas
mexicanas correspondera a la
SEMAR, conforme a lo dispuesto en el
articulo 8 Bis, fraccion XV de esta Ley.
La SEMAR determinara las estaciones
de blusqueda y rescate que deban
establecerse en los litorales, de
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dad con lo dispuesto en el
reglamento respectivo.

Articulo 167.- Cuando una embarcacién,
aeronave, artefacto naval, carga o
cualquier otro objeto se encuentre a la
deriva, en peligro de hundimiento,
hundido o varado y a juicio de la
autoridad maritima, pueda constituir un
peligro o wun obstaculo para la
navegacion, la operacion portuaria, la
pesca u otras actividades maritimas
relacionadas con las vias navegables, o
bien para la preservacion del ambiente,
conforme al Convenio de Limitaciéon de
Responsabilidad de 1976, debera
llevarse a cabo lo siguiente:

I. La autoridad maritima notificara al
propietario 0 naviero la orden para que
tome las medidas apropiadas a su costa
para iniciar de inmediato su senalizacidn,
remocidén, reparacion, hundimiento,
limpieza o la actividad que resuite
necesaria, en donde no represente
peligro u obstaculo alguno en los
términos de este articulo;

Il. Previa notificacion de la orden al
propietario o naviero, en los supuestos en
que exista una posible afectacion al
ambiente marino, la autoridad maritima
estara obligada a obtener una opinién de
la autoridad ambiental competente;

I1l. El plazo para cumplir con la orden sera
de tres meses contados a partir de la
fecha de la notificacién. De no cumplirse
con tal requerimiento, la autoridad

Articulo 167.- Cuando una
embarcacién, aeronave, artefacto
naval, carga o cualquier otro objeto se
encuentre a la deriva, en peligro de
hundimiento, hundido o varado y a
juicio de la SEMAR, pueda constituir un
peligro o un obstaculo para la
navegacion, la operacién portuaria, la
pesca u otras actividades maritimas
relacionadas con las vias navegables,
o bien para la preservacion del
ambiente, conforme al Convenio de
Limitacion de Responsabilidad de
1976, debera llevarse a cabo lo
siguiente:

I. La SEMAR notificara al propietario o
naviero la orden para que tome las
medidas apropiadas a su costa para
iniciar de inmediato su sefalizacion,
remocion, reparacion, hundimiento,
limpieza o la actividad que resulte
necesaria, en donde no represente
peligro u obstaculo alguno en los
términos de este articulo;

Il. Previa notificacion de la orden al
propietario 0 naviero, en los supuestos
en que exista una posible afectacién al
ambiente marino, la SEMAR estara
obligada a obtener una opinién de la
autoridad ambiental competente;

lIl. El plazo para cumplir con la orden
sera de tres meses contados a partir de
la fecha de la notificacion. De no
cumplirse con tal requerimiento, la
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o hundirlo, a costa del propietario o
naviero, sin perjuicio de la aplicacién de
las sanciones administrativas
conducentes. En caso de hundimiento,
se debera contar con la autorizacion de la
SEMAR, como autoridad en materia de
vertimientos, y

IV. Durante el transcurso de las
actividades que den cumplimiento a la
orden, el naviero o el propietario debera
informar a la autoridad maritima sobre
cualquier contingencia 0 posible
afectacion al medio marino. Esta
obligacion no suspendera el plazo para el
cumplimiento de la orden.

maritima estara facultada para removerio | SEMAR  estara
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para
removerlo o hundirlo, a costa del
propietario o naviero, sin perjuicio de la
aplicacién de las sanciones
administrativas conducentes, y

IV. Durante el transcurso de las
actividades que den cumplimiento a la
orden, el naviero o el propietario
debera informar a la SEMAR sobre
cualquier contingencia o posible
afectacion al medio marino. Esta
obligacion no suspendera el plazo para
el cumplimiento de la orden.

Articulo 170.- En caso de que el
propietario, naviero o persona que haya
adquirido el derecho para extraer,
remover, reflotar o la actividad que sea
pertinente, en virtud de una orden
administrativa o de cualquier otro acto no
concluyera la maniobra en el plazo
prescrito, la Secretaria estara facultada
para declarar abandonada la
embarcacion u objeto en cuestién, por lo
que constituiran a partir de la publicacién
de dicha declaracién, bienes del dominio
de la Nacion.

En los casos del parrafo precedente, la
Secretaria estara facultada para
proceder a la operacién de remocidn,
rescate y venta de los bienes de
conformidad con la  legislacién
administrativa en la materia. Si el
producto de la venta no fuere suficiente
para cubrir todos los gastos de la

Articulo 170.- En caso de que el
propietario, naviero o persona que
haya adquirido el derecho para extraer,
remover, reflotar o la actividad que sea
pertinente, en virtud de una orden
administrativa o de cualquier otro acto
no concluyera la maniobra en el plazo
prescrito, la SEMAR estara facultada
para declarar abandonada la
embarcacién u objeto en cuestion, por
lo que constituiran a partir de la
publicacion de dicha declaracidn,
bienes del dominio de la Nacién.

En los casos del parrafo precedente, la
SEMAR  estara facultada para
proceder a la operacién de remocion,
rescate y venta de los bienes de
conformidad con la legislacion
administrativa en la materia. Si el
producto de la venta no fuere suficiente
para cubrir todos los gastos de la
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operacion,

obligacién de pagar a la Secretaria la
diferencia, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion.

la
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operacién, el propietario tendra la
obligacion de pagar a la SEMAR la
diferencia, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién.

Articulo 180.- La autoridad maritima
estara facultada para investigar todo
accidente o incidente maritimo que tenga
lugar en cualquier via navegable.

Articulo 180.- La SEMAR estara
facultada para investigar todo
accidente o incidente maritimo que
tenga lugar en cualquier via navegable.

Articulo 181.- El capitan o patrén de toda
embarcacién o en su ausencia el oficial
que le siga en mando, estara obligado a
levantar el acta de protesta de todo
accidente o incidente maritimo; asi como
de cualquier otro hecho de caracter
extraordinario relacionado con la
navegacion o con el comercio maritimo.
Se entendera por acta protesta Ila
descripcién circunstanciada de hechos,
levantada ante la autoridad maritima, que
refiera alguno de los accidentes o
incidentes maritimos senalados en el
articulo siguiente.

Articulo 181.- El capitdn o patron de
toda embarcacién o en su ausencia el
oficial que le siga en mando, estara
obligado a levantar el acta de protesta
de todo accidente o incidente maritimo;
asi como de cualquier otro hecho de
caracter extraordinario relacionado con
la navegacion o con el comercio
maritimo. Se entendera por acta
protesta la descripcion circunstanciada
de hechos, levantada ante la SEMAR,
que refiera alguno de los accidentes o
incidentes maritimos sefalados en el
articulo siguiente.

Articulo 183.- En materia de abordaje,
estaran legitimados para solicitar ante la
1 autoridad maritima el levantamiento de
las actas de protesta correspondientes,
los capitanes, los patrones y los
miembros de las tripulaciones de las
embarcaciones involucradas en el
mismo.

Cuando la embarcacién sea de pabellon
extranjero, el denunciante podra solicitar
que el cénsul del pais de la bandera de la
embarcacién, esté presente durante las
diligencias que se practiquen. En caso de
que el denunciante sea un tripulante y no

Articulo 183.- En materia de abordaje,
estaran legitimados para solicitar ante
la SEMAR el levantamiento de las
actas de protesta correspondientes, los
capitanes, los patrones y los miembros
de las tripulaciones de las
embarcaciones involucradas en el
mismo.

Cuando la embarcaciébn sea de
pabellén extranjero, el denunciante.
podra solicitar que el consul del pais de
la bandera de la embarcacién, esté
presente durante las diligencias que se
practiquen. En caso de que el
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| domlne el ldlomamespanbl Ia autorldad
maritima debera proveer gratuitamente el
traductor oficial.

denunmante sea un tnpulante y no

domine el idioma espafiol, la SEMAR
debera proveer gratuitamente el
traductor oficial.

Articulo 185.- Realizadas las actuaciones
a que se refiere el articulo anterior, el
expediente sera remitido a la Secretaria,
la cual debera:

I. Revisar el expediente con el fin de
determinar si esta debidamente integrado
y en su caso, disponer que se practique
cualquier otra diligencia que se estime
necesaria;

[I. Emitir dictamen, fundado y motivado
en el que se establezca si se incurrié en
infraccion administrativa.

Cuando se trate de operaciones de
salvamento, el dictamen emitido por la
autoridad maritima determinara también
el monto probable o estimado de la
remuneracion, la cual debera calcularse
en los términos del Convenio
Internacional sobre Salvamento
Maritimo. Lo dispuesto en éste articulo
no obsta para que en cualquier momento
las partes involucradas en las
operaciones de salvamento hagan valer
sus derechos ante los tribunales
competentes y en la via en que proceda.

El valor del dictamen emitido por la
autoridad maritima quedara a la prudente
apreciacion de la autoridad jurisdiccional.

lll. Imponer en su caso, las sanciones
administrativas que correspondan y de

Articulo  185.- Realizadas las
actuaciones a que se refiere el articulo
anterior, el expediente sera remitido a
la SEMAR, la cual debera:

Cuando se trate de operaciones de
salvamento, el dictamen emitido por la
SEMAR determinara también el monto
probable o estimado de Ila
remuneracién, la cual debera
calcularse en los términos del
Convenio Internacional sobre
Salvamento Maritimo. Lo dispuesto en
este articulo no obsta para que en
cualquier momento las partes
involucradas en las operaciones de
salvamento hagan valer sus derechos
ante los tribunales competentes y en la
via en que proceda.

El valor del dictamen emitido por la
SEMAR quedara a la prudente
apreciacioén de la autoridad
jurisdiccional, y
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considerarlo procedente, turnar
actuaciones al Ministerio Publico de la
Federacién, para el ejercicio de las
funciones que le competan.

las
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Articulo 264.- Salvo lo dispuesto
expresamente en esta Ley, a los
procesos y procedimientos de naturaleza
maritima regulados en este titulo se les
aplicaran de modo supletorio, las normas
del Cédigo de Comercio, y, en su defecto,
las del Caédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Los tribunales federales y la autoridad
maritima en sus respectivos ambitos de
competencia, seran los facultados para
conocer de los procesos ¥y
procedimientos regulados por esta Ley, y
por lo dispuesto en los tratados
internacionales, sin perjuicio de que, en
los términos de las normas aplicables, las
partes sometan sus diferencias a
decision arbitral. La eleccion de la ley
aplicable sera reconocida de acuerdo a lo
previsto por esta Ley y en su defecto por
el Coédigo de Comercio y el Codigo Civil
Federal, en ese orden.

En la interpretacion de los tratados
internacionales y de las reglas
internacionales referidas por esta Ley, las
autoridades judiciales y administrativas
deberan fundar sus resoluciones y actos
administrativos tomando en
consideracion el caracter uniforme del
derecho maritimo. De igual manera lo
haran, en la interpretacion de contratos o
clausulas tipo internacionalmente

Articulo 264.-...

Los tribunales federales, la Secretaria
y la SEMAR en sus respectivos
ambitos de competencia, seran los
facuitados para conocer de los
procesos y procedimientos regulados
por esta Ley, y por lo dispuesto en los
Tratados Internacionales, sin perjuicio
de que, en los términos de las normas
aplicables, las partes sometan sus
diferencias a decision arbitral. La
eleccion de la ley aplicable sera
reconocida de acuerdo a lo previsto por
esta Ley y en su defecto por el Cédigo
de Comercio y el Cadigo Civil Federal,
en ese orden.
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aceptados,
administrativos tomaran en
consideracion que el contrato o clausula
pactados, correspondan al contenido
obligacional, tal y como se acepten en el
ambito internacional.

Para la interpretacion de cualquier fuente
de derecho maritimo, tanto Ilas
autoridades judiciales y administrativas,
como las partes interesadas en el asunto
en tramite, podran libremente aportar
dictdmenes juridicos no vinculantes de
asociaciones del ramo, ya sean
nacionales o extranjeras. El valor de los
dictdmenes juridicos aportados por las
partes quedara a la prudente apreciacion
de la autoridad.

Salvo lo previsto expresamente en esta
Ley, los plazos en ella sefialados seran
computados en dias habiles.
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Articulo 265.- Para el emplazamiento a
un juicio en materia maritima, cuando el
demandado tenga su domicilio en el
extranjero, el mismo se efectuara
mediante carta rogatoria, o bien, a través
de su agente naviero en el domicilio
registrado por éste ante la autoridad
maritima. Soélo podréa practicarse el
emplazamiento por conducto de agentes
navieros que hayan reunido los requisitos
establecidos en el articulo 23 de esta
Ley.

Si el demandado tiene su domicilio dentro
de-la jurisdiccién del Juez de Distrito que
conozca del juicio, debera contestar la
demanda dentro de los nueve dias

Articulo 265.- Para el emplazamiento a
un juicio en materia maritima, cuando
el demandado tenga su domicilio en el
extranjero, el mismo se efectuara
mediante carta rogatoria, o bien, a
través de su agente naviero en el
domicilio registrado por éste ante la
Secretaria. S6lo podra practicarse el
emplazamiento por conducto de
agentes navieros que hayan reunido
los requisitos establecidos en el
articulo 23 de esta Ley.

Si el demandado tiene su domicilio
dentro de la jurisdiccion del Juez de
Distrito que conozca del juicio, debera
contestar la demanda dentro de los
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"hablles S|gU|entes ala fecha en que haya .

surtido efectos el emplazamiento. Si
reside fuera de la jurisdiccion aludida y
hubiera sido emplazado a través de su
agente naviero, debera producir su
contestacién dentro del término de
noventa dias habiles siguientes al en que
el emplazamiento se haya practicado en
el domicilio registrado ante la autoridad
maritima por el agente.

En los procedimientos judiciales o
administrativos en que sea embargada
una embarcacién, antes de procederse a
su avallo y remate, debera exhibirse el
certificado de folio de inscripcién vy
gravamenes de ésta en el Registro
Puablico Maritimo Nacional, cuando la
embarcacion se encuentre matriculada
en el pais, y se citara a los acreedores
que aparezcan en el mismo para que
ejerzan los derechos que les confiere la
presente Ley.

nueve dias habiles siguientes a Ia
fecha en que haya surtido efectos el
emplazamiento. Si reside fuera de la
jurisdiccién aludida y hubiera sido
emplazado a través de su agente
naviero, debera producir  su
contestacion dentro del término de
noventa dias habiles siguientes en que
el emplazamiento se haya practicado
en el domicilio registrado ante la
Secretaria por el agente.

Articulo 281.- Correspondera al capitan,
al propietario o al naviero de la
embarcacion afectada declarar la averia
comun ante la autoridad maritima y en
caso de controversia, la demanda se
presentara ante el Juez de Distrito con
competencia en el primer puerto de arribo
de la embarcacién, después de
producidos los actos 0 hechos causantes
de la averia. En caso de ocurrir la averia
en un puerto, éste se considerara el
primer puerto de arribo.

Articulo 281.- Correspondera al
capitan, al propietario o al naviero de la
embarcacion afectada declarar la
averia comun ante la SEMAR vy, en
caso de controversia, la demanda se
presentara ante el Juez de Distrito con
competencia en el primer puerto de
arribo de la embarcacién, después de
producidos los actos o hechos
causantes de la averia. En caso de
ocurrir la averia en un puerto, éste se
considerara el primer puerto de arribo.

Articulo 298.- Cualquier interesado podra
solicitar ante el Juez de Distrito

Articulo 298.- Cualquier interesado
podra solicitar ante el Juez de Distrito
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competente, la inexistencia de Ia
declaracién de averia comln declarada
ante la autoridad maritima. Dicha
pretension se ventilara de conformidad
con el procedimiento establecido en los
articulos 287 a 291 de la presente Ley.

El auto que admita a tramite la demanda
debera notificarse personalmente al
propietario o naviero.
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competente, la inexistencia de la
declaracion de averia comun
declarada ante la SEMAR. Dicha
pretensién se ventilara de conformidad
con el procedimiento establecido en los
articulos 287 a 291 de la presente Ley.

Articulo 323.- Para la imposicion de las
sanciones previstas en esta Ley, asi
como la interposicién del recurso
administrativo procedente, la Secretaria
observara lo previsto por la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

Articulo 323.- Para la imposicion de las
sanciones previstas en esta Ley, asi
como la interposicion del recurso
administrativo procedente, la SEMAR
y la Secretaria observaran lo previsto
en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 324.- Para los efectos de este
titulo, por salario se entiende el salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de aplicarse la
sancién. En caso de reincidencia se
aplicara multa por el doble de las
cantidades sefaladas en este titulo.

Articulo 324.- En caso de reincidencia
se aplicara una multa por el doble de la
cantidad que resulte conforme a este
Titulo.

Articulo 326.- Los capitanes de puerto en
el ambito territorial de su jurisdiccion,
impondran multa de cincuenta a un mil
dias de salario minimo vigente, tomando
en consideracién el riesgo o dafio
causado, la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacién, a:

Articulo 326.- Los capitanes de puerto
en el ambito territorial de su
jurisdiccién, impondran multa
equivalente a la cantidad de
cincuenta a un mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de determinarse la
sancién, tomando en consideracion el
riesgo o dafio causado, la reincidencia
y el posterior cumplimiento de la
obligacién, a:
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I. Los navieros, por no cumplir con los
requisitos del articulo 20;

. Los capitanes y patrones de
embarcaciones, por no traer a bordo de
la embarcacién el original del certificado
de matricula a que se refiere el articulo
10;

lll. Los navieros por no cumplir con lo
establecido en el articulo 51;

IV. Las personas que cometan
infracciones no previstas expresamente
en este titulo, a los Tratados
Internacionales, a los reglamentos
administrativos, o a las normas oficiales
mexicanas aplicables; y

V. Los propietarios y navieros de
embarcaciones nacionales o extranjeras
gue incurran en infracciones leves a la
presente Ley, cuando éstas sean
conocidas mediante los mecanismos de
inspeccion que realice la autoridad
maritima por si misma o bien, en
coordinacion con otras dependencias.

Comision de Gobernacion

V. Los propietarios y navieros de
embarcaciones nacionales o]
extranjeras que incurran en
infracciones leves a la presente Ley,
cuando éstas sean conocidas
mediante los mecanismos de
inspeccion que realice la SEMAR por
si misma o bien, en coordinacién con
otras dependencias.

Articulo 327.- La Secretaria impondra
una muita de un mil a diez mil dias de
salario minimo vigente, tomando en
consideracion el riesgo o dafo causado,
la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacién, a:

Articulo 327.- La SEMAR impondra en
el ambito de su competencia, una
multa equivalente a la cantidad de un
mil a diez mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de determinarse la
sancion, tomando en consideracion el
riesgo o dafio causado, la reincidencia
y el posterior cumplimiento de la
obligacién, a:
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I. Los capitanes de embarcaciones por no
cumplir con lo dispuesto por el articulo
159;

ll. Los patrones de embarcaciones o
quien dirija la operacion en los artefactos
navales, por no cumplir con lo dispuesto
por el articulo 30;

Il Los capitanes o patrones de
embarcaciones por:

a. Hacerse a la mar, cuando por mal
tiempo o prevision de éste, la
autoridad maritima prohiba salir; y

b. No justificar ante la autoridad
maritima las arribadas forzosas de las
embarcaciones.

V. Los propietarios de las
embarcaciones, por no cumplir con lo
establecido en el articulo 36;

V. Los capitanes y patrones de
embarcaciones, por:

a. No enarbolar la bandera en aguas
mexicanas, Yy

b. Falta del despacho de salida de puerto
de origen, de embarcaciones que arriben
a puerto.

VI. Los concesionarios de marinas que,
sin sujetarse a los requisitos establecidos
en el reglamento, autoricen el arribo o
despacho de embarcaciones de recreo; y
los demas concesionarios por infringir lo
dispuesto en esta ley y demas

= Textowvi =
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VL.

a) Hacerse a la mar, cuando por mal
tiempo o prevision de éste, la
capitania de puerto prohiba salir, y

b) No justificar ante la capitania de

puerto las arribadas forzosas de las
embarcaciones;

Derogada.
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ordenamientos
aplicables;

VII. Los pilotos de puerto, por infraccion
al articulo 58 y cuando debiendo estar en
la embarcacién no lo hagan;

VIIl. Los propietarios y navieros de
embarcaciones nacionales o extranjeras
que incurran en infracciones graves a la
presente Ley, cuando éstas sean
conocidas mediante los mecanismos de
inspeccion que realice la autoridad
maritima por si misma o bien, en
coordinacion con otras dependencias, y

IX. Los agentes navieros, por infringir las
disposiciones de esta ley.

Comisidn de Gobernacién

VII.

VIIl. Los propietarios y navieros de
embarcaciones nacionales (o]
extranjeras que incurran en
infracciones graves a la presente Ley,
cuando éstas sean conocidas
mediante los mecanismos de
inspeccién que realice la SEMAR por
si misma o bien, en coordinacién con
otras dependencias, y

IX. Derogada.

Articulo 328.- La Secretaria impondra
una multa de diez mil a cincuenta mil dias
de salario minimo vigente, tomando en
consideracion el riesgo o dafio causado,
la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacion, a:

l. Los navieros y operadores por carecer
del seguro a que se refiere el articulo 143;

II. El propietario, naviero u operador que
autorice o consienta el manejo de la
embarcacion, cuando la tripulacién no
acredite su capacidad técnica o practica;

Articulo 328.- La Secretaria impondra
una multa equivalente a la cantidad
de diez mil a cincuenta mil veces el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de
determinarse la sancién, tomando en
consideracion el riesgo o dafio
causado, la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacion, a:

I. Los navieros y operadores por
carecer del seguro a que se refiere el
articulo 143 de esta Ley;

Il. Las personas fisicas o morales
que actilen como agente naviero u
operador, sin estar autorizados o
inscritos en el Registro Publico
Maritimo Nacional, respectivamente;
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1. Los cap|tanes y patrones de
embarcaciones por no utilizar el servicio
de pilotaje o remolque cuando éste sea
obligatorio;

Iv. Los propietarios de las
embarcaciones o0 los navieros por:

a. Proceder al desguace en
contravencion con lo establecido por el
articulo 90;

b. No efectuar en el plazo que fije la
autoridad maritima, la sefalizacion,
remocion o extraccion de
embarcaciones, aeronaves o]
artefactos navales a la deriva,
hundidos o varados;

c. Por prestar los servicios a que se
refiere el articulo 42 sin permiso de la
Secretaria;

d. Por no cumplir con lo dispuesto por
el articulo 177; y

e. Por no contar con el seguro a que
se refiere el articulo 176;

V. Las personas fisicas o morales que
actlen como agente naviero u operador,
sin estar autorizados o inscritos en el
Registro Publico Maritimo Nacional,
respectivamente;

VI. Los capitanes o patrones de
embarcaciones por no cumplir con la
obligacion establecida en el articulo 161;

Ill Por prestar los servicios a que se
refiere el articulo 42 de esta Ley, sin
permiso de la Secretaria;

IV. Los solicitantes de permisos
temporales de navegacién que de
cualquner manera realicen actos u
omisiones con el propédsito de
obtener aquél de modo ilicito;

V. Los capitanes y patrones de
embarcaciones por no utilizar el
servicio de pilotaje o remolque
cuando éste sea obligatorio;

VI. Los propietarios de Ilas
embarcaciones o los navieros por
no contar con el seguro a que se
refiere el articulo 176 de esta Ley;
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VIL. Los concesionarios, por | VIl. Los concesionarios de marinas
incumplimiento de lo establecido en el | que, sin sujetarse a los requisitos
articulo 63; establecidos en el reglamento,

autoricen el arribo o despacho de
embarcaciones de recreo; y los
demas concesionarios por infringir
lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables, y

VIll. Los solicitantes de permisos | VIIl. Los agentes navieros, por
temporales de navegacion que de |infringir las disposiciones de esta
cualquier manera realicen actos u | Ley.

omisiones con el propdsito de obtener
aquél de modo ilicito;

IX. Los propietarios y navieros de
embarcaciones nacionales o extranjeras
que incurran en infracciones gravisimas
a la presente Ley, cuando éstas sean
conocidas mediante los mecanismos de
inspeccidn que realice la autoridad
maritima por si misma o bien, en
coordinacion con otras dependencias;

X. Los agentes navieros y en su caso a
los propietarios de la embarcacién que
incumplan con lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 269.

No existe Articulo 328 Bis.- La SEMAR
impondra una multa equivalente a la
cantidad de diez mil a cincuenta mil
veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion al momento
de determinarse la sancion,
tomando en consideracion el riesgo
o dafio causado, la reincidencia y el
posterior cumplimiento de Ia
obligacién, a:
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l. Los propietarios de |las

embarcaciones o los navieros por:
a) Proceder al desguace en
contravencion con lo establecido
en el articulo 90 de la presente
Ley;
b) No efectuar en el plazo que fije
la SEMAR, la seiializacion,
remocion o extraccion de
embarcaciones, aeronaves O
artefactos navales a la deriva,
hundidos o varados;
c) Por prestar los servicios a que
se refiere el articulo 42 de esta
Ley, sin permiso de la SEMAR, y
d) Por no cumplir con lo
dispuesto en el articulo 177 de
esta Ley;

Il. Los capitanes o patrones de
embarcaciones por no cumplir con
la obligacion establecida en el
articulo 161 de esta Ley;

ll. Los concesionarios, por
incumplimiento de lo establecido en
el articulo 63 de esta Ley;

IV. Los agentes navieros y, en su
caso, a los propietarios de la
embarcacion que incumplan con lo
dispuesto en la fraccion I del
articulo 269 de esta Ley, y

V. Los propietarios y. navieros de
embarcaciones nacionales o
extranjeras que incurran en
infracciones gravisimas a |la
presente Ley, cuando éstas sean
conocidas mediante los
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ARTICULO 20.‘1 Para Ios efctos de esta'

ley, se entendera por:

I. Secretaria: La Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

ll.axXIl ...

"ARTICULO 20.- ...

mspeccnon que
realice la propia SEMAR o Ila
Secretaria por si mismas o bien, en
coordinacion con otras
dependencias.

mecanismos de

| Bis.
Marina.

SEMAR: La Secretaria de

Il.aXl. ...

ARTICULO 13.- La autoridad maritima,
por caso fortuito o fuerza mayor, podra
declarar, en cualquier tiempo, provisional
0 permanentemente cerrados a la
navegacion determinados puertos a fin
de preservar la seguridad de las
personas y de los bienes.

ARTICULO 13.- La SEMAR, por caso
fortuito o fuerza mayor, o bien cuando
existan razones de seguridad
nacional o interés publico, podra
declarar, en cualquier tiempo,
provisional o permanentemente,
parcial o totalmente cerrados a la
navegacion determinados puertos, a
fin de preservar la integridad de las
personas y la seguridad de las
embarcaciones, asi como de los
bienes en general.

CAPITULO
Autoridad portuaria

CAPITULO Il
La SEMAR y la Secretaria

ARTICULO 16.-...
lLaVil. ...

VIil. Establecer, en su caso, las bases de
regulacién tarifaria, en el caso de que en

ARTICULO 16.-...
LLaVil. ..

VIIl. Establecer, en su caso, las
bases de regulacién tarifaria, cuando
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determmado puerto s6lo exnsta una sola
terminal, o una terminal dedicada a la
atenciéon de ciertas cargas, o un sélo
prestador de servicios, la Secretaria
podra solicitar la intervencion de la
Comisién Federal de Competencia, para
tal efecto;

IX.a XIV. ...

en determinado puerto sélo exlsta una
sola terminal o una terminal dedicada a
la atencién de ciertas cargas, o un sélo
prestador de servicios. Para tal efecto
la Secretaria podra solicitar la
intervencién de la Comision Federal de
Competencia Econémica; ‘

IX. a XIV. ...

ARTICULO 17.- En cada puerto
habilitado existira una capitania de
puerto, encargada de ejercer la autoridad
portuaria, a la que correspondera:

ARTICULO 17.- En cada puerto
habilitado existira una capitania de
puerto, a la que le correspondera las
funciones que le otorga la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos.

ARTICULO 19 BIS.- El CUMAR es un
grupo de coordinacion interinstitucional
entre la Secretaria de Marina y Ila
Secretaria, para la aplicacion de las
medidas de Proteccién Maritima vy
Portuaria y la atencion eficaz de
incidentes maritimos y portuarios, que
determine la Secretaria de Marina.

ARTICULO 19 BIS.- El CUMAR es un
grupo de coordinacion interinstitucional
entre la SEMAR y la Secretaria, para la
aplicacion de las medidas de
Proteccion Maritima y Portuaria y la
atenciéon eficaz de incidentes
maritimos y portuarios, que
determinen dichas dependencias en
el ambito de sus competencias.

ARTICULO 23.- La Secretaria podra
otorgar las concesiones hasta por un
plazo de 50 afos, tomando en cuenta las
caracteristicas de los proyectos y los
montos de inversion. Las concesiones
podran ser prorrogadas hasta por un
plazo igual al senalado originalmente.
Para tales efectos, el concesionario
debera presentar la solicitud
correspondiente durante la ultima quinta
parte del periodo original de vigencia y a
mas tardar un afo antes de su

ARTICULO 23.- La Secretaria podra
otorgar las concesiones hasta por un
plazo de cincuenta aifios, tomando en
cuenta las caracteristicas de los
proyectos y los montos de inversion.
Las concesiones podran  ser
prorrogadas hasta por un plazo igual al
sefalado originalmente. Para tales
efectos, el concesionario debera
presentar la solicitud correspondiente a
mas tardar un aiio antes de la
conclusion de la. concesiéon. La
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conclusuon La Secretarla fuara los
requisitos que deberan cumplirse.

'Secretanawf jara los reqU|S|tos que

deberan cumplirse.

ARTICULO 41.- E! administrador
portuario se sujetara a un programa
maestro de desarrollo portuario, el cual

serd parte integrante del titulo de
concesién y debera contener:
. Los usos, destinos y modos de

operacién previstos para las diferentes
zonas del puerto o grupos de ellos, asi
como la justificacion de los mismos, y

Il. Las medidas y previsiones necesarias
para garantizar una eficiente explotacion
de los espacios portuarios, su desarrollo
futuro, las instalaciones para recibir las
embarcaciones en navegacién de altura
y cabotaje, los espacios necesarios para
los bienes, y los servicios portuarios
necesarios para la atencion de las
embarcaciones y la prestacién de los
servicios de cabotaje.

El programa maestro de desarrollo
portuario vy las modificaciones
substanciales que se determinen en el
reglamento de esta ley, a éste, seran
elaborados por el administrador
portuario, y autorizados por la Secretaria,
con base en las politicas y programas
para el desarrollo del sistema portuario
nacional, con una visién de veinte afios,
revisable cada cinco afos. La Secretaria
debera expedir la resolucién
correspondiente en un plazo maximo de

ARTICULO 41.- ...

l.all..

El programa maestro de desarrollo
portuario y las maodificaciones
substanciales a éste que se
determinen en el Reglamento de esta
Ley, seran elaborados por el
administrador portuario, y autorizados
por la Secretaria, con base en las
politicas y programas para el desarrollo
de la infraestructura portuaria nacional,
con una vision de veinte afos,
revisable cada cinco afios.
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60 dias hablles prewas oplnlones de las
Secretarias de Marina en lo que afecta a
la seguridad nacional;  de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en lo que
se refiere a la ecologia y de impacto
ambiental; de Desarrollo Social en céarito
a los aspectos de desarrollo urbano.
Estas opiniones deberan emitirse en un
lapso no mayor de quince dias habiles a
partir de que la Secretaria las solicite, si
transcurrido dicho plazo no se ha emitido
la opinidn respectiva, se entendera como
favorable. En el caso de modificaciones
menores, los cambios sodlo deberan
registrarse en la Secretaria.

La Secretaria, con vista en el interés
publico, podra modificar los usos,
destinos y modos de operacién previstos
en el programa maestro de desarrollo
portuario respecto de las diferentes
zonas del puerto o grupo de ellos o
terminales aun no utilizadas.

Si dichas modificaciones causaren algin
dafio o perjuicio comprobable al
concesionario, éste sera indemnizado
debidamente.

: *a Secretaria debera expedlr la
"resolucién correspondiente en un plazo

maximo de sesenta dias habiles. En
dicho plazo la Secretaria debera
solicitarlas opiniones de la SEMAR
en lo que afecta a la seguridad
nacional; de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en lo
que se refiere a la ecologia y de
impacto ambiental y de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano en cuanto a los aspectos de
desarrollo urbano.

Estas opiniones deberan emitirse en
un lapso no mayor de quince dias
habiles a partir de que la Secretaria las
solicite. Si transcurrido dicho plazo no
se ha emitido la opinién respectiva, se
entendera como favorable.

En el caso de modificaciones menores
al programa maestro de desarrollo
portuario, éstas soélo deberan
registrarse ante la Secretaria.
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ARTICULO 58 BIS. La planeacnon del
puerto estara a cargo de un Comité de
Planeacion, que se integrara por el
Administrador  Portuario quien lo
presidira, por el Capitdn de Puerto, un
representante de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y por los
cesionarios o prestadores de servicios
portuarios.

"ARTICULO 58 BIS.- La planeacuon del

puerto se apoyara en un Comité de
Planeacién, que se integrara por el
Administrador Portuario quien lo
presidira, por dos representantes
designados por la Secretaria; un
representante de los cesionarios y
otro de los prestadores de servicios
portuarios.

ARTICULO 62.- Cuando los sujetos a
regulacion de precios o tarifaria
consideren que no se cumplen las
condiciones sefaladas en el articulo
anterior, podran solicitar a la Comisidn
Federal de Competencia un dictamen
sobre el particular. Si dicha Comision
dictamina que las condiciones de
competencia hacen improcedente la
regulacién en todo o en parte se debera
suprimir o modificar en el sentido
correspondiente, dentro de los ftreinta
dias siguientes a la expedicién de la
resolucion.

ARTICULO 62.- Cuando los sujetos a
regulacion de precios o tarifaria
consideren que no se cumplen las
condiciones sefialadas en el articulo
anterior, podran solicitar a la Comision
Federal de Competencia Econémica
un dictamen sobre el particular. Si
dicha Comisién dictamina que las
condiciones de competencia hacen
improcedente la regulacién en todo o
en parte se debera suprimir o modificar
en el sentido correspondiente, dentro
de los treinta dias siguientes a la
expedicion de la resolucion.

ARTICULO 65.- La  Secretaria
sancionara las infracciones a esta ley con
las siguientes multas:

I. No cumplir con las condiciones de
construccion, operacion y explotacion de
los puertos, terminales, marinas e
instalaciones portuarias de acuerdo con
lo establecido en los reglamentos,
programa maestro de desarrollo
portuario, titulo de concesién y normas

ARTICULO 65.- La Secretaria
sancionara las infracciones a esta Ley
con las multas siguientes:

I. No cumplir con las condiciones de
construccién, operacién y explotacion
de los puertos, terminales, marinas e
instalaciones portuarias de acuerdo
con lo establecido en los reglamentos,
programa maestro de desarrollo
portuario, titulo de concesion y normas
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doscientos mil salarios;

Il. Construir, operar y explotar terminales,
marinas e instalaciones portuarias sin la
concesion respectiva, con cien mil
salarios;

lll. Prestar servicios portuarios sin el
permiso 0 contrato correspondiente, de
un mil a cincuenta mil salarios;

IV. Construir embarcaderos, atracaderos,
botaderos y demas similares sin el
permiso correspondiente, con quince mil
salarios;

V. Ceder totalmente los derechos y
obligaciones derivados de la concesién
sin la autorizacién de la Secretaria, con
doscientos mil salarios;

VI. Aplicar tarifas superiores a las

autorizadas, con veinte mil salarios;

Comision de Gobernacion

la cantidad de cinco mil a doscientos
mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion al momento
de cometerse la infraccion;

Il. Construir, operar y explotar
terminales, marinas e instalaciones
portuarias sin la concesion respectiva,
hasta con cien mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion al
momento de cometerse la
infraccion;

lll. Prestar servicios portuarios sin el
permiso o contrato correspondiente, el
equivalente a la cantidad de un mil a
cincuenta mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion al

momento de cometerse la
infraccion;

V. Construir embarcaderos,
atracaderos, botaderos y demas
similares sin el permiso

correspondiente, hasta con quince mil
veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion al momento
de cometerse la infraccién;

V. Ceder totalmente los derechos y
obligaciones derivados de la concesion
sin la autorizacién de la Secretaria,
hasta con doscientos mil veces el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de
cometerse la infraccion;

VI.
autorizadas,

Aplicar tarifas superiores a las
hasta con veinte mil
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VIL. Efectuar modificaciones
substanciales al programa maestro de
desarrollo portuario sin autorizacién de la
Secretaria, con cien mil salarios;

VIII. No presentar los informes a que se
refiere el articulo 63 con tres mil salarios;

IX. No registrar las modificaciones
menores al programa maestro de
desarrollo portuario, con un mil salarios;

X. No cumplir con lo establecido en los
articulos 45 o 47, de un mil a cincuenta
mil salarios;

Xl. No cumplir con lo establecido en los
articulos 46 o 53, con treinta mil salarios;

| R =NMINULa:ae A D: S
veces el valor de la Unidad de
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Medida y Actualizacion al momento
de cometerse la infraccion;

VIL. Efectuar modificaciones
substanciales al programa maestro de
desarrollo portuario sin autorizacion de
la Secretaria, hasta con cien mil veces
el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de
cometerse la infraccion;

VIIl. No presentar los informes a que
se refiere el articulo 63 de esta Ley,
hasta con tres mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion al
momento de cometerse la
infraccion;

IX.  No registrar las modificaciones
menores al programa maestro de
desarrollo portuario, hasta con un mil
veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion al momento de
cometerse la infraccion;

X. No cumplir con lo establecido en
los articulos 45 o 47 de esta Ley, el
equivalente a la cantidad de un mil a
cincuenta mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion al
momento de cometerse la
infraccion;

Xl.  No cumplir con lo establecido en
los articulos 46 o 53 de esta Ley,
hasta con treinta mil veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion
al momento de cometerse Ila
infraccion;
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XIl. No cumphr‘ con lo establecido en‘ los
articulos 51 o 54, de diez mil a cincuenta
mil salarios, y

Xlll. Las demas infracciones a esta ley o
a sus reglamentos, de cien a setenta mil
salarios.

Para los efectos del presente articulo, por
salario se entiende el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse la infraccion.

En caso de reincidencia, se aplicara
multa por el doble de las cantidades
sefialadas en este articulo.

XIl.
los articulos 51 o0 54 de esta Ley, el
equivalente a la cantidad de diez mil
a cincuenta mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién al

Comision de Gobernacién

No cumpllr con Io establecndo en

momento de cometerse la

infraccién, y

Xlll. Las demas infracciones a esta
Ley o a sus reglamentos, el
equivalente a la cantidad de cien a
setenta mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de cometerse la
infraccion.

En caso de reincidencia se aplicara
una multa por el doble de la cantidad
que resulte conforme a este articulo.

QUINTA.- En este sentido, conforme al cuadro comparativo antes referido, esta
Comisién considera importante hacer la distincién entre las atribuciones y funciones
que llevaran a cabo las dos dependencias de la Administracién Publica Federal a
las que se modifican sus atribuciones en virtud del presente decreto:

1. A la Secretaria de Marina le correspondera otorgar permisos para la

prestacion de servicios de transporte maritimo de pasajeros y de turismo
ndutico con embarcaciones menores; autorizar arribos y despachos de las
embarcaciones y artefactos navales; abanderar y matricular las
embarcaciones Y los artefactos navales mexicanos; administrar los registros
nacionales de la gente de mar y de embarcaciones; inspeccionar y certificar
a las embarcaciones mexicanas y extranjeras; el cumplimiento de tratados
internacionales, la legislacion nacional, los reglamentos y normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad y proteccién maritima y portuaria,
salvaguarda de la vida humana en la mar y prevencién de la contaminacion
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marina; la imposicién de sanciones por infracciones previstas en la misma,
asi como nombrar y remover a los capitanes de puerto, entre otras.

2. A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes lo relativo a la
administracion portuaria, el fomento y desarrollo portuario, el control y
capacitacion de la marina mercante, las obras maritimo-portuarias, de
dragado, el desarrolio de la industria maritima, las concesiones, permisos y
sus tarifas. Lo anterior a través de las oficinas de servicios a.la marina
mercante.

Ademas cabe sefialar que permanecen como atribuciones de la Secretaria
planear, formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del
transporte por agua; de la Marina Mercante, y de los puertos nacionales;
llevar el Registro Publico Maritimo Nacional; prestar servicios en vias
generales de comunicacién por agua; regular y vigilar que el servicio de
pilotaje se preste en forma segura y eficiente; organizar, promover y regular
la formacion y capacitacion del personal de la marina mercante; otorgar
certificados de competencia, asi como participar con la Secretaria de Marina
en la seguridad y protecciéon maritima y portuaria.

Finalmente, los integrantes de esta Comisién, concuerdan con la propuesta
del Titular del Ejecutivo Federal y aprobada por la co legisladora, en el sentido
de que se transfieran las Capitanias de Puerto a la Secretaria de Marina
redistribuyéndose las atribuciones que actualmente realizan éstas, quedando
Unicamente en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes aquellas que
se relacionan con la regulacion, organizacién y administracion de la Marina
Mercante.

Quienes suscribimos coincidimos en que tal re ingenieria no implica una invasién o
suplantacion de facultades y atribuciones entre una u otra dependencia, ya que
transferir las Capitanias de Puerto a la Secretaria de Marina Unicamente dota de
mayor seguridad a los puertos mexicanos, a través del fortalecimiento de los
operativos para la supervision, inspeccién, vigilancia y capacidad de sancion,
puesto que seguira siendo la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
quien regule, organice y administre la Marina Mercante, ademas de que sera SCT
quien continuara a cargo de la administracion portuaria, del fomento y del desarrollo
portuario.
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Ademds, ello es congruente con las facultades que constitucionalmente se le
otorgan al Titular del Ejecutivo Federal, particularmente en lo dispuesto en el articulo
89, fraccién VI, ya que es el Presidente de la Republica quien tiene la obligacién de
velar por la seguridad de la Republica Mexicana, facultad que ejerce a través de
distintas dependencias y entre las que se encuentra la Secretaria de Marina, cuya
actuacion es indispensable para la proteccion de los limites maritimos mexicanos,
asegurando no solo la proteccién de la vida humana y el orden social, sino también
protegiendo al medio ambiente y la diversidad de ecosistemas que pudieran llegar
a verse danados por la actividad humana en el mar.

SEXTA.- La propuesta no modifica el modelo actual de la administracion portuaria,
el fomento y desarrollo portuario, el control y capacitacién de la Marina Mercante,
las obras maritimo portuarias y de dragado, el desarrollo de la industria y en general
toda actividad productiva, de negocios y generadora de recursos econémicos, pues
permaneceran bajo la coordinacién y supervision

El concentrar a la autoridad maritima nacional en la SEMAR, representa un
beneficio para el Estado Mexicano, fortalece el estado de derecho y el cumplimiento
de los instrumentos internacionales, acuerdos regionales y legislacion nacional en
concordancia con la politica gubernamental de mostrar a México como un actor con
responsabilidad global.

Por lo antes expuesto las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién, para los
efectos del articulo 72, fracciéon A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos someten a la consideracién de la Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, DE LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS Y DE LA
LEY DE PUERTOS.

PRIMERO.- Se reforman los articulos 30, fracciones V y XX, y 36, fracciones |, XVII
y XVIII; y se adicionan las fracciones Vil Ter y VIl Quéter al articulo 30 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, para quedar de la siguiente forma:
Articulo 30.- ...
l-alV.-...

V.- Ejercer la autoridad en las zonas marinas mexicanas, en las
materias siguientes:



Comision de Gobernacion

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIlI LEGISLATURA

a) Cumplimiento del orden juridico nacional en las materias de su
competencia;

b) Seguridad maritima, salvamento en caso de accidentes o
incidentes de embarcaciones y busqueda y rescate para
salvaguardar la vida humana en la mar y el control de trafico
maritimo;

c) Vertimiento de desechos y otras materias al mar distintas al de
aguas residuales, y

d) Proteccién maritima y portuaria, en los términos que fijan. los
tratados internacionales y las leyes de la materia, sin perjuicio de
las atribuciones que correspondan a otras dependencias de la
Administracion Publica Federal;

Vl.-a VIl Bis.- ...

Vil.- Ter. Regular, vigilar la seguridad de la navegacién y la vida
humana en el mar y supervisar a la marina mercante;

VIl.- Quater. Administrar y operar el seitialamiento maritimo, asi
como proporcionar los servicios de informacién y seguridad para
la navegacion maritima;

VIil.- a XIX.- ...

XX.- Ejercer acciones para llevar a cabo la defensa y seguridad
nacionales en el ambito de su responsabilidad, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

XXI.- a XXVI.- ...

Articulo 36.- ...

.- Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del
transporte, con la intervencion que las leyes otorgan a la
Secretaria de Marina respecto al transporte por agua, asi como de
las comunicaciones, de acuerdo a las necesidades del pais;
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l.- Bis a XVI.- ...

XVII. - Participar con la Secretaria de Marina en la aplicacion de las
medidas en materia de seguridad y proteccién maritima;

XVIL.- Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas,
portuarias y de dragado;

XIX.- a XXVII.- ...

SEGUNDO.- Se REFORMAN los articulos 7; 8; 8 Bis; 9; 10 segundo parrafo; 11,
segundo parrafo; 12, primer parrafo; 14, primer y Gltimo pérrafo; 21, segundo
parrafo; 23, primer parrafo; 24, Ultimo pérrafo; 30; 31, ultimo parrafo; 32, penultimo
parrafo; 33; 35, fracciones Ill, IV, V y VI; 36, primer parrafo; 37; 38, Gltimo parrafo;
39, incisos A, parrafos segundo Yy tercero, B, primer parrafo; 42; 43, uitimo parrafo;
44, parrafos segundo, tercero y cuarto; 45, ultimo parrafo; 46; 48, parrafos primero,
fracciones | y lll y segundo; 49, parrafo primero y su fraccién VI, 49 Bis; 50, segundo
parrafo; 51, parrafos segundo, tercero, fraccion |, quinto y sexto; 53, segundo
parrafo; 55, sexto parrafo; 57 pentitimo parrafo; 58, fracciones Il y Ili; 59, fraccién
II; 60; 61; 63; 65; 66, fracciones |, Il, IV, V y VI; 69; 73; 74, fracciones Il y IV; 77,
incisos A, B y C; 87, parrafos primero, fracciéon | y segundo;130, parrafos tercero,
cuarto y quinto; 140; 151; 159, fraccién Il; 161, Gltimo parrafo; 163; 167; 170; 180;
181; 183; 185, parrafo primero, fraccion |l, parrafos segundo y tercero; 264, segundo
parrafo; 265, parrafos primero y segundo; 281; 298, primer parrafo; 323; 324; 326,
parrafo primero y su fraccion V; 327, parrafo primero, fracciones lll, incisos ay b, y
VI, y 328; se ADICIONAN los articulos 9 Bis, 9 Ter y 328 Bis; y se DEROGAN las
fracciones VI y IX del articulo 327 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
para quedar de la siguiente forma:

Articulo 7.- La Autoridad Maritima Nacional la ejerce el Ejecutivo Federal a
través de la SEMAR, para el ejercicio de la soberania, proteccion y
seguridad maritima, asi como el mantenimiento del estado de derecho
en las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias.

En materia de marina mercante seran autoridades conforme a lo
previsto en esta Ley:

I. La Secretaria y la SEMAR, en el ambito de sus respectivas
competencias;
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Il. Los capitanes de las embarcaciones mercantes mexicanas, y

lll. El cénsul mexicano en el extranjero, acreditado en el puerto o lugar
en el que se halle la embarcaciéon que requiera la intervencion de la
autoridad, para los casos y efectos que esta Ley determine.

Articulo 8.- Son atribuciones de la Secretaria, sin perjuicio de las que
correspondan a otras dependencias de la Administracién Publica Federal:

|. Planear, formular y conducir las politicas y programas para el
desarrollo del transporte por agua; de la Marina Mercante, y de los
puertos nacionales, con apego a las disposiciones establecidas en
esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

Il. Representar al pais en las negociaciones de los Tratados
Internacionales en materia maritima respecto de las atribuciones
que conforme a esta Ley le corresponden; ser la ejecutora de los
mismos, y ser su intérprete en la esfera administrativa;

lll. Llevar el Registro Publico Maritimo Nacional,;

IV. Integrar la informacién estadistica del transporte maritimo
mercante;

V. Otorgar permisos y autorizaciones de navegacién para prestar
servicios en vias generales de comunicacion por agua, asi como
verificar su cumplimiento y revocarlos o suspenderios en su
caso, trataindose de embarcaciones mayores;

VI. Organizar, regular y, en su caso, prestar servicios de control
de la navegacién en los recintos portuarios y zonas de fondeo;

VII. Regular y vigilar que el servicio de pilotaje se preste en forma
segura y eficiente, de acuerdo con esta Ley y su Reglamento;

VIIi. Organizar, promover y regular la formacion y capacitacion del
personal de la Marina Mercante, asi como otorgar certificados de
competencia en los términos de esta Ley y su Reglamento; vigilar
su cumplimiento y revocarlos o suspenderlos en su caso;
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IX. Participar con la SEMAR en la seguridad de la navegacion y
salvaguarda de la vida humana en el mar;

X. Establecer en coordinacion con la SEMAR, las medidas de
Proteccion Portuaria que aplicara el CUMAR, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Puertos;

Xl. Establecer las bases de regulacién de tarifas en la prestacién
de los servicios maritimos en el territorio nacional, incluidos los
de navegacion costera y de aguas interiores, cuando en opinion
de la Comision Federal de Competencia Econémica no existan
condiciones de competencia efectiva;

XIl. Solicitar la intervencion de la Secretaria de Economia, cuando
presuma la existencia de practicas comerciales internacionales
violatorias de la legislacion nacional en materia de comercio
exterior, asi como de los Tratados Internacionales;

Xlll. Solicitar la intervencion de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, cuando presuma la existencia de
practicas violatorias a la Ley Federal de Competencia Econémica,
asi como coadyuvar en la investigacion correspondiente;

XiV. Imponer sanciones por infracciones a esta Ley, a sus
reglamentos, y a los Tratados Internacionales vigentes en las
materias que le correspondan conforme a este ordenamiento, y

XV. Las demas que seiialen otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 8 Bis.- Son atribuciones de la SEMAR, sin perjuicio de las que
correspondan a otras dependencias de la Administracién Publica Federal:

|. Abanderar y matricular las embarcaciones y los artefactos
navales mexicanos;

Il. Certificar las singladuras, expedir las libretas de mar e
identidad maritima del personal embarcado de la Marina Mercante
mexicana;
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lll. Vigilar que las vias generales de comunicaciéon por agua y la
navegacion, cumplan con las condiciones de seguridad y
sefalamiento maritimo;

IV. Vigilar la seguridad de la navegacion y la salvaguarda de la
vida humana en el mar;

V. Organizar, regular y, en su caso, prestar servicios de ayudas a
la navegacion y radiocomunicaciéon maritima;

VI. Inspeccionar y certificar en las embarcaciones mexicanas, el
cumplimiento de los Tratados Internacionales, la legislacion
nacional, los reglamentos y las normas oficiales mexicanas en
materia de seguridad en la navegacion y la vida humana en el mar,
asi como de prevencion de la contaminaciéon marina por
embarcaciones;

VIl. Inspeccionar a las embarcaciones extranjeras, de
conformidad con los Tratados Internacionales;

VIIl. Otorgar autorizacion de inspectores a personas fisicas, para
que realicen la verificacion y certificacion del cumplimiento de lo
que establezcan los Tratados Internacionales, y la legislacion
nacional aplicable, manteniendo la supervision sobre dichas
personas;

IX. Establecer y organizar un servicio de vigilancia, seguridad y
auxilio para la navegacion en zonas marinas mexicanas;

X. Realizar las investigaciones y actuaciones, asi como designar
peritos facuitados profesionalmente en la materia en los términos
del reglamento respectivo y emitir dictimenes de los accidentes
e incidentes maritimos, fluviales y lacustres;

Xl. Coadyuvar en el &mbito de su competencia con la autoridad
laboral, para el cumplimiento de la resolucién de los conflictos
maritimos de naturaleza laboral;
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Xil. Imponer sanciones por infracciones a esta Ley, a sus
reglamentos, y a los Tratados Internacionales vigentes en las
materias que le correspondan en términos del presente articulo;

Xlil. Nombrar y remover a los capitanes de puerto;

XIV. Establecer en coordinaciéon con la Secretaria, la Proteccion
Maritima que aplicara el CUMAR, conforme a lo dispuesto en la
Ley de Puertos;

XV. Dirigir, organizar y llevar a cabo la busqueda y rescate para la
salvaguarda de la vida humana en el mar en las zonas marinas
mexicanas, asi como coordinar las labores de auxilio y
salvamento en caso de accidentes o incidentes de
embarcaciones y en los recintos portuarios;

XVLI. Integrar la informacion estadistica de los accidentes en las
zonas marinas mexicanas;

XVII. Administrar los registros nacionales de la gente de mar y de
embarcaciones, conforme a lo dispuesto en el reglamento
respectivo; .

XVIIl. Representar al pais en las negociaciones de los Tratados
Internacionales en materia maritima respecto de las atribuciones
que conforme a esta Ley le corresponden; ser la ejecutora de los
mismos, y ser su intérprete en la esfera administrativa, y

XIX. Las demas que sefalen otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 9.- Cada puerto habilitado tendra una capitania de puerto, que
dependerd de la SEMAR, con una jurisdiccién territorial y maritima
delimitada, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Autorizar arribos y despachos de las embarcaciones y
artefactos navales;

ll. Abanderar y matricular las embarcaciones y los artefactos
navales mexicanos;
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Ill. Otorgar permisos para la prestacion de servicios de transporte
maritimo de pasajeros y de turismo nautico dentro de las aguas
de su jurisdiccion, con embarcaciones menores, de acuerdo al
reglamento respectivo;

IV. Regular y vigilar que las vias navegables retnan las
condiciones de seguridad, profundidad y sefialamiento maritimo,
control de trafico maritimo y de ayudas a la navegacion;

V. Requerir los certificados e inspeccionar a cualquier
embarcacion, de conformidad con lo establecido en las
fracciones VI y Vi del articulo 8 Bis de esta Ley;

VI. Certificar las singladuras, expedir las libretas de mar e
identidad maritima del personal embarcado de la Marina Mercante
mexicana;

VIl. Ordenar las medidas que le sean requeridas por el CUMAR,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Puertos;

VIIl. Recibir y tramitar ante las autoridades correspondientes las
reclamaciones laborales de los tripulantes y los trabajadores de
las embarcaciones, en el término establecido en la fraccién Ii del
articulo 35 de esta Ley, y

IX. Actuar como auxiliar del Ministerio Publico, asi como imponer
las sanciones en los términos de esta Ley.

Articulo 9 Bis.- La Secretaria, ejercera sus funciones en los puertos por
conducto de las oficinas de servicios a la Marina Mercante, las que
tendran a su cargo:

l. Vigilar que las maniobras y los servicios portuarios a las
embarcaciones se realicen en condiciones de seguridad,
economia y eficiencia;

Il. Ordenar las maniobras que se requieran de las embarcaciones
cuando se afecte la eficiencia del puerto;
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lll. Turnar a la Secretaria las quejas que presenten los navieros en
relacion con la asignacién de posiciones de atraque y fondeo,
_para que ésta resuelva lo conducente;

IV. Ordenar las medidas que le sean requeridas por el CUMAR,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Puertos;

V. Imponer las sanciones en los términos de esta Ley, y

VI. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 9 Ter.- Las policias federales, estatales y municipales,
auxiliardn a las capitanias de puerto y a las oficinas de servicios a la
Marina Mercante, cuando asi lo requieran, dentro de sus respectivos
ambitos de competencia.

Articulo 10.-...

La embarcacion o artefacto naval se inscribira en el Registro Nacional de
Embarcaciones y se le expedira un certificado de matricula, cuyo original
debera permanecer a bordo como documento probatorio de su nacionalidad
mexicana.

I ...
a)ag)...

| I
a)ab)...

Articulo 11.-...

|- e
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Autorizado el abanderamiento, la SEMAR hara del conocimiento de la
autoridad fiscal competente, el negocio juridico que tenga como
consecuencia la propiedad o posesién de la embarcacion.

Articulo 12.- La SEMAR, a solicitud del propietario o naviero, abanderara
embarcaciones como mexicanas, previo cumplimiento de las normas de
inspeccién y certificacién correspondientes. La SEMAR deberad ademas
expedir un pasavante de navegacion mientras se tramita la matricula
mexicana, de conformidad con los requisitos que establezca el reglamento
respectivo.

Articulo 14.- El certificado de matricula de una embarcacién mexicana tendra
vigencia indefinida y sera cancelado por la SEMAR en los casos siguientes:

LLaVill. ...

La SEMAR, a peticién del propietario o naviero, sélo autorizara la dimision de
bandera y la cancelacion de matricula y registro de una embarcacién, cuando
esté cubierto o garantizado el pago de los créditos laborales y fiscales y exista
constancia de libertad de gravamenes expedida por el Registro Publico
Maritimo Nacional, salvo pacto en contrario entre las partes.

Articulo 21.- ...

El naviero que asuma la operacion o explotacién de una embarcacion que no
sea de su propiedad, debera hacer declaracion de armador ante la Oficina
de Servicios a la Marina Mercante, del puerto de su matricula, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias al respecto.
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Articulo 23.- Todo agente naviero debera ser autorizado por la Secretaria
para actuar como tal, para lo cual acreditara los requisitos siguientes:

l.LalV...

Articulo 24.-...

l.LaVll. ...

Los navieros mexicanos no estan obligados a designar agentes navieros
consignatarios de buques en los puertos mexicanos para atender a sus
propias embarcaciones, siempre y cuando cuenten con oficinas en dicho
puerto, con un representante y se haya dado aviso a la capitania de puerto
y Oficina de Servicios a la Marina Mercante correspondientes.

Articulo 30.- Los patrones de las embarcaciones, o quien dirija la operacion
en los artefactos navales, ejerceran el mando vigilando que se mantengan el
orden y la disciplina a bordo, pero no estaran investidos de la representacion
de las autoridades mexicanas. Cuando tengan conocimiento de la comision
de actos que supongan el incumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables, daran aviso oportuno a las autoridades correspondientes y
estaran obligados a poner en conocimiento de la SEMAR cualquier
circunstancia que no esté de acuerdo con lo establecido en los certificados
de la embarcacion o artefacto naval.

Articulo 31.-...

El personal que imparta la formacién y capacitacién del personal de la
Marina Mercante debera contar con un registro ante la Secretaria, asi como
cumplir con los requisitos establecidos en los Tratados Internacionales.



Comision de Gobernacion

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1ll LEGISLATURA

Articulo 32.-...

Los documentos que establece el Convenio Internacional sobre Normas de
Formacion, Titulacién y Guardia para la Gente de Mar y los demas Tratados
Internacionales, serdn expedidos por la Secretaria de conformidad con el
reglamento respectivo.

Articulo 33.- Este Capitulo sera aplicable en caso de que una embarcacién
con bandera extranjera se encuentre en vias navegables mexicanas y
cualquier autoridad presuma que la tripulacién ha sido abandonada o corra
el peligro de perder la vida o se ponga en riesgo su integridad corporal.

Articulo 35.-...

Il. En el mismo plazo establecido en la fraccién anterior, la capitania
de puerto deberd citar al agente naviero consignatario de la
embarcacién y, en su caso, al propietario de la misma para que en un
plazo de diez dias habiles desahoguen una audiencia en las oficinas
de la capitania de puerto, en donde plantearan a dicha autoridad los
mecanismos para resolver la situacion, los cuales deberan incluir
como minimo la sustitucion y repatriacién de los tripulantes, asi como
la gestion segura de la embarcacién. Tomando en consideracion los
planteamientos expuestos, la capitania de puerto establecera un plazo
que no podra exceder de quince dias habiles para el cumplimiento de
las obligaciones adquiridas. La capitania de puerto levantara un acta
de dicha audiencia y los que en ella intervengan deberan firmarla;

IV. Durante el plazo de ejecucién de las obligaciones adquiridas de
acuerdo con la fraccién anterior, la capitania de puerto estara
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facultada para solicitar las reuniones de verificacion que considere
necesarias;

V. En caso de incumplimiento de las obligaciones adquiridas de
conformidad con la fraccion lll de este articulo, la SEMAR sera la
competente para coordinar las acciones tendientes a dar solucién a la
contingencia, y

VI. Una vez que la tripulacion haya sido desembarcada y esté
comprobado su buen estado de salud, el Instituto Nacional de
Migracion tramitara la repatriacion a costa del naviero o del propietario
de la embarcacion de modo solidario. Entre tanto, el agente naviero
consignatario y, en su caso, el propietario de la misma embarcacién
de modo solidario, sufragaran la manutencién integral de los
tripulantes a ser repatriados. La SEMAR verificara el cumplimiento de
esta obligacion.

Articulo 36.- La navegacion en zonas marinas mexicanas y el arribo a puertos
mexicanos estaran abiertos, en tiempos de paz a las embarcaciones de todos
los Estados, conforme al principio de reciprocidad internacional. Cuando
existan razones de seguridad nacional o interés publico, la SEMAR podra
negar la navegacién en zonas marinas mexicanas y el arribo a puertos
mexicanos.

Articulo 37.- La SEMAR, por caso fortuito o fuerza mayor, o bien cuando
existan razones de seguridad nacional o interés publico, podra declarar, en
cualquier tiempo, provisional o permanentemente, parcial o totalmente
cerrados a la navegacion determinados puertos, a fin de preservar la
integridad de las personas y la seguridad de las embarcaciones, asi como de
los bienes en general.

Articulo 38.-...
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La SEMAR, en coordinacién con las demas dependencias de la
Administracién Publica Federal en sus respectivos ambitos de competencia,
debera vigilar que la realizacién de las actividades econdmicas, deportivas,
recreativas y cientificas a desarrollarse mediante los distintos tipos de
navegacion, cumplan con las disposiciones internacionales, legales y
reglamentarias aplicables.

Articulo 39.-...
A. ...

La Secretaria, previa opinion de la Comision Federal de Competencia
Econémica, que declare la ausencia de condiciones de competencia
efectiva en un mercado relevante en términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica estara facultada para reservar, total o
parcialmente determinado transporte internacional de carga de altura
o cabotaje, para que soélo esté permitido realizarse a propietarios o
navieros mexicanos con embarcaciones mexicanas cuando no se
cumplan con las disposiciones sobre competencia y libre concurrencia
de conformidad con la legislacion de la materia.

La reserva total o parcial sefialada en el parrafo anterior se mantendra
Gnicamente mientras subsista la falta de condiciones de concurrencia
y competencia efectiva. Para ello, deberd mediar la opinién de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica sobre la subsistencia
de tales condiciones, procedimiento que dara inicio a solicitud de la
Secretaria, de parte interesada o de oficio.

B. De conformidad con el articulo 8, fraccion Xl de esta Ley, cuando
en opinién de la Comisién Federal de Competencia Econémica, haya
dejado de existir el estado de falta de competencia efectiva, la
regulacién de tarifas establecida debera suprimirse o modificarse en el
sentido correspondiente dentro de los treinta dias habiles siguientes a
la expedicién de la opinidn.
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Articulo 42.- Los navieros mexicanos y extranjeros, dedicados a la utilizacion
de embarcaciones en servicio de navegacion interior y de cabotaje de
conformidad con esta Ley, se sujetaran a las siguientes disposiciones en
materia de permisos para prestacién de servicios:

I. Requeriréan permiso de la Secretaria para prestar servicios de:
a) Transporte de pasajeros y cruceros turisticos;

b) Remolque, maniobra y lanchaje en puerto, excepto
cuando tengan celebrado contrato con la administracion
portuaria, conforme lo establezca la Ley de Puertos;

c) Dragado, en los casos de embarcaciones extranjeras, y

d) Las embarcaciones extranjeras para prestar el servicio
de cabotaje, siempre y cuando no exista una nacional que
lo haga en igualdad de condiciones;

Il. Requerirdn permiso de la capitania de puerto para prestar los
servicios de:
a) Turismo nautico, con embarcaciones menores de recreo
y deportivas mexicanas o extranjeras, y

b) Seguridad, salvamento y auxilio a la navegacién, y

lll. No requeriran permiso para prestar servicios de:
a) Transporte de carga y remolque;

b) Pesca, excepto en los casos de embarcaciones
extranjeras, de conformidad con lo previsto en la ley que
rige la materia y sus disposiciones reglamentarias, asi
como los Tratados Internacionales;

c) Dragado, en los casos de embarcaciones mexicanas, y

d) Utilizacion de embarcaciones especializadas en obra
civil,

construccion de infraestructura naval y portuaria, asi como
las

dedicadas al auxilio en las tareas de prospeccion,
extraccion y



Comision de Gobernacion

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIlI LEGISLATURA

explotacion de hidrocarburos, condicionado al
cumplimiento de lo
establecido por la legislacion en materia ambiental y de
contratacién administrativa.

El hecho que no se requiera de permiso, no exime a las embarcaciones
dedicadas a los servicios sefalados en la fraccion Il de este articulo de
cumplir con las disposiciones que le sean aplicables.

El requisito de obtencién de un permiso para la prestacion de servicios, de
conformidad con lo dispuesto en este articulo o bien la ausencia de tal
requisito, no prejuzga sobre la necesidad de contar con el permiso temporal
de navegacién de cabotaje o el deber de abanderamiento, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 43.-...

En la terminacion, revocacion y demas actos administrativos relacionados
con los permisos regulados por esta Ley, se aplicara lo dispuesto en la Ley
de Puertos.

Articulo 44.-...

La resolucién correspondiente en materia de permisos, debera emitirse en-
un plazo que no exceda de diez dias hébiles, contado a partir del dia en que
se hubiere presentado la solicitud debidamente requisitada.

Cuando a criterio justificado de la Secretaria o la SEMAR, las caracteristicas
de lo solicitado lo ameriten, o bien cuando la informacién se considere
insatisfactoria, éstas requeriran al solicitante de informacién complementaria.
De no acreditarse la misma en un plazo de cinco dias habiles, la solicitud se
tendra por no formulada.

Transcurridos cinco dias habiles luego de la presentacion de la informacion
adicional, la Secretaria o la SEMAR estaran obligadas, segiin corresponda,
a emitir una resolucién. De no hacerlo en el plazo sefialado, se entendera por
otorgado el permiso correspondiente y el permisionario estaré legitimado
para pedir a la autoridad correspondiente una constancia que asi lo
acredite, la cual estara obligada a ponerla a disposicion del permisionario en
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un plazo de cinco dias habiles contado desde el dia de presentacion de dicha
peticién de constancia.

Articulo 45.- ...

Se deberan justificar ante la capitania de puerto las arribadas forzosas e
imprevistas de las embarcaciones.

Articulo 46.- Salvo en el caso de las arribadas forzosas, en la autorizacion o
rechazo de arribo a puerto de embarcaciones, la capitania de puerto
requerira la documentacion que establezca el reglamento respectivo, sin que
los requisitos en él sefialados sean superiores a los que dispongan los
Tratados Internacionales. El reglamento correspondiente establecera un
régimen simplificado para las embarcaciones menores.

La capitania de puerto, en su ambito de competencia, estara obligada a
verificar que en la autorizacion de arribo a puerto de embarcaciones se
respeten las normas aplicables en materia de seguridad en la navegacion y
la vida humana en el mar, prevencion de la contaminacién marina, asi como
las demas que establezcan los Tratados Internacionales.

En caso de encontrarse algun incumplimiento a las normas aplicables en
materia de Proteccién Maritima y Portuaria, la capitania de puerto dara vista al
CUMAR para que intervenga en los términos que establezca la Ley de
Puertos.

Articulo 48.-...
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I. Sera expedido por la capitania de puerto, previo requerimiento de
la documentacién que establezca el reglamento respectivo, sin que los
requisitos en él sefialados sean superiores a los que dispongan los
Tratados Internacionales. Dicho reglamento establecera un régimen
simplificado para las embarcaciones menores

lll. Quedaran sin efecto si no se hiciese uso de ellos, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su expedicion, salvo autorizacion
justificada que expresamente emita la capitania de puerto.

No se considerara despacho de salida, la autorizacién otorgada por la
capitania de puerto cuando por razones de fuerza mayor, las
embarcaciones deban salir del puerto por razén de seguridad.

Articulo 49.- La capitania de puerto estara facultada para negar o dejar sin
efecto los despachos de salida en los supuestos siguientes:

l.aVv....

VI. Por tener conocimiento de algun accidente, incidente o situacion
de riesgo de importancia para la seguridad de los tripulantes, sucedida
a la embarcacion y de conformidad con las disposiciones de esta Ley
en materia de investigacion de accidentes maritimos, a menos que se
haya acreditado fehacientemente la compostura correspondiente a la
embarcacion, de acuerdo con el criterio de la capitania de puerto,
cuando la reparacién no sea de importancia y mediante la certificacion
de la casa clasificadora cuando la reparaciéon sea mayor, y

VIL.
Articulo 49 Bis.- La capitania de puerto por si o a requerimiento del CUMAR
podrd negar o dejar sin efectos el despacho de salida de cualquier

embarcacion como medida precautoria en cualquiera de los niveles de
Proteccién Maritima y Portuaria en términos de la Ley de Puertos.

Articulo 50.-...
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La SEMAR estara facultada para habilitar a un delegado honorario de la
capitania de puerto, como responsable de controlar el arribo y despacho de
las embarcaciones turisticas o de recreo. El delegado honorario estara
facultado para negar el despacho de salida a las embarcaciones de las
citadas categorias que, por causas de seguridad en la navegacion y de la
vida humana en el mar de conformidad con las disposiciones internacionales,
legales y reglamentarias, se consideren faltas de aptitud para hacerse a la
mar.

Articulo 51.-...

La capitania de puerto estara obligada a expedir un despacho por cada
embarcacion pesquera. El plazo de vigencia del despacho sera el mismo
que se establezca para la vigencia de las concesiones o permisos que
emita la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién para la actividad pesquera que se haya solicitado en dicho
despacho.

l. La dependencia competente tenga pruebas del incumplimiento de
las normas de seguridad aplicables, y

El naviero estara obligado a dar aviso de entrada y salida, cada vez que entre
o salga al puerto. Para ello, debera presentar por escrito a la capitania de
puerto la documentacion que establezca el reglamento respectivo.

La capitania de puerto, en su ambito de competencia, estara obligada a
verificar que en la expedicion del despacho via la pesca, asi como en los
avisos de entrada y salida y en la informacion a ser presentada por el naviero,
se respeten las normas aplicables en materia de seguridad en la navegacion
y la vida humana en el mar, prevencién de la contaminacion marina, asi como
las demas que establezcan los Tratados Internacionales.
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Articulo 53.-...

Durante su permanencia en la zona portuaria, las embarcaciones deberan
contar con el personal necesario para ejecutar cualquier movimiento que
ordene la capitania de puerto, o que proceda para la seguridad del puerto y
de las demas embarcaciones.

Articulo 55.- ...

El servicio publico de pilotaje o practicaje se prestara en forma continua,
permanente, uniforme, regular y por turnos durante todo el afo, las
veinticuatro horas del dia, exceptuado los periodos en que el estado del
tiempo, las marejadas o corrientes y la saturacién del puerto impidan prestar
ininterrumpidamente el servicio de pilotaje, y cuando el servicio sea alterado
por causas de interés publico o cuando asi lo determine la autoridad
competente. Los pilotos de puerto podran tener las embarcaciones que
juzguen necesarias para el ejercicio de sus servicios, las que utilizaran
exclusivamente para el desempefio de los mismos o, en su caso, podran
escoger la embarcacion que sea la mas adecuada para prestar sus
servicios de aquellas que se encuentren autorizadas en el puerto para
el servicio de lanchaje. Los gastos que originen las embarcaciones
destinadas al servicio de pilotaje seran por cuenta de los armadores,
consignatarios, agentes o capitanes conforme a la tarifa que autorice la
Secretaria.

Articulo 57.- Para ser piloto de puerto se deberan cubrir como minimo los
siguientes requisitos:

lLalVv. ...
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La Secretaria estara facultada para implementar programas de certificacion
continua de pilotos de puerto, quienes estaran obligados a cumplirlos
durante el tiempo que se mantengan activos, sujetos Unicamente a
mantener aprobada su capacidad fisica y técnica como pilotos de
puerto, sin restriccion de edad.

Articulo 58.-...
I ...

II. El capitén tendra la obligacién de atender las indicaciones del piloto
de puerto si a su criterio no expone la seguridad de la embarcacién o
de las instalaciones portuarias. En caso contrario, debera relevar de
su cometido al piloto de puerto, quien quedara autorizado para dejar
el puente de mando de la embarcacién, debiendo dar ambos cuenta
de lo sucedido a la capitania de puerto para los efectos que proceda.
Debera sustituirse el piloto de puerto, si las condiciones de la maniobra
lo permiten;

l11. El piloto de puerto sera responsable de los dafios y perjuicios que
cause a las embarcaciones e instalaciones maritimas portuarias,
debido a la impericia, negligencia, descuido, temeridad, mala fe, culpa
o dolo en sus indicaciones cuando se encuentre dirigiendo la
maniobra. La capitania de puerto debera realizar las investigaciones
necesarias conforme a lo dispuesto en esta Ley, para determinar la
responsabilidad del piloto de puerto, y

V...

Articulo 59.-...
I ...

Il. Con base en las reglas de operacion de cada puerto, y en los
criterios de seguridad, economia y eficiencia, la Secretaria
determinara las embarcaciones que requeriran del uso obligatorio de
este servicio, asi como el nimero y tipo de remolcadores a utilizar;
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lll.aVvl. ..

Articulo 60.- La SEMAR estara obligada a disponer de los recursos humanos
y materiales necesarios para garantizar el funcionamiento y conocimiento
publico adecuados sobre el sefialamiento maritimo y las ayudas a la
navegacion en las vias navegables.

La SEMAR realizara las labores de sefialamiento maritimo y ayudas a la
navegacion con el propdsito de prevenir o solucionar problemas de seguridad
en la misma.

Articulo 61.- La Secretaria determinara los puertos o vias navegables donde
deban establecerse los servicios de control de la navegacion de
conformidad con el reglamento respectivo.

La SEMAR estard facultada para realizar directamente las labores de
dragado de mantenimiento en los puertos donde tenga instalaciones y
facilidades, o lo considere de interés para la seguridad nacional; asi como
para solucionar problemas de contaminacion marina.

Articulo 63.- Los concesionarios de las administraciones portuarias
integrales, terminales, marinas, instalaciones portuarias y vias navegables
seran responsables de: construir, instalar, operar y conservar en las areas
concesionadas las sefiales maritimas y llevar a cabo las ayudas a la
navegacion, con apego a lo que establezca el reglamento respectivo, las
reglas de operacion de cada puerto y el titulo de concesién. No obstante lo
anterior, la SEMAR mantendra su responsabilidad de conformidad con este
Capitulo, sin perjuicio de la responsabilidad de los concesionarios.

Articulo 65.- El servicio de inspeccion es de interés publico. La SEMAR
inspeccionara y. certificard que las embarcaciones y artefactos navales
mexicanos cumplan con la legislacién nacional y con los Tratados
Internacionales en materia de seguridad en la navegacién y de la vida
humana en el mar, asi como de prevencién de la contaminacién marina por
embarcaciones.
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Articulo 66.- ...

I. El servicio de inspeccion de embarcaciones podra ser efectuado
por personas fisicas autorizadas como inspectores por la SEMAR;

Il. La SEMAR mantendra la obligacién intransferible de supervision del
servicio de inspeccion de embarcaciones;

IV. La SEMAR fomentara la constitucion de sociedades mexicanas de
clasificaciéon, las cuales seran integradas por inspectores de
nacionalidad mexicana;

V. Para ser autorizado por la SEMAR para prestar el servicio de
inspeccién deberan cumplirse los requisitos sefialados en el
reglamento respectivo;

VI. La SEMAR estarad facultada para implementar programas de
certificacion continua de inspectores, de conformidad con el
reglamento respectivo, y

Vil ...

Articulo 69.- Las capitanias de puerto llevaran una bitacora de certificaciones
e inspecciones segun establezca el reglamento respectivo. Asimismo,
cuando lo determine la SEMAR, la bitdcora tendra un soporte electrénico que
podra ser compartida a las demas capitanias de puerto.

~ Articulo 73.- Los artefactos navales requeriran de un certificado técnico de
operacién y navegabilidad expedido por la SEMAR cuando requieran ser
desplazados a su lugar de desmantelamiento o desguazamiento definitivo.

La SEMAR determinara las medidas de prevencion, control de trafico y

sefialamiento maritimos durante el traslado o remolque de los artefactos
navales cuando lo exijan las condiciones del mismo.

Articulo 74.-...
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Il. El proyecto debera previamente ser aprobado por la SEMAR y
elaborado por personas fisicas profesionalmente reconocidas o
sociedades legalmente constituidas, con capacidad técnica
demostrada;

IV. Al término de los trabajos, la embarcacién requerira de los
certificados de seguridad maritima y de arqueo que expida la SEMAR
directamente o bien un inspector autorizado por ésta.

Articulo 77 .-...

A. La SEMAR certificara e inspeccionara en el ambito portuario que
las embarcaciones cumplan con lo establecido en el presente Capitulo
y reportara inmediatamente a las demas dependencias competentes
cualquier contingencia en materia de contaminaciéon marina. Debera
asimismo sancionar a los infractores en el ambito de su competencia;

B. La SEMAR, en las zonas marinas mexicanas establecidas en la Ley
Federal del Mar, vigilara el cumplimiento de lo establecido en el
presente Capitulo. De igual manera, verificara las posibles
afectaciones por contaminacion en dichas zonas y sancionara a los
infractores responsables cuando sean identificados de conformidad
con el reglamento respectivo. Ademas, aplicara de acuerdo con sus
ordenamientos el Plan Nacional de Contingencias para combatir y
controlar derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas en el
mar, en coordinacién con otras dependencias de la Administracion
Publica Federal involucradas, y

C. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, coordinara
con la SEMAR, los programas de prevencién y control de la
contaminacion marina, asi como el Plan Nacional de Contingencias en
el ambito maritimo. Debera asimismo sancionar a los infractores en el
ambito de su competencia.
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Articulo 87.- Se entiende por amarre temporal de embarcaciones el acto por
el cual la capitania de puerto autoriza o declara la estadia de una
embarcacién en puerto, fuera de operacidon comercial. Las autorizaciones y
declaraciones referidas, se regularan conforme a las reglas siguientes:

I. La capitania de puerto autorizara el amarre temporal, designando el
lugar y tiempo de permanencia, si no perjudica los servicios portuarios,
previa opinién favorable del administrador portuario, cuando la
embarcacion no cuente con tripulacion de servicio a bordo y previa
garantia otorgada por el propietario o naviero que solicite el amarre
temporal, suficiente a criterio de la SEMAR para cubrir los dafios o
perjuicios que pudieren ocasionarse durante el tiempo del amarre y el
que siga al vencimiento de éste si no se pusiese en servicio la
embarcacién, asi como la documentacién laboral que acredite que
estan cubiertas las indemnizaciones y demaés prestaciones que
legalmente deba pagar el propietario o naviero a la tripulacion, y

En los casos de embarcaciones de pabellon extranjero, la SEMAR notificara
al consul del pais de la bandera de la embarcacion para su conocimiento, asi
como a la autoridad migratoria para que garanticen las condiciones de la
tripulacion de conformidad con el Convenio sobre Repatriacién de Gente de
Mar, asi como los demas Tratados Internacionales en la materia. En su caso,
sera aplicable el Capitulo VI del Titulo Segundo de esta Ley.

Articulo 130.- ...

La Secretaria estara facultada para establecer la base de regulacién de
tarifas en la prestacién de los servicios de transporte maritimo de mercancias
-cuando en opinién de la Comision Federal de Competencia Econdémica no
existan condiciones de competencia efectiva.
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La regulacién tarifaria se suprimira cuando la Comision Federal de
Competencia Econémica, a solicitud de la Secretaria, de parte interesada o
de oficio, opine que las condiciones que le dieron origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la opinidn de la Comisién Federal
de Competencia Econémica, con el objeto de determinar la aplicacion de los
lineamientos de regulacion de tarifas que debera permitir la prestacion del
servicio en condiciones satisfactorias de calidad y eficiencia.

Articulo 140.- La Secretaria estara facultada para establecer la base de
regulacién de tarifas en la prestacién de los servicios de transporte maritimo
de pasajeros cuando en opinion de la Comision Federal de Competencia
Econdmica no existan condiciones de competencia efectiva.

La regulacion tarifaria se suprimird cuando la Comision Federal de
Competencia Econdémica, a solicitud de la Secretaria, de parte interesada o
de oficio, opine que las condiciones que le dieron origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la opinién de la Comisién Federal
de Competencia Econémica, con el objeto de determinar la aplicacion de los
lineamientos de regulacion de tarifas que debera permitir la prestacion del
servicio en condiciones satisfactorias de calidad y eficiencia.

Articulo 1561.- La Secretaria estara facultada para establecer la base de
regulacion de tarifas en la prestacion de los servicios de remolque transporte
cuando en opinidn de la Comisién Federal de Competencia Econémica no
existan condiciones de competencia efectiva.

La regulacion de tarifas se suprimird cuando la Comisién Federal de
Competencia Econémica, a solicitud de la Secretaria, de parte interesada o
de oficio, opine que las condiciones que le dieron origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la opinién de la Comisién Federal
de Competencia Econémica, con el objeto de determinar la aplicacion de los
lineamientos de regulacion de tarifas que debera permitir la prestacion del
servicio en condiciones satisfactorias de calidad y eficiencia.

Articulo 159.-...
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Il. Corresponde al capitan, al propietario o al naviero de la embarcacién
afectada, declarar la averia comun ante la SEMAR inmediatamente
después de producidos los actos o hechos causantes de ésta y, en
caso de controversia, la demanda se presentara ante el Juez
competente. En caso de ocurrir la averia en un puerto, éste se
considerara el primer puerto de arribo;

lI.aV....

Articulo 161.-...

Cuando se lleven a cabo operaciones de busqueda, rescate o salvamento,
debera hacerse del conocimiento de la SEMAR de inmediato mediante los
medios electrénicos disponibles y por escrito en el primer puerto de arribo
dentro de las veinticuatro horas siguientes de la liegada de éste.

Articulo 163.- La organizacién y direccién del Servicio de Busqueda y
Rescate para la salvaguarda de la vida humana en las zonas marinas
mexicanas correspondera a la SEMAR, conforme a lo dispuesto en el articulo
8 Bis, fraccién XV de esta Ley. La SEMAR determinara las estaciones de
busqueda y rescate que deban establecerse en los litorales, de conformidad
con lo dispuesto en el reglamento respectivo.

Articulo 167.- Cuando una embarcacién, aeronave, artefacto naval, carga o
cualquier otro objeto se encuentre a la deriva, en peligro de hundimiento,
hundido o varado y a juicio de la SEMAR, pueda constituir un peligro o un
obstaculo para la navegacion, la operacion portuaria, la pesca u otras
actividades maritimas relacionadas con las vias navegables, o bien para la
preservacion del ambiente, conforme al Convenio de Limitacién de
Responsabilidad de 1976, debera llevarse a cabo lo siguiente:

I. La SEMAR notificara al propietario o naviero la orden para que tome
las medidas apropiadas a su costa para iniciar de inmediato su
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sefializacion, remocién, reparacion, hundimiento, limpieza o |la
actividad que resulte necesaria, en donde no represente peligro u
obstaculo alguno en los términos de este articulo;

Il. Previa notificacion de la orden al propietario 0 naviero, en los
supuestos en que exista una posible afectacion al ambiente marino, la
SEMAR estara obligada a obtener una opinién de la autoridad
ambiental competente;

lll. El plazo para cumplir con la orden sera de tres meses contados a
partir de la fecha de la notificacion. De no cumplirse con tal
requerimiento, la SEMAR estara facultada para removerlo o hundirlo,
a costa del propietario o naviero, sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones administrativas conducentes, y

IV. Durante el transcurso de las actividades que den cumplimiento a la
orden, el naviero o el propietario debera informar a la SEMAR sobre
cualquier contingencia o posible afectaciéon al medio marino. Esta
obligacion no suspendera el plazo para el cumplimiento de la orden.

Articulo 170.- En caso de que el propietario, naviero o persona que haya
adquirido el derecho para extraer, remover, reflotar o la actividad que sea
pertinente, en virtud de una orden administrativa o de cualquier otro acto no
concluyera la maniobra en el plazo prescrito, la SEMAR estara facultada para
declarar abandonada la embarcacion u objeto en cuestién, por lo que
constituiran a partir de la publicacion de dicha declaracién, bienes del dominio
de la Nacion.

En los casos del parrafo precedente, la SEMAR estard facultada para
proceder a la operacién de remocion, rescate y venta de los bienes de
conformidad con la legislacion administrativa en la materia. Si el producto de
la venta no fuere suficiente para cubrir todos los gastos de la operacion, el
propietario tendra la obligacion de pagar a la SEMAR la diferencia, mediante
el procedimiento administrativo de ejecucion.

Articulo 180.- La SEMAR estara facultada para investigar todo accidente o
incidente maritimo que tenga lugar en cualquier via navegable.
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Articulo 181.- El capitan o patrén de toda embarcacion o en su ausencia el
oficial que le siga en mando, estara obligado a levantar el acta de protesta de
todo accidente o incidente maritimo; asi como de cualquier otro hecho de
caracter extraordinario relacionado con la navegacién o con el comercio
maritimo. Se entendera por acta protesta la descripcién circunstanciada de
hechos, levantada ante la SEMAR, que refiera alguno de los accidentes o
incidentes maritimos sefialados en el articulo siguiente.

Articulo 183.- En materia de abordaje, estaran legitimados para solicitar ante
la SEMAR el levantamiento de las actas de protesta correspondientes, los
capitanes, los patrones y los miembros de las tripulaciones de las
embarcaciones involucradas en el mismo.

Cuando la embarcacién sea de pabellén extranjero, el denunciante podra
solicitar que el consul del palis de la bandera de la embarcacién, esté
presente durante las diligencias que se practiquen. En caso de que el
denunciante sea un tripulante y no domine el idioma espafiol, la SEMAR
debera proveer gratuitamente el traductor oficial.

Articulo 185.- Realizadas las actuaciones a que se refiere el articulo anterior,
el expediente sera remitido a la SEMAR, la cual debera:

L cee
". cee

Cuando se trate de operaciones de salvamento, el dictamen emitido
por la SEMAR determinara también el monto probable o estimado de
la remuneracién, la cual deberd calcularse en los términos del
Convenio Internacional sobre Salvamento Maritimo. Lo dispuesto en
este articulo no obsta para que en cualquier momento las partes
involucradas en las operaciones de salvamento hagan valer sus
derechos ante los tribunales competentes y en la via en que proceda.

El valor del dictamen emitido por la SEMAR quedara a la prudente
apreciacion de la autoridad jurisdiccional, y
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Articulo 264.-...

Los tribunales federales, la Secretaria y la SEMAR en sus respectivos
ambitos de competencia, seran los facultados para conocer de los procesos
y procedimientos regulados por esta Ley, y por lo dispuesto en los Tratados
Internacionales, sin perjuicio de que, en los términos de las normas
aplicables, las partes sometan sus diferencias a decision arbitral. La eleccion
de la ley aplicable sera reconocida de acuerdo a lo previsto por esta Ley y en
su defecto por el Cédigo de Comercio y el Cédigo Civil Federal, en ese orden.

Articulo 265.- Para el emplazamiento a un juicio en materia maritima, cuando
el demandado tenga su domicilio en el extranjero, el mismo se efectuara
mediante carta rogatoria, o bien, a través de su agente naviero en el domicilio
registrado por éste ante la Secretaria. Sélo podra practicarse el
emplazamiento por conducto de agentes navieros que hayan reunido los
requisitos establecidos en el articulo 23 de esta Ley.

Si el demandado tiene su domicilio dentro de la jurisdiccion del Juez de
Distrito que conozca del juicio, debera contestar la demanda dentro de los
nueve dias habiles siguientes a la fecha en que haya surtido efectos el
emplazamiento. Si reside fuera de la jurisdiccion aludida y hubiera sido
emplazado a través de su agente naviero, debera producir su contestacion
dentro del término de noventa dias habiles siguientes en que el
emplazamiento se haya practicado en el domicilio registrado ante la
Secretaria por el agente.

Articulo 281.- Correspondera al capitén, al propietario o al naviero de la
embarcacion afectada declarar la averia comun ante la SEMAR vy, en caso
de controversia, la demanda se presentara ante el Juez de Distrito con
competencia en el primer puerto de arribo de la embarcacién, después de
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producidos los actos o hechos causantes de la averia. En caso de ocurrir la
averia en un puerto, éste se considerara el primer puerto de arribo.

Articulo 298.- Cualquier interesado podra solicitar ante el Juez de Distrito
competente, la inexistencia de la declaracion de averia comun declarada ante
la SEMAR. Dicha pretension se ventilara de conformidad con el
procedimiento establecido en los articulos 287 a 291 de la presente Ley.

Articulo 323.- Para la imposicion de las sanciones previstas en esta Ley, asi
como la interposicién del recurso administrativo procedente, la SEMAR y la
Secretaria observaran lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 324.- En caso de reincidencia se aplicara una multa por el doble de
la cantidad que resulte conforme a este Titulo.

Articulo 326.- Los capitanes de puerto en el ambito territorial de su
jurisdiccion, impondran multa equivalente a la cantidad de cincuenta a un
mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento
de determinarse la sancién, tomando en consideracion el riesgo o dafio
causado, la reincidencia y el posterior cumplimiento de la obligacién, a:

Lalv. ..

V. Los propietarios y navieros de embarcaciones nacionales o
extranjeras que incurran en infracciones leves a la presente Ley,
cuando éstas sean conocidas mediante los mecanismos de inspeccion
que realice la SEMAR por si misma o bien, en coordinacion con otras
dependencias.

Articulo 327.- La SEMAR impondra en el ambito de su competencia, una
multa equivalente a la cantidad de un mil a diez mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion al momento de determinarse la
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sancion, tomando en consideracion el riesgo o dafo causado, la reincidencia
y el posterior cumplimiento de la obligacién, a:

lLall ...

a) Hacerse a la mar, cuando por mal tiempo o prevision de éste, la
capitania de puerto prohiba salir, y

b) No justificar ante la capitania de puerto las arribadas forzosas
de las embarcaciones;

V...
V...
a. ...
b. ...
VI. Derogada.
Vil
VIIl. Los probietarios y navieros de embarcaciones nacionales o

extranjeras que incurran en infracciones graves a la presente Ley,
cuando éstas sean conocidas mediante los mecanismos de inspeccion
que realice la SEMAR por si misma o bien, en coordinacién con otras
dependencias, y

IX. Derogada.

Articulo 328.- La Secretaria impondra una multa equivalente a la cantidad
de diez mil a cincuenta mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién al momento de determinarse la sancién, tomando en
consideracién el riesgo o dafio causado, la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacion, a:
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l. Los navieros y operadores por carecer del seguro a que se refiere el
articulo 143 de esta Ley;

Il. Las personas fisicas o morales que actien como agente
naviero u operador, sin estar autorizados o inscritos en el
Registro Publico Maritimo Nacional, respectivamente;

Il. Por prestar los servicios a que se refiere el articulo 42 de esta
Ley, sin permiso de la Secretaria;

IV. Los solicitantes de permisos temporales de navegaciéon que
de cualquier manera realicen actos u omisiones con el propésito
de obtener aquél de modo ilicito;

V. Los capitanes y patrones de embarcaciones por no utilizar el
servicio de pilotaje o remolque cuando éste sea obligatorio;

VI. Los propietarios de las embarcaciones o los navieros por no
contar con el seguro a que se refiere el articulo 176 de esta Ley;

VII. Los concesionarios de marinas que, sin sujetarse a los
requisitos establecidos en el reglamento, autoricen el arribo o
despacho de embarcaciones de recreo; y los demas
concesionarios por infringir lo dispuesto en esta Ley y demds
disposiciones juridicas aplicables, y

VIIl. Los agentes navieros, por infringir las disposiciones de esta
Ley.

Articulo 328 Bis.- La SEMAR impondra una multa equivalente a la
cantidad de diez mil a cincuenta mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion al momento de determinarse la sancién,
tomando en consideracién el riesgo o dafio causado, la reincidencia y
el posterior cumplimiento de la obligacion, a:

l. Los propietarios de las embarcaciones o los navieros por:

a) Proceder al desguace en contravencion con lo establecido
en el articulo 90 de la presente Ley;
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b) No efectuar en el plazo que fije la SEMAR, la sefializacion,
remocion o extraccion de embarcaciones, aeronaves o
- artefactos navales a la deriva, hundidos o varados;

c) Por prestar los servicios a que se refiere el articulo 42 de
esta Ley, sin permiso de la SEMAR, y

d) Por no cumplir con lo dispuesto en el articulo 177 de esta
Ley;

Il. Los capitanes o patrones de embarcaciones por no cumplir con
la obligacion establecida en el articulo 161 de esta Ley;

lll. Los concesionarios, por incumplimiento de lo establecido en
el articulo 63 de esta Ley;

IV. Los agentes navieros y, en su caso, a los propietarios de la
embarcacién que incumplan con lo dispuesto en la fraccion lll del
articulo 269 de esta Ley, y

V. Los propietarios y navieros de embarcaciones nacionales o
extranjeras que incurran en infracciones gravisimas a la presente
Ley, cuando éstas sean conocidas mediante los mecanismos de
inspeccién que realice la propia SEMAR o la Secretaria por si
mismas o bien, en coordinacion con otras dependencias.

TERCERO.- Se REFORMAN los articulos 13; 16, fraccion VIII; 17; 19 BIS, parrafo
primero; 23, parrafo primero; 41, parrafos segundo, tercero y cuarto; 58 BIS, parrafo
primero; 62; 65, asi como la denominacion del Capitulo Ill para quedar como La
SEMAR y la Secretaria y se ADICIONAN la fraccién | Bis al articulo 2 y los parrafos
quinto, sexto y séptimo al articulo 41 de la Ley de Puertos, para quedar de la
siguiente forma:

ARTICULO 20.- ...
l

I Bis. SEMAR: La Secretaria de Marina.
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n.axl....

ARTICULO 13.- La SEMAR, por caso fortuito o fuerza mayor, o bien cuando
existan razones de seguridad nacional o interés publico, podra declarar,
en cualquier tiempo, provisional o permanentemente, parcial o
totalmente cerrados a la navegacion determinados puertos, a fin de
preservar la integridad de las personas y la seguridad de las
embarcaciones, asi como de los bienes en general.

CAPITULO lli
La SEMAR y la Secretaria

ARTICULO 16.- ...
l.aVI....

VIIl. Establecer, en su caso, las bases de regulacién tarifaria,
cuando en determinado puerto solo exista una sola terminal o una
terminal dedicada a la atencién de ciertas cargas, o un sélo prestador
de servicios. Para tal efecto la Secretaria podra solicitar la
intervencion de la Comision Federal de Competencia Econdmica;

IX.aXIV. ..

ARTICULO 17.- En cada puerto habilitado existira una capitania de puerto, a
la que le correspondera las funciones que le otorga la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimos.

ARTICULO 19 BIS.- El CUMAR es un grupo de coordinacién interinstitucional
entre la SEMAR vy la Secretaria, para la aplicacién de las medidas de
Proteccién Maritima y Portuaria y la atencién eficaz de incidentes maritimos
y portuarios, que determinen dichas dependencias en el ambito de sus
competencias.
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ARTICULO 23.- La Secretaria podra otorgar las concesiones hasta por un
plazo de cincuenta afios, tomando en cuenta las caracteristicas de los
proyectos y los montos de inversidon. Las concesiones podran ser
prorrogadas hasta por un plazo igual al sefialado originalmente. Para tales
efectos, el concesionario debera presentar la solicitud correspondiente a mas
tardar un afio antes de la conclusion de la concesién. La Secretaria fijara
los requisitos que deberan cumplirse.

ARTICULO 41.- ...
lLall ...

El programa maestro de desarrollo portuario y las modificaciones
substanciales a éste que se determinen en el Reglamento de esta Ley, seran
elaborados por el administrador portuario, y autorizados por la Secretaria,
con base en las politicas y programas para el desarrollo de la infraestructura
portuaria nacional, con una vision de veinte afios, revisable cada cinco afios.

La Secretaria debera expedir la resolucién correspondiente en un plazo
maximo de sesenta dias habiles. En dicho plazo la Secretaria debera
solicitarlas opiniones de la SEMAR en lo que afecta a la seguridad
nacional; de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en lo
que se refiere a la ecologia y de impacto ambiental y de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en cuanto a los aspectos de
desarrollo urbano.

Estas opiniones deberan emitirse en un lapso no mayor de quince dias
habiles a partir de que la Secretaria las solicite. Si transcurrido dicho plazo
no se ha emitido la opinién respectiva, se entendera como favorable.

En el caso de modificaciones menores al programa maestro de desarrollo
portuario, éstas sélo deberan registrarse ante la Secretaria.

La Secretaria, con vista en el interés publico, podra modificar los usos,
destinos y modos de operacion previstos en el programa maestro de
desarrollo portuario respecto de las diferentes zonas del puerto o grupo de
ellos o terminales aun no utilizadas.
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Si dichas modificaciones causaren algin dafio o perjuicio comprobable al
concesionario, éste sera indemnizado debidamente.

ARTICULO 58 BIS.- La planeacion del puerto se apoyara en un Comité de
Planeacion, que se integrara por el Administrador Portuario quien lo presidira,
por dos representantes designados por la Secretaria; un representante
de los cesionarios y otro de los prestadores de servicios portuarios.

ARTICULO 62.- Cuando los sujetos a regulacién de precios o tarifaria
consideren que no se cumplen las condiciones sefaladas en el articulo
anterior, podran solicitar a la Comisién Federal de Competencia Econémica
un dictamen sobre el particular. Si dicha Comisién dictamina que las
condiciones de competencia hacen improcedente la regulacién en todo o en
parte se debera suprimir o modificar en el sentido correspondiente, dentro de
los treinta dias siguientes a la expedicion de la resolucion.

ARTICULO 65.- La Secretaria sancionara las infracciones a esta Ley con las
multas siguientes:

I. No cumplir con las condiciones de construccién, operacion y
explotacién de los puertos, terminales, marinas e instalaciones
portuarias de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
programa maestro de desarrollo portuario, titulo de concesion y
normas oficiales mexicanas, el equivalente a la cantidad de cinco mil
a doscientos mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon al momento de cometerse la infraccion;

Il. Construir, operar y explotar terminales, marinas e instalaciones
portuarias sin la concesién respectiva, hasta con cien mil veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento de
cometerse la infraccion;

lll. Prestar servicios portuarios sin el permiso o contrato
correspondiente, el equivalente a la cantidad de un mil a cincuenta mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento
de cometerse la infraccion;
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IV. Construir embarcaderos, atracaderos, botaderos y demas similares
sin el permiso correspondiente, hasta con quince mil veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento de cometerse
la infraccion; '

V. Ceder totalmente los derechos y obligaciones derivados de la
concesidn sin la autorizacién de la Secretaria, hasta con doscientos
mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizaciéon al
momento de cometerse la infraccion;

VI. Aplicar tarifas superiores a las autorizadas, hasta con veinte mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento
de cometerse la infraccion;

VII. Efectuar modificaciones substanciales al programa maestro de
desarrollo portuario sin autorizacién de la Secretaria, hasta con cien
mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de cometerse la infraccion;

VIIl.  No presentar los informes a que se refiere el articulo 63 de esta
Ley, hasta con tres mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién al momento de cometerse la infraccion;

IX.  No registrar las modificaciones menores al programa maestro
de desarrollo portuario, hasta con un mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la infraccion;

X. No cumplir con lo establecido en los articulos 45 o 47 de esta
Ley, el equivalente a la cantidad de un mil a cincuenta mil veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento de
cometerse la infraccion;

Xl.  No cumplir con lo establecido en los articulos 46 o 53 de esta
Ley, hasta con treinta mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién al momento de cometerse la infraccion;

XIl.  No cumplir con lo establecido en los articulos 51 0 54 de esta
Ley, el equivalente a la cantidad de diez mil a cincuenta mil veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de
cometerse la infraccion, y
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Xlll. Las demas infracciones a esta Ley o a sus reglamentos, el
equivalente a la cantidad de cien a setenta mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién al momento de cometerse la
infraccion.

En caso de reincidencia se aplicara una multa por el doble de la cantidad
que resulte conforme a este articulo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor a los ciento ochenta
dias naturales siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- En tanto el Ejecutivo Federal expida las modificaciones a
las disposiciones reglamentarias y administrativas que sean necesarias para
ejecutar el presente Decreto, se seguiran aplicando, en lo que no se opongan,
las disposiciones emitidas con anterioridad a la entrada en vigor de este
ordenamiento.

Articulo Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada
en vigor del presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado
a la Secretaria de Marina y a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
segun corresponda.

Articulo Cuarto.- Los recursos humanos, financieros y materiales con que
cuenta la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para la ejecucion de
las funciones que por virtud de este Decreto cambian a la Secretaria de
Marina, se transferiran a ésta a mas tardar en la fecha de entrada en vigor del
mismo.

Las secretarias de Marina y de Comunicaciones y Transportes determinaran
la distribucién de los recursos humanos que se encuentren adscritos a las
capitanias de puerto, atendiendo a las atribuciones que se les confieren
conforme al presente Decreto.

Los oficiales mayores de las secretarias de Comunicaciones y Transportes y
de Marina seran responsables del proceso de transferencia de los recursos a
que se refiere este transitorio, por lo que proveeran y acordaran lo necesario
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para tal efecto, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a otras
dependencias de la Administracién Pablica Federal.

Articulo Quinto.- Los derechos laborales del personal que, en virtud de lo
dispuesto en el presente Decreto, pase de una dependencia a otra, se
respetaran conforme a la Ley.

Articulo Sexto.- Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto
se encuentren en tramite en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
y se relacionan con las atribuciones que se confieren a la Secretaria de Marina
por Virtud de dicho ordenamiento, seran atendidos y resueltos por esta uitima
dependencia. o

Articulo Séptimo.- Dentro del plazo de noventa dias siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
a través de las Administraciones Portuarias Integrales, dispondra de
instalaciones y recursos materiales, para habilitar las oficinas de servicios a la
Marina Mercante, en donde determine la propia Secretaria.

Articulo Octavo.- Las menciones a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas
disposiciones administrativas respecto de las atribuciones que se transfieren
por virtud del presente ordenamiento a la Secretaria de Marina, se entenderan
referidas a esta Ultima dependencia.

Notifiquese a la Mesa Directiva para efectos de su programacion legislativa.

Palacio Legislativo, 06 de diciembre de 2016.
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VOTO PARTICULAR

HONORABLES INTEGRANTES DE LA COMISON DE
GOBERNACION

Las suscritas, integrantes de la Comision de Gobernacion de la
Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 90 y
91 del Reglamento de la Cdmara de,Diputados; ponemos a
consideracion de los integrantes de la misma, nuestro voto
particular con respecto a la minuta con proyecto de decreto
por el que se reforman adigonan y derogan di&’/ersas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Adinistracién Publica
Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de
la Ley de Puertos, presentada' por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal, remitida por la Cémara de Senadores a esta

Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Dictamen

I. Antecedentes



1. Mediante oficio nimero SELAP/300/514/16, de fecha 3 de
marzo de 2016, el Subsecretario de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion, por
instrucciones del Presidente de la Republica y en ejercicio de
la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remite
la Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y la Ley de Puertos.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, &n fecha de 08 de marzo de 2016, dispuso que .
% dicha Iniciativa se turnara para su estudio. y elaboracién del
dictamen respectivo a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes; de Marina; y de Estudios

Legislativos, Segunda.

3. El asunto en cuestion fue aprobado por las Comisiones
dictaminadoras en reunidon de 23 de noviembre, remitiéndose

al Pleno para efectos de su programacion legislativa.



Posteriormente, el 30 de noviembre siguiente fue discutido y
aprobado por el Pleno del Senado con un total de 63 votos a
favor y 13 en contra; por lo que en términos de lo dispuesto
en el articulo 72, apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fue turnado a esta Camara de

Diputados para darle continuidad al tramite legislativo.

4. El expediente con la minuta de mérito fue recibido por la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados y turnado a la
Comision de Gobernacion el 6° de diciembre de 2016 para
efectos de su andlisis y discusion, siendo recibido en las

oficinas de esta Comision en la misma fecha.

?
LY

II. Descripcion de la’minuta

La Camara de Diputados recibié de la Camara de Senadores,
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, de la Ley de Navegacién
y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos, presentada por

el Titular del Poder Ejecutivo Federal.



IIYX. Consideraciones

A) Del contenido de la Minuta:

La Iniciativa pretende modificar las atribuciones de las
Secretarias de Marina (SEMAR) y Comunicaciones Yy
Transportes (SCT) en la Ley Organica de la -Administracion
Publica Federal (LOAPF), la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos (LNCM) y la Ley de Puertos y basa su argu;nento
en las modificaciones que han sufrido los diversos tratados
internacionales en materia de seguridad de la vida humana en
Yel mar y contaminacién del mar por buques, ay' en una
supuesta necesidad de recomponer las facultades que tienen
la SEMAR y la SCT en materia maritima, a fin de definir la
autoridad maritima que le pueda hacer frente a dichas
modificaciones y a los compromisos del Estado Mexicano

como parte de los mismos.

Sin embargo, es importante sefalar que los tratados en
materia de seguridad de la vida humana en el mar (1974) y
de prevencion de la contaminacion por buques (1973) se han

venido modificando periddicamente, y a mas de 20 anos de su
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adopcidon no se han identificado problema alguno respecto de
su aplicacion en México a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte; por lo que la justificacion
basada en la necesidad de redefinir una autoridad maritima
que le haga frente a los compromisos de nuestro pais
derivados de los tratados internacionales no tiene sustento ni

esta basada en datos empirico medibles.

Asi mismo, la minuta sefiala que es importante redistribuir las
atribuciones que tienen la SEMAR y la SCT en materia de
autoridad maritima, debido a que la autoridad maritima
mercante, a que se refieren los tratados sobre la seguridad de
la vida humana en el mary Ig contaminacion causada por los
bugueg, la ejerce el Ejecutivo de forma exclusiva a través de
la SCT.

Empero, lo que en realidad lo que se busca es quitarle

atribuciones a la SCT para otorgarselas a la SEMAR.

Esta es una reforma regresiva que pretende volver al estado
de cosas previo a la reforma administrativa emprendida por el
Gobierno Federal en diciembre de 1976 que dio como
resultado la publicacion de la Ley Organica de Ia



Administracion Publica Federall; en la cual las funciones
relativas a la marina mercante, la operacidon portuaria, la
construccion de puertos y el sefialamiento maritimo que tenia
asignadas la Secretaria de Marina, fueron reasignadas vy

adscritas a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

La Ley Orgdanica de la Administracion PUblica Federal en su
articulo 30 establece con precision las funciones que tiene

encomendadas la Secretaria de Marina2.

1 Diario Oficial de la Federacién 29 de diciembre de 1976.

2 Articulo 30.- A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los siguientes Jsuntos:

I.- Organizar, administrar y preparar la Armada; ll.- Manejar el activo y las reservas de la Armada en todos sus aspectos;
lIl.- Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros de la Armada; IV.- Ejercer: a. La soberania
en el mar territorial, su espacio aéreo y costas del territorio; b. Vigilancia de las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio
de las atribuciones que correspondan a otras dependencias, y ¢. Las medidas y competencias que le otorguen los
ordenamientos legales y los instrumentos internacionales de los que México sea parte, en la Zona Contigua y en la Zona
Econdmica Exclusiva. V.- Ejercer la autoridad en las zonas marinas mexicanas en materia de: a} Cumplimento del ordgn
juridico nacional; b) Busqueda y rescate para la salvaguarda de la vida hymana en la mar; ¢) Vertimiento de desechos y
otras materias al mar distintas al de aguas residuales, y d) Proteccién” maritima y portuaria en coordinacién con la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, en los términos que fijan los tratados integ\acionales y las leyes de la
materia; VI.- Dirigir la educacién publica naval; VII.- Ejercer funciones de policia maritima para mantener el estado de
derecho en las zonas marinas mexicanas; VIl Bis.- Establecer y dirigir el Servicio de Busqueda y Rescate para la
salvaguarda de la vida humana en la mar; Vill.- Inspeccionar los servicios de la Armada; IX.- Construir, reconstruir y
conservar las obras portuarias que requiera la Armada; X.- Establecer y administrar los almacenes y estaciones de
combustibles y lubricantes de la Armada; Xl.- Ejecutar los trabajos hidrograficos de las costas, islas, puertos y vias
navegables, asi como organizar el archivo de cartas maritimas y las estadisticas relativas; Xil.- Intervenir en el
otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones cientificas, extranjeras o internacionales en aguas
nacionales; Xlll.- Intervenir en la administracién de la justicia militar; XiV.- Construir, mantener y operar astilleros,
diques, varaderos, dragas, unidades y establecimientos navales y aeronavales, para el cumplimiento de la mision de la
Armada de México, asi como prestar servicios en el &mbito de su competencia que coadyuven al desarrollo maritimo
nacional, de conformidad con las disposiciones aplicables y en concordancia con las politicas y programas que para dicho
desarrollo determine la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y las demas dependencias que tengan relacién con
el mismo; XV.- Emitir opinién con fines de seguridad nacional en los proyectos de construccidn de toda clase de vias
generales de comunicacién por agua y sus partes, relacionados con la ingenieria portuaria maritima y sefialamiento
marino; XVI.- Organizar y prestar los servicios de sanidad naval; XVIi.- Programar, fomentar, desarrollar y ejecutar, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias, los trabajos de investigacion cientifica y
tecnoldgica en las ciencias maritimas, creando los institutos de investigacién necesarios; XVill.- Integrar el archivo de
informacién oceanografica nacional, y XIX.- Celebrar acuerdos en el mbito de su competencia con otras dependencias e
instituciones nacionales o extranjeras, en los términos de los tratados internacionales y conforme a la legislacion
vigente; XX.- Ejercer acciones para llevar a cabo la defensa y seguridad nacionales en el ambito de su responsabilidad,
asi como coordinar con las autoridades competentes nacionales el control del trafico maritimo cuando las circunstancias
asi lo lleguen a requerir, de acuerdo con los instrumentos juridicos internacionales y la legislacién nacional;

XXI.- Participar y llevar a cabo las acciones que le corresponden dentro del marco del sistema nacional de proteccién
civil para la prevencién, auxilio, recuperacién y apoyo a la poblacién en situaciones de desastre; XXII.- Adquirir, disefiar y
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Es necesario sefialar que el ejercicio de la soberania y la
autoridad en las zonas marinas mexicanas, establecida en la
fracciones IV y V del articulo 30 del mencionado
ordenamiento, no tiene nada que ver con el otorgamiento de
permisos para la prestacion de servicios de transporte
maritimo de pasajeros y turismo nautico, que son actividades
eminentemente civiles y comerciales y que se llevan a cabo

en la esfera administrativa.

La minuta, en lugar de definir una sola-autoridad maritima
nacional, la divide, generando lagunas juridicas que haran
imposible aplicar la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo y

los tratados intel;nacionales en muchas de sus disposiciones.

El glictamen establece una confusién deliberada sobre el
concepto de seguridad de la vida humana en el mar,
para efectuar "Busqueda y rescate para la salvaguarda de la
vida humana en la mar”, atribucion que ya tiene conferida en

el articulo 30 fraccion V inciso b de la Ley Organica de la

fabricar armamento, municiones, vestuario, y toda clase de medios navales e ingenios materiales, asi como intervenir en
la importacién y exportacién de éstos, cuando, sean de uso exclusivo de la Secretaria de Marina-Armada de México;
XXIIl.- Prestar los servicios auxiliares que requiera la Armada, asi como los servicios de apoyo a otras dependencias
federales, de las entidades federativas y de los municipios que lo soliciten o cuando asi lo sefiale el titular del Ejecutivo
Federal; XXIV.- Intervenir, en el dmbito de su responsabilidad, en la proteccién y conservacién del medio ambiente
marino sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias; XXV.- Inspeccionar, patrullar y llevar a
cabo labores de reconocimiento y vigilancia para preservar, las Areas Naturales Protegidas, en coordinacién con las
autoridades competentes y de conformidad con las disposiciones aplicables, y XXVI.- Las demds que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.



Administracién Pdblica Federal, misma que estd regulada en
los tratados internacionales, y las facultades que se pretende
otorgar a la SEMAR, la cual es una autoridad netamente
militar. Para ello basta ver lo dispuesto por el articulo 1° de
la Ley Organica de la Armada de México que establece:
“Articulo 1.- La Armada de México es una institucion
militar nacional, de caracter permanente, cuya mision
es emplear el poder naval de la Federacion para la
defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior
del pais; en los términos que establece la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que
de ella derivan y los tratados internacionales.”

~Por su parte, los tratados internacioﬁale’s establecen
directrices para las autoridades maritimas nacionales
a fin de garantizar la seguric?ad de la navegacion, el
transporte de los pasajeros y sus cargas y de las
embarcaciones, conceptos que en ningdn momento se
refieren a la seguridad desde el punto de vista militar o de
seguridad nacional, sino estrictamente a las normas que
deben seguirse en el transporte maritimo comercial para

evitar accidentes durante la navegacion y su estancia en

3 Ley Orgénica de la Armada de México. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/249.doc



puerto, y garantizar que las cargas y los pasajeros lleguen a
sus destinos sin haber sufrido dano por efectos de la

navegacion.

Asi, las normas que contienen los tratados internacionales en
la materia abarcan temas desde la construccién de las
embarcaciones, la formacion de sus tripulantes, las sefiales
para evitar accidentes en la navegacion en las zonas de gran
afluencia, el correcto sistema de carga y descarga y acomodo
de las mercancias a bordo de las embarcaciones, el equipo
contra incendio, de radiocomunicaciones, hasta los esquemas
para la medicién de las dimensiones de las embarcaciones

me{cantes.

Cuestiones similares regulan los tratados internacioné‘éles en
materia de contaminacidon del mar por buques, incluso el
Anexo VI, del Convenio MARPOL, se refiere especificamente a
la contaminaciéon del aire por los buques y la SEMAR carece
de facultades para verificar la calidad de los combustibles y
las emisiones por los buques, motivo por el cual no tendrian
forma de verificar las disposiciones en materia de calidad del

aire que corresponden a otra autoridad.



La verificacion del cumplimiento de los tratados
internacionales es una actividad qué se otorga al Estado del
puerto, en este caso la autoridad maritima, lo que significa
que pueden acudir a la embarcacidon extranjera que arribe a
un puerto mexicano 0 navegue en aguas mexicanas y que
actualmente se lleva a cabo por una entidad civil en el puerto,

en congruencia con la vocacion civil de esta actividad.

De acuerdo a la Convencion de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar 1982, el derecho de visita puede ser ejercido

en alta mar por buques de guerra, aeronaves militares y otros

~bugues o aeronaves debidamente autorizados e identificados

por estar al servicio de un QObiEI;I'IO, cuando tengan motivos

razonables bara sospechar que un buque extranjero o bien se
dedica a la piraterl’a,*al trafico de esclavos o la realizacién de
transmisiones no autorizadas, o bien carece de nacionalidad o
tiene en realidad la del buque de guerra (y se niega a izar su

pabellén o enarbola el de un Estado diferente).

El derecho de persecucidon corresponde igualmente al mismo

tipo de buques y aeronaves que los autorizados para ejercer

el derecho de visita. Su ejercicio se permite cuando las

autoridades de un Estado riberefio determinado tengan

motivos fundados para creer que han sido infringidos sus
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leyes y reglamentos por un buque extranjero que navegue
por su mar territorial 0 su zona contigua, o bien en su zona

econdmica exclusiva o plataforma continental.

Internacionalmente esta aceptado, incluido México, que este

tipo de visitas en altamar sean realizadas por buques de

guerra y en condiciones muy especificas, y la intervencion en
las actividades de carga y descarga y transporte pasajeros, es
decir, el ejercicio de la autoridad en el puerto, en la interfaz
buque — puerto y en la mar, se ha llevado por una autoridad
civil, para el caso concreto en México a través de la Direccion
General de Marina Mercante, que puede hablar el mismo
“idioma civil” y llevar a cabo actos de autoridad administrativa

entre civiles. ?
$

La imposicidon de una autoridad militar en actividades vy
gestiones administrativas de caracter civil y comercial
internacional, es contrario a uno de los principios
rectores de politica exterior que México ha impulsado
y defendido tradicionalmente, comoc es el de la
proscripcion de ia amenaza o el uso de la fuerza,
establecido en el articulo 89 fraccion X de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:
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“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

L. IX

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, asi como terminar,  denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la
conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza
» en las relaciones internacionales; |a igualdad juridica
de los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
Y internacionales;

L7
Con lo que se estaria enviando el mensaje contradictorio a la
comunidad internacional en que las actividades comerciales
de transporte de mercancias y pasajeros, Yy la interfaz buque -
puerto — mar, que actualmente son llevadas a cabo por una
autoridad civil, se asignaran de ahora en adelante a una |
autoridad militar, quien como fuerza armada es la encargada
de ejercer el uso de la fuerza en las aguas mexicanas y zonas

marinas.
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Cabe senalar, que en la arena internacional, diversos paises
que en el pasado tenian regimenes de gobierno militares, han
dejado el control de la marina mercante de sus paises en las
autoridades militares, como es el caso de Argentina, Brasil,
Chile.

En otros casos como es el de Estados Unidos, desde 1967 la
guardia costera fue transferida al Departamento de
Transporte y desde 2003 fue transferida al Departamento de
Seguridad Nacional, que son entidades civiles, ya que si se
mantuviera en la esfera militar, estarian en el Departamento
de Defensa de los Estados Unidos de América y no en el

Homeland Security Department.
3

)
1

Esto es asi porque las democracias de los Estados modernos,
socialmente evolucionadas, han supeditado el poder militar al
poder politico y civil, elegido democraticamente y no que el
poder militar ejerza control sobre el poder politico elegido

democraticamente.

Dotar a la SEMAR, una entidad militar, de facultades hasta
ahora asignadas a una autoridad eminentemente civil como lo

es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es caminar
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en el sentido de militarizar los puertos, en un aplanamiento de

las estructuras civiles en favor de lo militar.

Hecho que a todas luces marcaria un serio retroceso para
 México, donde hasta el momento la autoridad en materia de
marina mercante se ejerce por una entidad eminentemente
civil, que habla el mismo idioma civil y mercantil tanto con los

actores nacionales como internacionales.

Por otra parte se puede apreciar que todos los tratados
internacionales exceptiian a las embarcaciones militares del
cumplimiento de sus disposiciones por obvias razones, por lo
que los marinos navales militares ni tienen la formacion y el
conocimiento para la aplicacion de dichas normas mundiales,
y menos la experiencia para poder ser la autoridad marl’tin$1a

en nuestro pais en esta materia.

La aplicacién del Derecho maritimo mercante en nuestro pais
debe verse como una responsabilidad inséparable del Estado,
que recaiga en una sola entidad, y tener un solo punto de
vista, es decir, debe de estar bajo la supervisién la una Unica
autoridad que recibi6 la formacién adecuada para tomar las

decisiones correctas, de conformidad con su capacitacién,
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esto es los marinos mercantes formados en las escuelas

nauticas del pais.

Poner en manos de militares los puertos atenta contra el
desarrollo econémico nacional, dado que carecen de la
experiencia administrativa para regular e instrumentar las
politicas para apoyar la competitividad del comercio interior y
exterior del pais, o para fomentar la marina mercante
nacional, de conformidad con el marco regulatorio nacional e

internacional aplicables.

Sin embargo, y a pe’sar de la realidad comentada, la Minuta
otorga facultades a la SEMAR de autoridad maritima

mercante. Y no sblo eso, sino) que injustificada e
inexplicadamen?e divide una misma atribucion entre ambas
Secretarias, lo cual va a ser imposible de ejercer, y por tanto
el supuesto objetivo de definicidon de una autoridad maritima
en el pais que busca la Iniciativa, no se obtendra, sino que se
generara la incertidumbre juridica que nunca existid, como se

explica mas adelante.

Primero. Se otorga la atribucion a la SEMAR para nombrar a
los capitanes de puerto, que son y han sido, los

representantes de la SCT en los puertos para temas muy
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especificos, tales como el despacho y arribo de embarcaciones

mercantes (para que las mismas puedan llevar a cabo las
actividades de carga y descarga de mercancias), el cierre de
puertos a la navegacién por cuestiones meteoroldgicas, la
verificacion de los tratados internacionales por pai‘te de las
embarcaciones nacionales y extranjeras, el abanderamiento y
la matriculacion de embarcaciones extranjeras como

mexicanas, entre otros.

Los capitanes de puerto no tienen, ni han tenido jamas
atribuciones en materia de entrada y salida de mergancias de
comercio exterior ni de combate al narcotrafico en los
puertos, sino que dicha facultad es exclusiva de la Secretaria
de Hacienda a través del Sistema de *Administracion
Tributaria, por lo que la utilizacion de argumentgs de
seguridad nacional para involucrar a la SEMAR en el
nombramiento de los capitanes de puerto, no es solo un

burdo pretexto, sin una justificacién real.

Segundo. Como ya se menciond, se “reparte” la misma
atribucién entre la SCT y la SEMAR para algunos actos de
autoridad. Un ejemplo es el articulo 8 de la Ley de
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Navegacion y Comercio Maritimo en su fraccion V que faculta
a la SCT a otorgar permisos y autorizaciones de navegacion a
las embarcaciones mayores (mayores de 500 unidades de
arqueo) y verificar su cumplimiento, pero a la SEMAR en el
articulo 8 BIS de la misma Ley le otorga las facultades de

abanderarlas y matricularlas.

Esta division de facultades respecto de una misma
embarcacion es contradictoria, toda vez que para que la SCT
pueda otorgar un permiso o autorizacion a un buque, debe en
primer bugar contar con la informacion de que la embarcacion
cumple con todos los requisitos técnicos, como contar con sus
certificados que le autorigen navegar, lo cual de conformidad
coh el articulo 8 BIS de la Iniciativa en su fraccién VI serd
facultad de ?a SEMAR.

Asi, en lugar de perseguirse un mayor control de parte de la
autoridad en los aspectos de navegacidn, se generara una
falta de control, por dividir las facultades en dos dependencias

diferentes.
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Lo mismo sucede con ia facuitad de la SEMAR de'otorgar los
permisos de turismo nautico y transporte de pasajeros con
embarcaciones menores, pero a la SCT le otorgan la facultad
de regular las tarifas, lo cual es francamente absurdo, debido
a que en los permisos de turismo nautico y en los de
transporte de personas se establecen obligaciones
relacionadas con las tarifas, por lo que el permiso lo otorgara
una Dependencia pero otra tendra la facultad de
registrar/autorizar tarifas y sancionar por su indebida
aplicacion respecto del incumplimiento’ de un permiso que no

otorgd.

5
La supuesta atribucion que le otgrga la Inigiativa a la SCT en
el articulo 8 fraccion III, de llevar el Registro PUblico Maritimo
Nacional, que es el Registro en el que se inscriben todas las
embarcaciones y artefactos navales, asi como los actos
relacionados con ellos, entre otros la hipoteca maritima, es
completamente inexistente, dado que de acuerdo al segundo
parrafo del articulo 10, las embarcaciones y los artefactos
navales y como consecuencia los actos relacionados con

éstos, no se inscribirdn en el Registro Publico Maritimo
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Nacional, sino en el Registro Nacional de Embarcaciones,

mismo que lo llevara la SEMAR.

Como se puede apreciar, no esta claro si las embarcaciones
deben inscribirse en dos diferentes Registros, el Publico
Maritimo Nacional o sélo en el Nacional de Embarcaciones o
en ambos. Es de todos conocido que el servicio que presta
una autoridad genera el pago de un derecho por parte del
interesado, por lo que abanderar una embarcacion como
mexicana generara dos pagos diferentes de derechos, uno
por el servicio que preste la SEMAR vy otro por el registro que
lleve a cabo la SCT, lo que equivaldria a pagar dos tenencias

por un mismbo automovil, si asi se quisiera ver.

Por otro lado es de sefialarse que el Registro Plblico Maritimo
Nacional tiene los mismos propdsitos que los registros
publicos de la propiedad de cada entidad federativa, esto es,
que terceros se puedan enterar de la situacion juridica en que
se encuentra cada bien inscrito en el registro, como son el
nombre del propietario, si el bien estd hipotecado, si cuenta
con varias hipotecas, entre otros, a fin de que el mismo bien

no pueda venderse de forma fraudulenta a un tercero. Estos
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mismos propositos se buscan con los Registros Publicos
Maritimos Nacionales de cada pais respecto de embarcaciones
y artefactos navales, los cuales son obligatorios en virtud del
Convenio de las Naciones Unidas sobre las Condiciones de
Inscripcion de Buques, mismo que nuestro pais ratifico, y las
cuales deben respetarse estrictamente en beneficio de la
seguridad juridica de los propietarios de embarcaciones y las

instituciones de crédito que otorgan financiamiento naval.

No obstante lo anterior sé elimina la obligacidn de inscribir las
embarcaciones y los artefactos navales en el Registro Plblico
y se obliga a que se haga en el Nadonal, mismo que
obviamente no geré plblico, sino para propositos
desconocidos de la SEMAR.

Asi mismo, en el articuio 8 BIS fracciéon XVII de la minuta, se
otorga a la SEMAR atribuciones para llevar otro registro de
embarcaciones, pero se desconoce el propdsito del mismo. Asi
es que, a diferencia del resto de los paises, dos autoridades
diferentes llevarén a cabo una misma atribucién, inscribir las

embarcaciones y sus actos en un registro, lo cual es del
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interés internacional por la certidumbre juridica que requieren
los navieros extranjeros y las instituciones de crédito, y
ademas someter a las embarcaciones a dos diferentes tipos
de registro, uno de ellos sin propdsito especifico, sino

(nicamente al criterio y uso de la SEMAR.

Esto es, una misma actividad, de gran importancia para la
certidumbre juridica de los navieros mexicanos, ahora sera
ejercida por dos autoridades diferentes, lo cual sélo generara
la incertidumbre de los propietarios de embarcaciones’y de
instituciones como las instituciones de crédito que otorgan

3 créditos para la compraventa maritima y que garantizan el
pago del crédito mediante la hipoteca maritima que se crep
sobre la embarcacion y que necesariamente debe inscribirse
en un registro publico, al que cualquier interesado deba tener
acceso. Lo que a su vez desincentivara los créditos y la
industria se vera ahogada por falta de los mismos.

La violacion a los derechos humanos como la garantia de
seguridad juridica, provocara seguramente un sin nimero de

amparos, contrayendo mas la actividad econdmica.
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La multicitada fraccién XVII contenida en el dictamen también
prevé un registro dé la gente de mar (que son los tripulantes
de las embarcaciones), que llevaria la SEMAR. Esta propuesta -
no tiene precedente ni justificacion alguna, debido a que no
existe motivo por el que los marinos mercantes deban

registrarse ante una autoridad militar.

Por otra parte, las escuelas nauticas de donde egresaran los
marinos mercantes seguiran estando bajo la responsabilidad
de la SCT, por lo que esta es otra atribucidn que se otorga de
manera dividida entre la SEMAR vy la SCT.

Tercerp. De conformidad coh el dictamen de la Minuta, no
hay autoridad * maritima que otorgue permisos para
embarcaciones menores diferentes a los de turismo nautico y
transporte de basajeros, debido a que la SCT Unicamente
tiene atribuciones respecto del otorgamiento de permisos y
autorizaciones para embarcaciones mayores y la SEMAR
Unicamente puede expedir permisos de turismo nautico y
transporte de pasajeros. Y esta laguna es resultado de dividir

la autoridad maritima en dos Secretarias.
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Cuarto. Se le concede a la SEMAR la facultad de expedir los
permisos de turismo nautico que otorgan las capitanias de
puerto en cada puerto de todo tipo, puerto maritimo, puerto
fluvial y aun en los puertos formado por presas tales como
Valle de Bravo, donde existen actividades nauticas

recreativas.

Los permisos de turismo nautico son los que se otorgan a
embarcaciones menores para llevar a cabo actividades con
bananas, paracaidismo, ski acuatico, pesca deportiva, motos
acuaticas, entre otros. Por lo que es mbsurdo dar a la

Secretaria de Marina esta facultad.

Esto puede provocar que ante las dificultades para que la
3
obtencion de permisos, se desaliente la nversion por

completo estas tan necesarias actividades en los puertos.

Cabe destacar que este tipo de embarcaciones no estan
reguladas por los tratados internacionales, debido a que son
Unicamente embarcaciones de recreo, que no hacen viajes
internacionales y que por tanto no requieren cumplir con los
requisitos derivados de dichos tratados. Asi, las

modificaciones que se plantean en materia de turismo
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nautico, no obedecen a una ldgica de seguridad juridica o de

promocién de actividades mercantiles.

Este dictamen no hace mas eficiente la funcidn administrativa,
al contrario, la complica con la intervencidn de elementos
militares en actividades eminentemente civiles y comerciales,

gue ademds desconocen por completo el procedimiento

administrativo, debido a que los integrantes de la SEMAR ni

tienen conocimiento ni estan interesados en la expedicion de
actos de autoridad que se ajusten a la Ley Federal de

» Procedimiento Administrativo.

Cada uno de sus actos carece por completo de
fundamentaciénay motivacion porque son expedidos por
autpridades militares acostumbradas a imponer decisiones y
no a apegarse a las leyes civiles, lo que hace a todos sus
actos inconstitucionales. Esta situacion se puede apreciar de
su ejercicio como autoridad encargada de aplicar la Ley de
Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

Por otro lado, es pertinente destacar que el articulo 129
constitucional establece que en tiempo de paz ninguna
autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que

tengan exacta conexion con la disciplina militar, dentro de los
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espacios determinados como fuertes, cuarteles, comandancias
y demas establecimientos que les permitan este

asentamiento.

Sin embargo, y aun cuando la Suprema Corte de Justicia
determind en la Accidon de Inconstitucionalidad 1/1996, que
los miembros de las fuerzas armadas si podian desempenar
funciones mas alld de la estricta conexion con la disciplina
militar, bajo el argumento exclusivo de que las fuerzas
armadas siempre estén vintuladas o subordinadas a las
determinaciones de la autoridad civil y que estén utilizandose
para acciones de la autoridad civil, pero en ningin momento
se planted la posibilidé,d de qug los militares tomaran el
mando de instalaciones civiles como son las capitanias de

puerto y los puertos.

Actualmente, el puesto de Capitan de Puerto de Manzanillo y
Lazaro Cardenas se encuentran ocupados por elementos de la
SEMAR, pero subordinados a la autoridad civil que es la
Direccién General de Marina Mercante y de Puertos de la SCT,

lo cual en Ultima instancia podria permanecer asi.
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En este caso al pretender que las Capitanias de Puerto sean
ocupadas por elementos de la SEMAR, no solamente para
ejercer un puesto, sino para ocupar las instalaciones se
encuentra en total contravencion al Articulo 129 constitucional

que dispone:

“Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar
puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta
conexion con la disciplina _militar. Solamente habra
Comandancias Militares fijas y permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes qué dependan inmediatamente del
Gobierno de la Union; o en los campamentos, cuarteles v
depositos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la
estacion de las tropas”.

?
3

De tal forma, es completamente erréneo lo que éstablece el
dictamen de que la transferencia de las atribuciones de la
marina mercante se harian a la SEMAR, como dependencia de
naturaleza administrativa y por lo tanto, civilb y no a la
Armada de México, institucion de naturaleza militar, ya que el
Reglamento Interior de la SEMAR, en su Articulo 6 establece
claramente que el Secretario de Marina es el Alto Mando de la
Armada, asi como el Articulo 7 de la Ley Organica de la
Armada de México y de acuerdo al Articulo 10 de la Ley
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Organica de la Armada de México, quienes ejerzan los
mandos deben ser de la milicia permanente, por lo tanto, el
Secretario de Marina debe ser un militar, para ejercer la

autoridad militar.

Del mismo modo, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Marina esta‘blece claramente en sus articulos 7, 8, 9 y otros,
que tanto los subsecretarios, oficial mayor, del inspector y
contralor general de marina deben ser de la, categoria de
almirante, por lo’que no se puede pretender considerar que la
Secretaria de Marina es una dependencia de naturaleza
administrativa y por lo tanto, civily sino que es de naturaleza
militar, ya} que sys titulares deben ser de la milicia
permanente con el propdsito de ejercer la autoridad militar

sobre ese cuerpo armado de caracter permanente.

Son por tanto falsos los argumentos contenidos en la
Iniciativa en el sentido de que la SEMAR y la Armada de
México son dos instituciones separadas, una de naturaleza

civil y otra militar.

Existen facultades que se le eliminan a la Capitania de Puerto

y se otorgan'a la SEMAR, facultades que por su naturaleza
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necesariamente deben ejercerse en los puertos, y toda vez
que la SEMAR no tiene oficinas en los puertos mas que las
Comandancias militares, las facultades se otorgaran a dichas
Comandancias. De esta forma, como ya lo mencionamos, el

dictamen parte de premisas falsa.

Adicionalmente resulta preocupante que la Secretaria de
Marina no tiene un disefio administrativo para atender
tramites y solicitudes de la poblacion civil, de personas fisicas
y morales del sector econdmico maritimo y portuario, toda vez
que a la Secretaria de Marina se le exceptia de la aplicacion
de todas las disposiciones legales contenidas en el Titulo
Tercero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 9-A de dicha Ley,

. ?
como son las obligaciones de:

e Registrar sus tramites ante la Comision Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER), detallando los requisitos,
tiempo de respuesta, fundamentacion juridica,
documentacion que se requiere, vigencia de los
permisos, licencias, autorizaciones, registros y demas
resoluciones que se emitan; criterios de resoluciéon del
tramite, unidades administrativas ante las que se puede

presentar el tramite; horarios de atencion al pablico;
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e Tener un registro de personas acreditadas, de hacer
manifestaciones de impacto regulatorio, de someter a la
opinién de la COFEMER al menos cada dos afios, un
programa de mejora regulatoria en relacidon con la
normatividad y tramites que aplica, de proporcionar
informacién a la COFEMER para el registro de tramites y

servicios.

En sconsecuencia al no serle aplicables las disposiciones de
todo ese titulo a los actos, procedimientos y resoluciones de
la Secretaria de Mgrina, los gobernados, sujetosa sus
* funciones de autoridad, quedan en estado de indefension
e inse’guridad juridica, lo que es contrario a las
garantias fundamentales consagradas por los Articulos
1, 8, 14 y 16 de la Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por Ultimo, se pretende incorporar modificaciones a los
Articulos 55 y 57 de la Ley de Navegacién y Comercio

Maritimos, y con dichas modificaciones pretenden otorgar a

29



los pilotos de puerto la posibilidad de contar con sus propias
embarcaciones que presten el servicio de lanchaje, para el
ejercicio de sus servicios, es decir del pilotaje, de manera que
pretenden establecer un servicio de lanchaje paralelo al que
ya existe y es un servicio portuario que como menciona el

proyecto es de caracter privado.

Las consecuencias de esta propuesta de los pilotos de puerto
es negativa para los ingresos de los puertos y del gobierno
federal, ya que el piloto podra usal su propia embarcacion sin
contar con permiso de la SCT o contrato con el administrador
portuario y cobrara a los usuarios por este servicip pero no
pagara al puerto o al Golgierno federal por prestar este
servicio, como actualmente si lo hacen los prestadores de
servicios de Ianchéje. Por tanto, de aprobarse esta propuesta
se causara un dano patrimohial al Gobierno Federal y a los
concesionarios de puertos, que en Su gran mayoria son
empresas paraestatales del Gobierno Federal o de los

gobiernos de los Estados.

Cabe mencionar que no hay ninguna necesidad especial de

los pilotos diferente al de personas que trasladan el servicio
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de lanchaje actualmente, y con esta modificacion se pretende
generar un servicio portuario diferente, solo para los pilotos y
que en este caso también tendria que otorgarsele a otros
prestadores de servicios portuarios como lo es el de
abastecimiento de combustibles, que pudieran usar sus
lanchas para trasladar a su personal. Este trato discriminatorio
en materia comercial sera indudablemente impugnado ante
los tribunales lo que al igual que en otros casos interfiere con

el desarrollo econdmico.

De aceptarse estas modificaciones se tendria un retroceso en
un tema ya ganado en el pasado, donde se reguld a los
pilotos ;:omo prestadores de un servicio portuario y por lo
tanto no podrian prestar otro servicio portuario paralelo coro
es el lanchaje, con una tarifa diferente a la del lanchaje, ya
que siempre argumentan que sus servicios son especiales y
merecen una tarifa mayor, lo cual afecta al usuario final que
pagaria la diferencia en la tarifa establecida para la lancha de
los pilotos. Lo Unico que se pretende es otorgar un servicio
paralelo al actual de lanchaje, con un mayor costo al tratarse

de un servicio exclusivo para los pilotos.

Todo lo anteriormente expuesto, se somete al pleno de esta

Comision de Gobernacion el siguiente:
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ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se desecha la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos, presentada por el Titular del Poder Ejecutivo
Federal.

Atentamente
b

%/éé

iputada Norma Rocio Nahié

Diputada Sandra Luz Falcén Venegas

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de diciembre
de 2016.
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