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Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

LXHI LEGISLATURA DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

Honorable asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e)
y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y; 80, 81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 167 numeral 4 180
numeral 1, y 182 del Reglamento de Camara de Diputados, la Comision de
Atencién a Grupos Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados el Presente dictamen en sentido positivo con
modificaciones, al tenor de los siguientes: '

Antecedentes

l.- En sesién celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, en fecha 5 de noviembre de 2015, el Diputado Gianni Raul Ramirez \’bD
Ocampo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolumonarlo€>\>
Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma y\,szt\
adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las?

. Personas con Discapacidad.
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Comisiones Unidas de
Atencidon a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS

_——__ __ VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE

DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

LXHI LEGISLATURA DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL

DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ

OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE

MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

Il.- En la misma sesién, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso
de sus facultades, instruyé el turno de la iniciativa, con expediente nimero
814, a la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables para su dictamen.

B
lil.- En sesion celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la ) g}’r‘ﬂ})a
Unién, en fecha 15 de diciembre de 2015, el Diputado Miguel Angel Sulub ¥ QQX
Caamal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucionai, AN
presentd Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 22 de la Ley %pp Y
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. \ 0

IV.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso
de sus facultades, instruy6 el turno de la iniciativa, con expediente numero
1399, a la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables para su dictamen.

X
V.- En sesion celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la @0330.'
Union, en fecha 26 de abril de 2016, el Diputado Gustavo Enrique Madero' /)>
Mufoz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a nombreg@ '
propio y de los Integrantes de la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables que él Preside, presento Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales para la

Inclusién de las Personas con Discapacidad, de Salud y de Poblacién_.

VI.- En la misma sesién, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso
de sus facultades, instruy6 el turno de la iniciativa, con expediente niumero
2822, a las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de
Salud para su dictamen y a la Comision de Poblacién para opinién.
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Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

LXIH LEGISLATURA DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAM{REZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

VIl.- Las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Salud
acordaron el dictamen conjunto de las iniciativas arriba mencionadas, por
tratarse de iniciativas que corresponden a una misma tematicas y ajustarse a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 81 del Reglamento de la Camara de
Diputados y elaboraron el presente dictamen en sentido positivo con
modificaciones, que fue aprobado en sus términos por el pleno de las
comisiones unidas.

Contenido de las Iniciativas

1) Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, a cargo del Diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo, del
Grupo Parlamentario del PRI

La iniciativa presentada por el Diputado Gianni Rail Ramirez Ocampo expone en primer
término la complejidad que significa para una Persona con Discapacidad obtener del DIF una
constancia de discapacidad que le permita acceder a beneficios y la proteccion de derechos
por parte de Estado y sefiala el problema de la vigencia limitada de estas constancias. Para
solucionar esta problematica propone “que se incorpore una Cédula Unica de Discapacidad,
que acredite su calidad y que tenga caréacter definitivo, para quienes padezcan una
discapacidad permanente, y en caso contrario, cuando se trate de discapacidad transitoria,
dicha cédula se expida por el tiempo que dure dicha discapacidad, con posibilidad de
prorroga, en los casos que asi se requiera.”

Ademas de la cédula, la iniciativa plantea que como consecuencia se integre un “Registro

Nacional de Personas con Discapacidad, ademas de registrar el nacimiento de nifios y nihas
que nazcan con algun tipo de discapacidad con lo que estariamos ademés cumpliendo con lo
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIILEGISLATUIRA

Comisiones Unidas de

Atencién a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

establecido por la Organizacién de las Naciones Unidas, quien dio tal encomienda en los
afios ochenta, y, que nuestro pais lo ha venido posponiendo”.

En la tabla que se encuentra a continuacion, podemos ver la propuesta de modificacion del
Diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo a los articulos 2, 3, 35 y la adicién del Capitulo | “De
la Cédula Unica de Discapacidad y del Registro Nacional de Personas con Discapacidad” de
la Ley General para la inclusién de las Personas con Discapacidad.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

l.alV. ...

Sin Correlativo

VI.a XXV. ...

Sin Correlativo

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

l.LalV. ..

V. Cédula Unica de Discapacidad.
Documento oficial, personal e
intransferible expedido por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a quienes acrediten
fehacientemente con constancias
médicas expedidas por el Sector Salud,
que se cuenta con una discapacidad
transitoria o permanente.

VI a XXV, ...

XXVI. Registro Nacional de Personas con
Discapacidad. Base de datos nacional
que contiene informacion de personas
con discapacidad, debidamente
acreditada ante el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia.

pag. 4



- CAMARA DE DIPUTADOS
LXHT LEGISEATURA

Comisiones Unidas de

Atencion a Grupos Vulnerables y de Salud

‘DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

XXVI. a XXIIL. ...

Articulo 3. La observancia de esta Ley
corresponde a las dependencias, entidades
paraestatales y o6rganos desconcentrados
de la Administracion Publica Federal,
organismos constitucionales auténomos,
Poder Legislativo, Poder Judicial, el
Consejo, a los Gobiemos de las Entidades
Federativas y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias,
asi como a las personas fisicas o morales
de los sectores social y privado que presten
servicios a las personas con discapacidad.

Articulo 3. La observancia de esta Ley
corresponde a las dependencias, entidades
paraestatales y o6rganos desconcentrados
de la administracion publica federal, al
Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, organismos
constitucionales autébnomos, Poder
Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los
Gobiernos de las Entidades Federativas y
de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como a las
personas fisicas o morales de los sectores
social y privado que presten servicios a las
personas con discapacidad.

Titulo Segundo
Derechos de las Personas con
Discapacidad
Capitulo |
Salud y Asistencia Social

Titulo Segundo
Derechos de las Personas con
Discapacidad
Capitulo |
De la Cédula Unica de Discapacidad y del
Registro Nacional de Personas con
Discapacidad

Sin Correlativo

Articulo 7. Las personas con
discapacidad tienen derecho a poseer su
Cédula Unica de Discapacidad y a formar
parte del Registro Nacional de Personas
con Discapacidad, a fin de poder
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

determinar sus necesidades de acuerdo
a su situacion en particular y a recibir los
apoyos que . por su situaciéon de
vulnerabilidad le debera proporcionar el
Estado.

Sin Correlativo

Articulo 8. El Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de la Familia debera
expedir la Cédula Unica de Discapacidad,
la cual acreditara la discapacidad
transitoria o permanente del individuo,
debera contener como minimo nombre,
edad, Entidad Federativa en la que viva,
el tipo de discapacidad, fotografia, la
vigencia de dicha identificaciéon, los
beneficiarios de los programas y las
politicas publicas que se lleven a cabo en
todo el pais.

Sin Correlativo

Articulo 9. El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia sera la
responsable de llevar el Registro
Nacional de Personas con Discapacidad.
La base de datos de personas
discapacitadas, servira para poder
brindar la atencién debida a este sector
de la poblacién, entablar
intercomunicacién entre los estados, asi
como llevar un registro estadistico, la
cual formara parte del Sistema Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad.
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SAMARA DE DIPUTADOS
LXHLLEGISLATURA

Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS

_VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE

DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES

" DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL

DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

Sin Correlativo

Articulo 10. El Registro Nacional de

Personas con Discapacidad tendra las

siguientes funciones:
I. Elaborar el padrén nacional de
personas con discapacidad que
contabilice la poblacién perteneciente
a este sector, con base a los informes
del Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de la Familia;
. Contar con un registro de
organizaciones civiles que
desempenen actividades de asistencia
social de las personas con
discapacidad;
Ill. Mantener actualizados los datos de
registros de las personas con
discapacidad;
IV. Canalizar a las personas con
alguna discapacidad a organismos
especializados, ya sea publicos o
privados, que contribuyan a Ila
rehabilitacion de este sector de la
poblacién, en actividades laborales,
educativas, culturales, deportivas, de
capacitacion, o de cualquier otra
indole.

Sin Correlativo

Articulo 11. Las instituciones de salud
pablica y privada, tendran la obligacion
de notificar al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, del
nacimiento de nifias o nifios que hayan
nacido con alguna discapacidad, a fin de
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

ir conformando el Registro Nacional de
Personas con Discapacidad, A
establecer politicas publicas para las
personas discapacitadas desde su
nacimiento.

Articulo 35. Las dependencias y entidades
del Gobierno Federal, los Gobiemos de las
Entidades Federativas y de los Municipios,
en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como, las personas
fisicas o morales de los sectores social y
privado que presten servicios a las personas
con discapacidad, en coordinacidon con la
Secretaria de Salud, constituyen el Sistema
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad.

Articulo 35. Las dependencias y entidades
del gobierno federal, los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, el
Sistema Nacional para el Desarrolio
Integral de la Familia, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como, las
personas fisicas 0 morales de los sectores
social y privado que presten servicios a las
personas con discapacidad, en coordinacién
con la Secretaria de Salud, constituyen el
Sistema Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Transitorios

Primero. E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion. -

Segundo. E! Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia contard con 120 dias
a partir de la entrada en vigor del presente decreto para expedir la Cedula Unica de

Discapacidad.
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Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
- DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

2) Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 22 de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, a cargo del
Diputado Miguel Angel Sulub Caamal, del Grupo Parlamentario del PRI.

La Iniciativa presentada por el Diputado Miguel Angel Sulub Caamal explica claramente a lo
largo de su exposicion de motivos, la necesidad de recopilar informacion de las personas con
discapacidad que refieren a derechos que se encuentran en registros administrativos,
especificamente sobre: Tipo y causa de su discapacidad, situacion conyugal y fecundidad,
derechohabiencia, educacion, trabajo digno, vivienda y distribucion de la discapacidad por
edad, ubicacion geografica.

Para obtener esta informacién, plantea inciuir en el articulo 22 de la LGIPD, para que sea el
INEGI la institucion responsable y expone que “creemos que podemos fortalecer de manera
Importante la informacién a la que se tiene acceso si se incluyen variables -importantes
adicionales en el levantamiento (del censo) y se publica también un desglose municipal.”

Sobre la geoestadistica, sefiala que “la distribuciéon geografica de la poblacion con
discapacidad en cada uno de los municipios de cada entidad federativa, brindara entonces
un panorama sobre el posible impacto de las diferencias demogréficas, socioeconémicas,
epidemiolbgicas y sanitarias de cada lugar en la problemética de la discapacidad, lo cual
posibilita la intervencién focalizada de acciones para lograr una mayor inclusién”.

En la tabla que se encuentra a continuacion, podemos ver la propuesta de modificacion del
Diputado Miguel Angel Sulub- Caamal al articulo 22 de la Ley General para la inclusién de las
Personas con Discapacidad.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 22. El Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia a través de la
legislaciébn aplicable, garantizara que el
Censo Nacional de Poblaciéon incluya
lineamientos para la recopilacion de

Articulo 22. El Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia a través de la
legislacion aplicable, garantizara que el
Censo Nacional de Poblacién incluya
lineamientos para la recopilacion de
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXNI LEGISLATURA

Comisiones Unidas de

Atencién a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

informacion y estadistica de la poblacién
con discapacidad, la cual sera de orden
publico y tendra como finalidad la
formulacibn de planes, programas vy
politicas. Ademas, desarrollara instrumentos
estadisticos que proporcionen informacién e
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre
todos los aspectos relacionados

con la discapacidad.

informacién y estadistica de la poblacién
con discapacidad, definiendo al menos los
siguientes parametros: nombre completo
y ubicacién, asi como los demas datos
que se consideren necesarios incluir
para su plena identificacion;
caracteristicas sociodemogréficas;
situacion conyugal y fecundidad;
derechohabiencia y uso de servicios de
salud; educacion; caracteristicas
econdmicas; vivienda y discriminacion
por edad y sexo; tipo, causa y grado de
discapacidad. Dicha informacién sera de
orden publico y debera ser presentada con
niveles de desagregacion estatal vy
municipal, . teniendo como finalidad Ila
formulacion de planes, programas vy
politicas. También, desarrollara
instrumentos estadisticos que proporcionen
informacién e indicadores cualitativos vy
cuantitativos sobre todos los aspectos
relacionados con la discapacidad.

Transitorio

Unico. E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Otra aportacién que se toma en el analisis de la iniciativa del Diputado Miguel Angel Sulub

Caamal, es la exposicién sobre el caso de la

Repliblica de Chile, que cuenta con un “Servicio

de Registro Civil e Identificacion, que otorga un certificado de inscripcion en el Registro
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Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables y de Salud

" DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES

-~ CAMARA DE DIPUTADOS. DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

LXIN LEGISLATURA DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL

DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ

OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE

MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

Nacional de la Discapacidad, que indica el nombre completo, nimero de RUN y fecha de
nacimiento de la persona, tipo de discapacidad, grado y nimero del dictamen de la Comision
de Medicina Preventiva e Invalidez (Compin). La inscripcion en el Registro Nacional de
Discapacidad, permite la incorporacion de antecedentes de personas naturales con
discapacidad o instituciones afines a un registro administrado, lo que les permite acceder a
diversos beneficios."

3) Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes Generales. para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, de Salud, y de Poblacion, presentada por el Diputado
Gustavo Madero Mufoz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y suscrita por los integrantes de la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables

La Iniciativa presentada por el Diputado Gustavo Enrique Madero Mufoz, a nombre propio y
de los Integrantes de la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables que él Preside, fue
suscrita por los 24 Diputados integrantes de la Comisién y los 8 Grupos Parlamentarios con
representacion politica en la Camara de Diputados.

La iniciativa, explica en su exposicidon de motivos, es producto de un analisis exhaustivo de:
1) la realidad sobre la produccioén de informacién sobre discapacidad 2) las obligaciones
existentes en las Leyes y 3) de las distintas iniciativas que se han presentado en el Congreso
de la Unién relacionadas con este tema. De este andlisis se identifican las siguientes
problematicas a las que busca dar respuesta:

e La ausencia de un Registro Nacional de Personas con Discapacidad que permitiera
saber el volumen, distribucion geogréafica y caracteristicas de la poblacion con
discapacidad.

» La inexistencia en la realidad del Certificado de Discapacidad establecido en el articulo
10 de la LGIPD, con validez nacional. )

e La imposibilidad de generar informacién de poblacién con discapacidad que permita
conocer la evaluacion histérica del acceso a derechos y la evaluacion de las politicas
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publicas que atiendan a personas con discapacidad (sean o no exclusivas para este
sector).

e La informacién existente no permite conocer la interseccionalidad de esta con otras
vulnerabilidades y, mucho menos, conocer el accionar de las politicas publicas en este
marco de mdltiples vulnerabilidades en Ja multidimensionalidad de la persona.

e El reconocimiento de la discapacidad como un elemento mas de la diversidad
humana, sin etiquetados que discriminen.

e La certificacion de la discapacidad como un derecho, no como un obstaculo para el
gjercicio de derechos.

La Iniciativa también reconoce los obstaculos y dificultades que han enfrentado las anteriores
iniciativas relacionadas con el tema y propone los siguientes principios para sortear dichas
dificultades y resistencias:

e Asegurar la proteccién de los datos personales y la confidencial de la informacion,
especialmente de expedientes clinicos.

e Maximizar los recursos del Estado, procurando el menor impacto presupuestal posible,
atendiendo a la progresividad.

e Observar la Integralidad de la legislacién, a fin de evitar duplicidades en leyes y obligar
a la coordinacién interinstitucional para la integracion de informacién que ya se
produce. |

e Reconocimiento de las obligaciones de las distintas areas de gobiemo, para su
articulacion, sin generar nuevas areas de gobierno y la simplificacién administrativa en
favor del usuario/beneficiario.

e Observar en todo momento el principio de no discriminacién y anteponer la vision del
paradigma de derechos de las personas con discapacidad (establecida en la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad) a la vision
tradicional medico asistencial.

Adicionalmente se expone la necesidad de atender “las observaciones o recomendaciones

del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las
Naciones Unidas (Comité de la ONU) que da seguimiento a los Estados signantes de la
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Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Convencion), que emitié
con respecto al informe inicial de México en septiembre de 2014.” Especificamente las
identificadas con los numeros 13, 42, 51, 53, 59 y 60; que explica de la siguiente forma:

Que se atienda, parcialmente, la recomendacion nimero 13 de las observaciones del
Comité de la ONU, con la creacién del RNPD y con ello la posibilidad de conocer y
generar informacién de utilidad para prevenir y combatir la discriminacion
interseccional que enfrentan las mujeres y nifias con discapacidad.

Que se atienda la recomendacién nimero 42 de las observaciones del Comité de la
ONU, incorporando la obligacion de certificar la discapacidad congénita o producto del
nacimiento, en el certificado de nacimiento, conforme a CIF.

Que se atienda, parcialmente, la recomendacién nimero 51 de las observaciones del
Comité de la ONU, especificamente el inciso b) sobre la ausencia de informacién
sobre las condiciones de trabajo de las Personas con Discapacidad que han accedido
al empleo, foda vez que el RNPD permitird hacer desgloses de la informacién de
empleo, de quienes estan inscrifos en la seguridad social y cuentan con Certificado de
Discapacidad. |

Que se atienda, parcialmente, la recomendacion numero 53 de las observaciones del
Comité de la ONU, en lo referente a la falta de informacién sobre la exclusion,
pobreza, falta de acceso al agua potable y saneamiento, vivienda digna y condiciones
generales de pobreza en que se encuentran las personas indigenas con discapacidad,
toda vez que la informacién desagregada del RNPD, permitira conocer las
caracferisticas de la discapacidad dentro de las Zonas de Atencién Prioritaria y por el
cruce con politicas publicas con estos fines. »

Que se atienda la recomendacién namero 59 de las observaciones del Comité de la
ONU, en el que reconocen la creacién del Comité Técnico Especializado en
Informacién sobre Discapacidad, pero sefalan que el Estado no cuenta con datos
estadisticos actualizados acerca de la situacién de las Personas con Discapacidad.
Que se atienda la recomendacién namero 60 de las observaciones del Comité de la
ONU, de sistematizar con urgencia la recopilacién, el anélisis y la difusiéon de datos
estadisticos sobre las personas con discapacidad, desglosados por zonas urbanas y
rurales, estados y comunidades indigenas, tomando en consideracion la situacién de
todos los grupos marginados, toda vez que se fortalece el SNID, con la creacion del
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RNPD 'y las posibilidades estadisticas y de sistematizacién de informacién

consecuencia de esto.

En la tabla que se encuentra a continuacién, podemos ver la propuesta de modificacién de la
Comisién de Atencion a Grupos Vuinerables a la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, a la Ley General de Salud y a la Ley General de Poblacién.

Ley General de Salud

Texto Propuesto

TITULO DECIMO SEXTO
Autorizaciones y Certificados

CAPITULO il
Certificados

Articulo 389.- Para fines sanitarios se
extenderan los siguientes certificados:
[. Prenupciales;

| Bis. De nacimiento;

Se adiciona

Il. De defuncion;

ll. De muerte fetal, y

IV. De exportacién a que se refieren
los articulos 287 y 288 de esta ley, y

V. Los demas que se determinen en
esta ley y sus reglamentos.

TITULO DECIMO SEXTO
Autorizaciones y Certificados

CAPITULO il
Certificados

Articulo 389.- Para fines sanitarios se
extenderan ios siguientes certificados:
|. Prenupciales;

| Bis. De nacimiento;

| Ter. De discapacidad,

[l. De defuncion;

lll. De muerte fetal, y

V. De exportacion a que se refieren
los articulos 287 y 288 de esta ley, y

V. Los deméas que se determinen en
esta ley y sus reglamentos.

Articulo 389 bis 2.- Se adiciona

Articulo 389 bis 2.- El certificado de
discapacidad sera expedido
conforme a la legislaciéon vigente y
tomando en cuenta los acuerdos
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internacionales al respecto, por
profesionales de la medicina o
persona autorizada por la autoridad
sanitaria competente. El certificado
de discapacidad debera contener la
Clave Unica de Registro de
Poblacién del beneficiario.

Articulo 389 bis 3.- Se adiciona

Articulo 389 bis 3.- El responsable
de la certificacion debera informar al
Sistema Nacional de Informacién en
Salud de la expedicion del
certificado de discapacidad, para su
inclusion en el Registro Nacional de
Poblacion con Discapacidad y para
los efectos del articulo la 104 de
esta Ley.

En el caso de discapacidades
congénitas o producto del parto,
identificadas al momento del
nacimiento, deberan ser informadas
a través del certificado de

nacimiento, para su registro con la |

emision de la Clave Unica de
Registro de Poblacion, ademas de
en los términos del parrafo anterior.
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Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

TextoVigente

- Texto Propuesto

Capitulo VI
Recopilacién de datos y Estad istica

Articulo 22. EI Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia a través de la
legislacién aplicable, garantizara que el
Censo Nacional de Poblacion incluya
lineamientos. para la recopilacion de
infformacion y estadistica de Ila
poblacion con discapacidad, la cudl
sera de orden publico y tendra como
finalidad la formulacion de planes,
programas y politicas. Ademas,
desarrollara instrumentos estadisticos
que proporcionen informacion e
indicadores cualitativos y cuantitativos
‘sobre todos los aspectos relacionados
con la discapacidad.

Capitulo VII
Recopilacion de datos y Estadistica

Articulo 22. EI Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia a través de la
legislacion aplicable, garantizard que
la informacién de registros
administrativos de la administracion
publica, el Censo Nacional de
Poblacion y las Encuestas
Nacionales incluyan lineamientos para
la recopilacion de informacion vy
estadistica de la poblacion con
discapacidad, la cual sera de orden
publico y tendra como finalidad la
formulacién de planes, programas y

politicas. Ademas, desarrollara
instrumentos estadisticos que
proporcionen informacion e

indicadores cualitativos y cuantitativos
sobre todos los aspectos relacionados
con la discapacidad.

Articulo 23. ElI Consejo en
coordinacién con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia,
desarrollaran el Sistema Nacional de
Informacion en Discapacidad, que
tendra como objetivo proporcionar

Articulo  23. ElI Consejo en
coordinacion con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia,
desarrollaran el Sistema Nacional de
Informaciéon en Discapacidad, que
tendra como objetivo proporcionar
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informacién de servicios pubilicos,
privados o sociales, y todo tipo de
informacién relacionada, a la poblacion
con discapacidad, la cual podra ser
consultada por medios electronicos o
impresos, a través de méddulos de
consulta dispuestos en instalaciones
publicas.

Se adiciona

informacion del servicios publicos,
privados o sociales, y todo tipo de
informacion relacionada, a la poblacion
con discapacidad, la cual podra ser
consultada por medios electronicos o
impresos, a través de médulos de
consulta dispuestos en instalaciones
publicas.

El Sistema Nacional de Informacion
en Discapacidad incluira el Registro
Nacional de Poblacion con
Discapacidad, que debera
mantenerse actualizado a través de
los registros administrativos de
certificacion de discapacidad del
Sector Salud.

Ley General de Poblacién

Texto Vigente - -

4|~ Texto Propuesto. -

CAPITULO VI

Registro nacional de poblacion

Articulo 93.- Las autoridades locales
contribuiran a la integracion del

Registro Nacional de Poblacién. Al

efecto, la Secretaria de Gobernacién
celebrara con ellas, convenios con los
siguientes propositos:

[ ...

CAPITULO VI

Registro nacional de poblacion

Articulo 93.- Las autoridades locales
contribuiran a la integracion del
Registro Nacional de Poblacién. Al
efecto, la Secretaria de Gobernacion
celebrara con ellas, convenios con los
siguientes propésitos:

L ...
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—-CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISIATURA

Il. Recabar la informacion relativa a los
nacimientos y defunciones de las
personas a fin de integrar y mantener
permanentemente  actualizado el
Registro Nacional de Poblacion, y

Il. Recabar la informacion relativa a los
nacimientos, discapacidad y
defunciones de las personas a fin de
integrar y mantener permanentemente
actualizado el Registro Nacional de

. ... Poblacién, y
li. ...

Transitorios

PRIMERO. EI presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Sector Salud debera, en un plazo no mayor de 180 dias a partir de la
publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, publicar e implementar
la Norma Oficial Mexicana en materia de Certificacién de la Discapacidad. Esta NOM debera
basarse en la Clasificacién Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud, de
la Organizacién Mundial de la Salud.

TERCERO. El Sector Salud debera adecuar, en un plazo no mayor a un afio, a partir de la
publicacién el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, las NOM sobre
informacion en salud y atencién a la discapacidad a fin de incluir la certificacion de la
discapacidad, la reglamentacién para su elaboracién y la adecuacion del certificado de.
nacimiento para incluir la certificacién de discapacidad congénita o adquirida a consecuencia
del parto, a fin de satisfacer la recomendaciéon 42 del Comité sobre los derechos de las
Personas con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas.

CUARTO. La Secretaria de Gobernacién y las autoridades competentes deberan, en un

plazo no mayor a 180 dias a partir de la publicacién del presente decreto en el Diario Oficial
de la Federacion, instalar el Registro Nacional de Personas con Discapacidad e incluir en el
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comprobante de la Clave Unica de Registro de Poblacién la posibilidad de consultar e incluir
en su impresién la Certificacion de Discapacidad

QUINTO. El Poder Ejecutivo Federal, a través de las autoridades competentes, debera
adecuar sus reglamentos y celebrar los convenios necesarios a fin de implementar, en un
plazo no mayor a un afo a partir de la publicacién del presente decreto en el Diario Oficial de
la Federacion, la totalidad de las disposiciones establecidas para la colaboracién
institucional.

SEXTO. La Secretaria de Hacienda debera tomar las previsiones econdémicas necesarias
“para la implementacion de la presente reforma, en medida de las posibilidades
presupuestales y en todo momento atendiendo al principio de progresividad.

Finalmente, la iniciativa explica a lo largo de la exposicion de motivos como las
. modificaciones cumpliran los objetivos y principios propuestos, con el articulado propuesto,
que podemos resumir como la armonizacion legislativa para que: 1) el certificado de
discapacidad previsto en el articulo 10 la LGIPD, adopte su jerarquia dentro de la Ley
General de Salud en el articulo 389; que a su vez es fuente para las estadisticas conocidas
como “vitales” que recopila el INEGI y son resultado de los registros administrativos
derivados de este articulo. 2) El Certificado de Discapacidad, que se deberd elaborar
conforme a la CIF, tendra una vigencia acorde con la discapacidad, permanente o temporal
y, en este Ultimo, no sera necesaria la renovacién ya que el Sector Salud cancelara la
vigencia del certificado a través del alta médica y no a solicitud del interesado. 3) La
administracion de los Certificados de Discapacidad sera una responsabilidad del Sector
Salud, pero a través del Registro Nacional de:Poblacion, que tiene por instrumento de
identificacion personal la Clave Unica de Registro de Poblacién. 4) El acceso a la
informacién sera a través del comprobante de la CURP, que podra ser impreso por el
interesado conteniendo o no la informacioén relacionada con el Certificado de Discapacidad.
5) La CURP vinculada a un Certificado de Discapacidad se incluye en el Registro Nacional
de Poblacion con Discapacidad; también la CURP debe permitir los cruces de informacion
para conocer la informacidon que impliquen registros administrativos. 6) El Registro de
Poblacion con Discapacidad formara parte del Sistema Nacional de Informacién en
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Discapacidad, lo que permitira a SEDESOL y al CONADIS el uso de esta informacion para la
planeacion, ejecucién, evaluacion y reestructuracion de las politicas publicas.

Consideraciones

.- De la competencia de las comisiones de Atenciéon a Grupos Vulnerables y de
Salud para dictaminar ‘en comisiones unidas. La Comisién de Atencion a Grupos
Vuinerables y la Comision de Salud, ambas de la H. Camara de Diputados, son competentes
para conocer del dictamen de estas iniciativas, toda vez que las iniciativas en comento fueron
turnadas por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados para la elaboracién del dictamen
conforme al Reglamento de la Camara de Diputados y la tematica que abordan es de su
competencia.

I.- De la pertinencia del dictamen conjunto de las iniciativas.

La Comision de Atencién a Grupos Vuinerables, responsable de la elaboracién del dictamen
de las iniciativas presentada por el Diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo y la iniciativa
presentada por el Diputado Miguel Angel Sulub Caamal; es también responsable de elaborar
el dictamen de la iniciativa presentada por el Diputado Gustavo Enrique Madero Mufioz, a
nombre propio y de los Integrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, y que
fue turnada a ambas comisiones para dictaminar en Comisiones Unidas. Y, toda vez que las
tres iniciativas tienen por objeto realizar modificaciones relativas a la produccion y manejo de
la informacion de la poblacidon de Personas con Discapacidad; cumpliendo asi con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 81 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
propuso el dictamen conjunto para mejor proveer.

[It.- De la Convencionalidad de las iniciativas.
El articulo 5.4 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
establece que no podran considerarse discriminatorias “las medidas especificas que sean

necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad”. El
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articulo 31 de la Convencion, establece la obligacion de que los “Estados Partes recopilaran
informacion adecuada, incluidos datos estadisticos y de investigacion, que les permita
formular y aplicar politicas, a fin de dar efecto a la presente Convencion® y establece
condiciones minimas de garantias para que la proteccion de datos personales, la
confidencialidad y la privacidad de las Personas con Discapacidad. Iguaimente, condiciona
gue la informacién debe adecuarse a los estandares internacionales tanto para la proteccion
de los Derechos Humanos como para la estandarizaciéon de indicadores.

De la lectura e interpretacion de los articulos 5.4 y 31 de la Convencion, se desprende que:

a) La iniciativa presentada por el Diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo, el Diputado
Miguel Angel Sulub Caamal y el Diputado Gustavo Enrigue Madero Mufioz, a nombre
propio y de los Integrantes de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, no
contravienen los principios de la Convencion y pretenden la adecuacién del marco
normativo nacional para dar mejor cumplimiento al articulo 31 de la Convencion

b) La iniciativa del Diputado Miguel Angel Sulub Caamal, en sus términos, podria
presentar una contradiccion con lo establecido en el articulo 31 de la Convencion, toda
vez que la informacion que establece que debe recopilar es de indole personal,
privada y debe ser protegida. '

¢) La iniciativa presentada por el Diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo y la iniciativa de
los Integrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, que plantean un
Registro de Personas con Discapacidad y un Registro de Poblacion con Discapacidad,
respectivamente, no pueden ser consideradas como discriminatorias toda vez que
estos registros tienen como finalidad obtener la informacién a que hace referencia el
articulo 31 de la Convencién y las politica plblicas que puedan ser creadas,
mejoradas, evaluadas e implementadas, son tendientes a lograr la |gualdad y el
acceso a derechos para las personas con discapacidad.

d) A criterio de organizaciones de personas con discapacidad, la Cédula Unica de
Persona con Discapacidad, planteada por el Diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo,
atenta contra el principio de igualdad y “etiqueta” a las personas con discapacidad, por
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lo tanto se considera que en los términos que fue planteada, atenta contra los
principios de la Convencion. Adicionalmente, la cédula no puede ser considerada en el
supuesto del articulo 5.4, toda vez que la cédula en si misma no es una medida
especifica y necesaria para acelerar o lograr la iguaidad de hecho.

La iniciativa presentada por el Diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo, el Diputado
Miguel Angel Sulub Caamal y el Diputado Gustavo Enrique Madero Mufioz, a nombre
propio y de los Integrantes de ia Comision de Atencién a Grupos Vulnerables deberan
ser adecuadas para salvaguardar la privacidad y los datos personales, para garantizar
su convencionalidad.

| De la Constitucionalidad de las Iniciativas.

A criterio de las comisiones dictaminadoras, las iniciativas son congruentes y no contravienen
los principios generales establecidos en el articulo 1° y 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Adicionalmente, el Congreso de la Unién se encuentra facultado
por el articulo 73, también de Ia Constitucién, para legislar en la materia.

V.-

De las obligaciones del Poder Legislativo como parte del Estado Mexicano.

Las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Salud, reconocen que el
Poder Legislativo tiene la responsabilidad de realizar modificaciones legislativas en la
materia, a razon de:

a) Las obligaciones adquiridas con la firma y ratificacion de la Convencion sobre los

Derecho de las Personas con Discapacidad.

b) La atencién a las observaciones y recomendaciones emitidas del Comité sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad al informe Inicial de México sobre los
avances en la implementacion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, especificamente las identificadas con los numeros 13, 42, 51, 53,
59y 60
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c) La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad no se encuentra
en plena vigencia respecto de su articulo 10 y su capitulo VII, integrado por los
articulos 22 y 23. El Poder Legislativo debe adecuar los ordenamientos para
armonizar las leyes secundarias.

d) El Sistema Nacional de Informacién en Discapacidad previsto en el articulo 23 de la
Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, por la redaccion
actual del articulo, Unicamente contempla como fuente de informacion la proveniente
de los Censos de Poblacion y no contempla los registros administrativos que la misma
ley establece en el articulo 10. El Poder Legislativo debe adecuar los ordenamientos
para armonizar las leyes secundarias.

e) Las politicas pulblicas que en la actualidad benefician a las Personas con
Discapacidad (tanto las dirigidas exclusivamente para este sector como las generales
a las que pueden acceder) no pueden ser desagregadas y por lo tanto no pueden ser
evaluadas correctamente en funcién de la poblaciéon con Discapacidad. El Poder
Legislativo debe adecuar los ordenamientos para que las reglamentaciones atiendan
el objeto de la Ley.

VI.- De los motivos y propuesta de la iniciativa promovida por el Diputado Gianni
Ratl Ramirez Ocampo.

a) Se reconoce que para las Personas con Discapacidad significa un problema por Ia
burocracia y los requisitos para obtener del DIF una constancia de discapacidad que le
permita acceder a beneficios y la proteccién de derechos por parte de Estado,
igualmente con la vigencia y con el margen de discrecionalidad con las que se
expiden.

b) Se valora la referencia histérica al Programa de Accién Mundial para las Personas con

Discapacidad, que precisa el tiempo que México lleva con deficiencias en la
produccion de informacién estadistica de Personas con Discapacidad.
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c) Se considera procedente la adicidén de la definicion de Registro Nacional de Personas

con Discapacidad, como una fraccion del articulo segundo, de las definiciones.
)

d) No se considera procedente la creacion de una Cédula de ldentidad de Persona con
Discapacidad. Estas comisiones coinciden con las manifestaciones que las
Organizaciones de Personas con Discapacidad sefalaron sobre lo discriminatorio de
esta medida, ya que etiqueta a la persona por su discapacidad.

La diferencia entre la constancia de persona con discapacidad y una cédula de
identificacion, esta en que la primera es una llave de acceso a los programas y
politicas publicas a favor de una persona y que consta en documento, pero para hacer
uso de ese beneficio debe acreditarse la personalidad mediante identificacion oficial.
En la cedula de identidad, la identificacion de su persona es a través de su
discapacidad, fendmeno que se describe como el etiquetamiento de la persona por su
discapacidad.

-e) No se consideran procedentes las propuestas de inclurir al “Sistema Nacional para le
Desarrollo Integral de la Familia” en los articulos 3 y 35 de la LGIPD. El SNDIF es un
Organo Publico Descentralizado y no se requiere especificar que esta incluido en la
referencia a la obligada observacion que debe hacer dichos é6rganos, ya que el
objetivo del articulo es generalizarios.

f) No se consideran procedentes las modificaciones relativas a la cédula, el padrén y las
responsabilidades del DIF incluidas en el nuevo capitulo | del Titulo segundo,
integrados por los articulos 7 al 11.de la LGIPD, ya que el DIF cuenta con un Estatuto
Organico y las funciones que desea el legisiador sean realizadas por esta institucion,
no son exclusivas, también se encuentran facultadas otras instituciones dentro del,
Sector Salud. Por tal motivo las facultades deberian incluirse para todo el Sistema de
Salud y los elementos reglamentarios para el SNDIF en el Estatuto Organico del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
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-DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
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CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
IXINLEGISLATURA DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL

DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
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De los motivos y propuestas de la iniciativa promovida por el Diputado Miguel

Angel Sulub Caamal.

a) Se reconoce que en la visiobn de derechos humanos y en un modelo social en la

atencion a la Discapacidad, las Personas con Discapacidad deben ser vistas como
sujetos provisto de todos los derechos y que las leyes deben ser garantes de los
derechos humanos, tanto en la no discriminacidén como en la garantia a la totalidad de
derechos por la simple y Unica razén de ser persona.

b) Se reconoce la necesidad de informacién estadistica para el mejor hacer de las

instituciones que tienen responsabilidad para la formulaciéon de politicas publicas que
beneficien a Personas con Discapacidad,

c) Se reconoce también que México debe alinear tanto sus clasificaciones como sus

productos estadisticos sobre Discapacidad a los criterios establecidos por la
Organizacién Mundial de la Salud, tanto para la clasificacién con una visién social,
como para el manejo de criterios estadisticos sobre prevalencia.

d) Se reconoce que la informacién de: Tipo y causa de su discapacidad, situacion

conyugal y fecundidad, derechohabiencia, educacién, trabajo digno, vivienda y
distribucion de la discapacidad por edad, ubicacidon geografica. Es necesaria para un
mejor conocer y hacer en favor de las personas con discapacidad, ademas de poder
evaluar con elio la real satisfaccién de derechos de segunda y tercera generacion.

Sin embargo, a criterio de las comisiones dictaminadoras, los elementos que expone
el diputado ni son todos los que deberian constar, ni la forma mas precisa de
obtenerlos es a través del levantamiento de encuestas, conteos o el censo de
poblacién y vivienda. La naturaleza de los datos que se enlistan tienen la constante
de generar registros administrativos de algun tipo. Por esta razén, la comision sugiere
que se utilice la referencia general y abstracta de “registros administrativos”, lo que
permite un mayor nimero de variables, que permitan conocer el acceso a derechos a
través de politicas publicas y servicios, ya sean universales (razén de ser persona) o
dirigidos a persona con discapacidad. ’

pag. 25



Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
LXH LEGISLATURA DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
o . DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
e OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
— MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

e) Se reconoce que es necesario que en las estadisticas referidas en el inciso anterior, el
- nivel de desagregacién a nivel municipal y por tipo de discapacidad, con el fin de un
mejor hacer gubernamental.

f) Se valora la referencia de derecho comparado con el caso de la Republica de Chile”,
pues aporta un elemento de analisis para identificar legislacion que dota de
responsabilidad al Estado de generar informacién estadistica a partir de los registros
administrativos de constancias de discapacidad y el acceso de esta informacion desde
un registro de poblacion y que expuso de la siguiente manera:

La Republica de Chile, que cuenta con un “Servicio de Registro Civil
e lIdentificacién, que otorga un certificado de inscripcién en el
Registro Nacional de la Discapacidad, que indica el nombre
completo, niumero de RUN y fecha de nacimiento de la persona, tipo
de discapacidad, grado y numero del dictamen de la Comisién de
Medicina Preventiva e Invalidez (Compin). La inscripcién en el
Registro Nacional de Discapacidad, permite la incorporacion de
antecedentes de personas naturales con discapacidad o
instituciones afines a un registro administrado, lo que les permite
' acceder a diversos beneficios.”

g) Se valoran las referencias histéricas sobre iniciativas con un sentido similar
promovidas durante esta Legislatura y Legislaturas anteriores relacionadas con el
tema, toda vez que deja de manifiesto como a lo largo del tiempo se ha observado una
necesidad de modificacién legislativa que permita mejor informaciéon para la
generacioén de politicas publicas a favor de este sector de poblacion.

h) Se considera procedente la sustitucion de la expresiéon “ademas” por la de “También”,
para erradicar el margen de interpretacién sobre la obligatoriedad desarrollara
instrumentos estadisticos que proporcionen informacion e indicadores cualitativos y
cuantitativos sobre todos los aspectios relacionados con la discapacidad.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
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e MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

De los motivos y propuestas de la iniciativa promovida por el Diputado Gustavo

Enrique Madero Mufioz, a nombre propio y de los Integrantes de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables

a)

b)

Se reconoce la ausencia de un Registro Nacional de Personas con Discapacidad que
permitiera saber el volumen, distribucion geografica y caracteristicas de la poblacion
con discapacidad, que permita un mejor hacer de los sectores publico y privado que
acciona a favor de este sector social.

Se reconoce la inexistencia en la realidad del Certificado de Discapacidad establecido
en el articulo 10 de la LGIPD, con validez nacional. El Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de la Familia realiza esfuerzos aislados y con una carencia de
atribuciones al respecto, ademas que la responsabilidad no debe ser exclusiva de
ellos, sino una facultad del Sector Salud, pero con un control estricto por las
autoridades para evitar en medida de lo posible la discrecionalidad|

Se reconoce la imposibilidad de generar informacién de poblacién con discapacidad
que permita conocer la evaluacion histérica del acceso a derechos y la evaluacion de
las politicas publicas que atiendan a personas con discapacidad (sean o no exclusivas
para este sector); se comparte la preocupacién por que la informacién existente no
permite conocer la interseccionalidad de esta con otras vulnerabilidades y, mucho
menos, conocer el accionar de las politicas publicas en este marco de multiples
vuinerabilidades en la multidimensionalidad de la persona.

Se valora y se comparte por las comisiones unidas que el reconocimiento de la
discapacidad como un elemento mas de la diversidad humana, sin etiquetados que
discriminen debe ser un criterio central para la politica de certificacion de la
discapacidad

Se reconoce que el Estado debe cambiar la visiébn que tiene de la discapacidad, para

que facilite la certificacion como un acto juridico y no lo imponga como un obstaculo
para el ejercicio de derechos.
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f) Se valora que es una responsabilidad del estado asegurar.la proteccion de los datos
personales y la confidencial de la informacién, especialmente de expedientes clinicos.

g) Se valora la necesidad de que este Congreso de la Unién encuentre soluciones
legislativas que permitan maximizar los recursos del Estado, procurando el menor
impacto presupuestal posible y atendiendo a la progresividad. ’

En el decreto se considera este elemento, de tal forma que las modificaciones sean
congruentes con la Integralidad de la legislacién, a fin de evitar duplicidades en leyes y
obligar a la coordinacion interinstitucional para la integracion de informaciéon que ya se
produce, buscando el menor impacto econdémico posible e incluso ahorros, tanto al
usuario como al Estado con un manejo de vigencias acorde con la discapacidad y no
anuales.

h) Se reconocen que la obligacién de hacer liegar la informacion sobre los certificados de
discapacidad corresponde a las distintas areas de gobierno, por lo que se debe
promover la articulacién, sin generar nuevas areas de gobierno y la simplificacién
administrativa en favor del usuario/beneficiario.

i) Se valoran las observaciones o recomendaciones del Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas que da
seguimiento a los Estados signantes de la Convencién Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que emitid6 con respecto al informe inicial de México en
_septiembre de 2014, especificamente las identificadas con los numeros 13, 42, 51, 53,
59y 60.

j) Se considera procedente la adicién de la fraccion | Ter. al articulo 389 de la Ley
General de Salud, con la finalidad de establecer el Certificado de Discapacidad como
parte de los certificados que emite el Sector Salud y que forman parte de las
‘estadisticas vitales de la poblacién. Igualmente la adicién de los articulos 389 bis 2 y
389 bis 3, que establecen las caracteristicas y alcances que deben tener los
Certificados de Discapacidad.
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k) Se considera procedente la modificaciéon al articulo 22 de la Ley General para la

Inclusiéon de las Personas con Discapacidad, toda vez que propone como fuente de
informacién los registros administrativos de la Administracion Pulblica Federal y las
Encuestas Nacionales. Estas fuentes de informacién permitiran al INEG! contar con
una mayor cantidad de datos de alta fiabilidad, pues corresponden a actos juridicos de
las personas con discapacidad en el caso de los registros administrativos y de una
mayor cantidad de productos estadisticos al ampliar las Encuestas Nacionales y no
limitar a Censos Poblacionales. Cabe sefialar que en la realidad ya se hace uso de
encuestas nacionales para esta informacién ya es utilizada, pero no con la
meticulosidad y profundidad que se espera.

[) Se considera procedente la modificacion al articulo 23 de la Ley General para la

Inclusion de las Personas con Discapacidad, en lo que refiere a las caracteristicas del
Sistema Nacional de Informacién de incluir el Registro Nacional de Poblacién.

-Empero, a criterio de las Comisiones Unidas, el Sistema debe también contar con los

cruces de informacién en general sobre el uso y disfrute de programas y politicas
publicas, a partir de la CURP que permita las estadisticas de acceso de personas con
discapacidad.

m) Se considera procedente la adicion a la fraccion |l del articulo 93 de la Ley General de

Poblacion, que incluye la categoria de discapacidad a los elementos que deberan las
autoridades locales recopilar para integran el Registro Nacional de Poblacion, toda vez
que al ser la discapacidad un hecho que esta contemplado en las leyes con
prerrogativas, derechos y que es inherente a la personalidad, son una caracteristica
mas de la identidad de la persona que contempla actos juridicos (Ver consideraciones
Vil y IX).

n) Se consideran procedentes los articulos transitorios, toda vez que hacen las

precisiones complementarias que detallan modos de tiempo y circunstancia.
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VIIl.- De los principios juridicos y los elementos ideales del Certificado de
Discapacidad.

El Certificado de Discapacidad debe reconocerse como un documento oficial que tiene por
objeto hacer constar: 1) la presencia de limitaciones en el funcionamiento de la persona y
caracteristicas del modo en que esa limitacion afectan la interaccién de la persona con el
ambiente y el entorno social, ademas de sus condiciones personales; 2) ia temporalidad o el
caracter permanente de las limitaciones; 3) los apoyos, ayudas, elementos técnicos o

_cualquier otra forma de asistencia que se encuentra asociada para que la persona supere en

lo maximo posible las barreras que limiten el desarrolio e inclusion social, y; 4) la identidad de
la persona que se certifica.

Los incisos 1) al 3) corresponden a elementos de la clasificacion y el Sector Salud debera
generar la NOM que permita el uso del formato y la elaboracion del certificado y la
informacién estadistica que se genere de ellos, deberan ser publicos y corresponderan a las
estadisticas vitales del INEGI. La NOM también debera adoptar la Clasificacion Internacional
de Funcionamiento y la Saiud, emitida por la Organizacion Mundial de Ia Salud.

El inciso 4) corresponde a los elementos de identidad de la persona que se certifica y estos
deben ser considerados como informacion reservada por tratarse de datos personales, de
igual modo que el expediente médico.

El certificado en su conjunto es una constancia civil, de una naturaleza similar a las

constancias de nacimiento y defuncion. El Certificado de Discapacidad con reconocimiento
Nacional contemplado en el articulo 10 de la LGIPD, debe entenderse en funcién su caracter
civil. El Certificado de Discapacidad si Unicamente hace constar la condicion de la persona,
resultaria un documento discriminatorio.

La solicitud de expedicion de un Certificado de Discapacidad es un acto juridico que hace
valer una consideracion que el Estado adopta, para lograr una igualdad efectiva mediante
beneficios y acciones afirmativas equitativas con su condicién. El derecho que tiene una
Persona con Discapacidad a programas sociales, el acceso a apoyos técnicos o asistencia
otorgados por el Estado, beneficios fiscales para si o para su empleador, las agravantes para
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quien cometa un delito en su contra previsto en el Codigo Penal, la inimputabilidad en
algunos casos, son por el hecho de necesitarlos a razén de su condicién, pero debe
constarle al Estado.

La persona con discapacidad es igual ante la Ley, por el simple hecho de ser persona, pero
el hecho de su limitacion en el funcionamiento, le permite hacer valer un conjunto de
derechos. En este sentido la discapacidad es un hecho juridico que reqwere de la
autodeterminacion vy la certificacion del Estado.

El Estado con relacién a los certificados, tiene la obligacién de garantizar su reconocimiento y
validez nacional, al tiempo que protege la confidencialidad de los datos personales, tener a
disposicion de la Administracién Publica Federal, las Entidades Federativas y los Municipales
a través del comprobante de la CURP, la informaciéon que requieran. Es decir, la carga
administrativa de llegar a la informacion que hace constar la discapacidad, corresponde a la
Administracion Publica, una vez que la Persona con Discapacidad ya cuenta con el
reconociemiento a que refiere el articulo 10 de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad. '

En el caso de beneficiarios de politicas publicas o del ejercicio de derechos de la persona
que tengan registro administrativo, en el que se utilice la CURP, se espera que sea
informaciéon que pueda ser segmentada con el criterio de contar con un certificado de
discapacidad a esa misma CURP y que se elabore informacién estadistica.

[X.- De los principios juridicos y los elementos ideales del Registro Nacional de
Poblacidén con Discapacidad. ‘

El Registro Nacional de Poblacion (RENAPO), instituido mediante la promulgacién de la Ley
General de Poblacién en el Diario Oficial de la Federaciéon en enero del afio de 1974, en la
actualidad opera y lleva el registro de la poblacion que integra el pais, mediante 3 registros:
el Registro Nacional de Ciudadanos, el Registro-de Menores de Edad y el Catélogo de los
Extranjeros Residentes en la Republica Mexicana. Cada uno de las personas que se
incluyen al RENAPO cuentan con una Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) que
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facilita la administracion del registro y de la informacién que se integra a cada registro
individual.

En la actualidad, el Poder Judicial suspende los derechos politicos a través de la CURP y el
Poder Ejecutivo Administra informacioén tributaria, a los extranjeros radicados en el pais,
entre otros ejemplos de su utilidad. El sentido del Registro de Poblacién con Discapacidad es
administrar el universo de poblacion que, por ser su derecho, hacen constar su discapacidad
y a través de ese acto juridico goza de garantia por el Estado. |

En este sentido, el Registro de Poblacién con Discapacidad es el segmento del total de
Personas inscritas en el Registro Nacional de Poblacién que presentan una discapacidad y
para sus intereses se hizo constar. En caso de los menores de edad, por el principio de
interés superior de la nifiez, el Estado debera asegurar que los nifios con discapacidad gocen
de todos los apoyos Yy asistencias técnicas necesarias para su plena inclusion social y no
discriminacion, por tanto debera contemplarse en las NOM la certificacion de la discapacidad
congénita o genética que sea detectable en el nacimiento en los certificados de nacimiento a
fin de ser incluidas en la CURP al momento de su registro. En el caso de los nifios que son
diagnosticados de una enfermedad discapacitante o adquieren una discapacidad, atendiendo
al mismo principio de interés superior de la nifiez, los médicos tendran la obligacién de emitir
un certificado y vincularse con el Registro de Menores de Edad.

X.- Del impacto presupuestal

La Comisién dictaminadora identifica un impacto positivo de aprobarse y entrar en vigor el
proyecto de decreto propuesto. Directamente la poblacién de Personas con Discapacidad
que vera simplificada la tramitologia de renovar periédicamente su certificado de
discapacidad. E! Estado en la cantidad de horas hombre y recursos materiales que emplea
en la renovacién de un certificado para una condicion de discapacidad que no se ha
modificado de algin modo y que es permanente.
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En cuanto al costo de su implementacion, la solucién propuesta minimiza los gastos y se
presume que es el mecanismo mas eficaz, en tanto no crea un sistema, ocupa el existente y
creado exprofeso para ese fin. Para la emisién de los Certificados de Discapacidad, seguiran
siendo las instituciones que en la actualidad lo hacen pero deberan seguir la CIF y utilizar un
formato Gnico. Para el manejo y control de la informacion se utilizara el Registro Nacional de
Poblacién, que en la actualidad ya concentra la informacion de la totalidad de la poblacién
nacida y registrada civilmente en.el pais y que ahora contard con una linea mas de
informacion relacionada con la existencia o no de un certificado asociado a esa CURP y de
existir la informacién sobre el nimero de registro y la clave de clasificacion de discapacidad.

La implementacion de esto, es lo que sin duda generara gastos al Estado y que el gobierno
debera prever. La capacitacion en el uso del formato unico para certificar la discapacidad y
el manejo de la CIF, significaran un reto con implicaciones econémicas para el Sector Salud.
También debera ocupar recursos para la creacién de la NOM que reglamente el proceso.
Pero, también se valora que el costo de no implementar esta reforma, sera mucho mas alto
que el gasto de implementaria. |

El beneficio en el gasto publico dependera del provecho que se saque de la informacion que
generara el registro. Los beneficios previstos y aportados por iniciativas anteriores que
deseaban un registro era evitar duplicidades en programas sociales, planeacion en el gasto
para abatir costos de adquisiciones y sobre todo permitir que las Personas con Discapacidad
satisfagan derechos que redunden en la inclusién al sistema laboral y financiero del pais, con
su respectiva carga contributiva por consumo y renta.

Por lo antes expuesto se somete a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION
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PRIMERO.- Se adiciona la fraccién | Ter. al articulo 389 y se adicionan los
articulos 389 bis 2 y 389 bis 3 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue.

TITULO DECIMO SEXTO
Autorizaciones y Certificados
CAPITULO il
Certificados

Articulo 389.- Para fines sanitarios se extenderan los siguientes certificados:
l.alBis. ...

| Ter. De discapacidad,

Il.aV. ...

Articulo 389 bis 2.- El certificado de discapacidad sera expedido conforme a la
legislacién vigente y acorde con los tratados internacionales de los que Mexico
sea parte, por profesionales de la medicina o persona autorizada por la
autoridad sanitaria. E! certificado de discapacidad debera inciuir la Clave Unica
de Registro de Poblacién del beneficiario.

Articulo 389 bis 3.- El responsable de emitir el certificado de discapacidad
debera notificarlo al Sistema Nacional de Informacién en Salud para los fines
del Registro Nacional de Poblaciéon con Discapacidad y del articulo 104 de esta
Ley.

Los menores de edad con discapacidad y los neonatos en los que se identifique
una discapacidad congénita o genética, al momento del nacimiento o como
resultado del Tamiz neonatal, deberan ser incluidos en el Registro de Menores
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de Edad, incluyendo la correspondiente certificacion de discapacidad para
garantizar el interés superior de la nifiez.

SEGUNDO. Se adiciona la fraccién XXV y se recorren las subsecuentes al
articulo 2, se adiciona un segundo parrafo al articulo 23 y se reforman los
articulos 22 y 23 de la Ley General para la Inclusiébn de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

[.a XXIV. ...

XXV. Registro Nacional de Poblacién con Discapacidad. Porcién del Registro
Nacional de Poblacion que solicité y obtuvo la Certificacion del Estado con
Reconocimiento Nacional que refiere el articulo 10 de la Ley;

XVl a XXIX

Capitulo VII
Recopilacion de datos y Estadistica

Articulo 22. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través de la
legislacion aplicable, garantizara que la informacion de registros administrativos
de la Administracion Publica, el Censo Nacional de Poblacién y las Encuestas
Nacionales incluyan lineamientos para la recopilacion de informacion y
estadistica de la poblacién con discapacidad, la cudl sera de orden publico y
debera presentarse desagregada a todos los niveles de gobierno y tendra como
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finalidad la formulacion de planes, programas y politicas. También, desarrollara
instrumentos estadisticos que proporcionen informacion e indicadores
cualitativos y cuantitativos sobre todos los aspectos relacionados con la
discapacidad.

Articulo 23. El Consejo en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, desarrollaran el Sistema Nacional de Informacién en Discapacidad,
que tendra como objetivo proporcionar informacion del servicios publicos,
privados o sociales, y todo tipo de informacién relacionada, a la poblacion con
discapacidad, la cual podra ser consultada por medios electronicos o impresos,
a través de modulos de consulta dispuestos en instalaciones publicas.

La informacion estadistica del Registro Nacional de Poblacion con
Discapacidad, debera formar parte del Sistema Nacional de Informacion en
Discapacidad y mantenerse actualizada a través de los registros administrativos
de certificacion de discapacidad del Sector Salud.

TERCERO.- Se reforma la fraccion |l del articulo 93 de la Ley General de
Poblacion, para quedar como sigue:

CAPITULO VI
Registro nacional de poblacion
Articulo 93.- ... |
Lo...
Il. Recabar la informacién relativa a los nacimientos, discapacidad vy
defunciones de las personas a fin de integrar y mantener permanentemente
actualizado el Registro Nacional de Poblacion, y
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ll. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dla siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Sector Salud debera, en un plazo no mayor a un afio, a partir de la
publicacién el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, publicar e
implementar la Norma Oficial Mexicana en materia de Certificacion de la
Discapacidad. Esta NOM debera elaborarse de acuerdo con los tratados
internacionales de los que México forma parte y adoptar la Clasificaciéon
Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud.

Tercero. El Sector Salud debera adecuar, en un plazo no mayor a un afo, a
partir de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, las NOM sobre informacion en salud y atencion a la discapacidad a
fin de incluir la certificacion de la discapacidad, la reglamentacion para su
elaboracion y las adecuaciones reglamentarias que resulten necesarias en el
certificado de nacimiento.

Cuarto. La Secretaria de Gobernacién y las autoridades competentes deberan,
en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la publicacion del presente decreto
en el Diario Oficial de la Federacion, instalar el Registro Nacional de Personas
con Discapacidad y lievar a cabo los ajustes técnicos que permitan la impresion
del comprobante de la Clave Unica de Registro de Poblacion con o sin la
informacion del Certificado de Discapacidad, segun los fines que al interesado
convengan. ’
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Quinto. La Secretaria de Hacienda debera tomar las previsiones econémicas
necesarias para el cumplimiento de los transitorios segundo al cuarto. Para la
total implementacion de la presente reforma, lo hard en medida de las
posibilidades presupuestales y en todo momento atendiendo al principio de
progresividad.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 16 de junio de 2016

Las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Salud.
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Honorable Asambleaf

La Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, de esta Camara de Diputados
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de Ia Union, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 numeral 1, 40 numerales 1y 2 incisos a) y b), y 45 numeral 6, incisos e), f} y g) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80
numeral 1, fraccion II, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccion IV y
285 del Reglamento de la Cémara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno de esta

Asamblea, el presente Dictamen al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

l. Con fecha 3 de noviembre de 2016, el Diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, integrante del Grupo
~ Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), presenté ante el Pleno de esta
Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas

disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados.

Il. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta Camara mediante Oﬁcio nimero DGPL 63-{l-5-

1622, turnd a esta Dictaminadora el Proyecto de Decreto de mérito, para su estudio y anélisis.

lIl. Mediante oficio nimero CRRPP/169-LXIil de fecha viemnes 29 de enero de 2016, la Comision de
Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias envié la informacion del turno y los datos de
identificacion del proyecto de decreto de origen, a las diputadas y diputados que la conforman, con la
intencién de que hicieran llegar a la Secretaria Técnica de la Presidencia, fas observaciones y

comentarios sobre la misma.

IV. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de esta Dictaminadora, nos reunimos el miércoles 9 de noviembre de

2016, a efecto de presentar a discusion de sus integrantes, el Dictamen correspondiente a la

Iniciativa con Proyecto de Decreto par lo que se reforman y adicionan diversas dispasiciones del Reglamento de la Cémara de Diputadas, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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Iniciativa en comento, misma que serd sometida a la consideracion del Pleno de esta Camara de

Diputados, de acuerdo a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la

Cémara de Diputados.

SEGUNDA.- Que lo que se pretende con esta Iniciativa es contribuir a la modernizacion,
armonizacion normativa y mayor vinculacion de los legisiadores con los sectores de la sociedad, asi
como hacer mas eficientes los procedimientos internos relacionados con la estructura vy

funcionamiento de la Camara de Diputados.

TERCERA.- En la Exposicion dé Motivos, el Diputado proponente sefiala que la tarea legislativa

exige compromiso, actualizacion, vigencia y difusién oportuna.

Que el Reglamento de la Camara de Diputados, como marco juridico que regula la vida interna de.
sus integrantes debe reflejar el compromiso de estos para con el quehacer legislativo y para con sus
representados, que por ello se requiere mostrar la responsabilidad con tal tarea, por lo que propone
reformar dicho Reglamento y dar a la sociedad la certeza de que la labor encomendada a su

legislador se esta realizando a cabalidad.

Que teniendo presente que el Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
en su articulo 40, contempla la celebracion de sesiones de Pleno con el caracter de “secretas’
justificandose en aspectos como lo son la seguridad nacional o bien el orden publico, o bien los
casos que disponga la ley, preocupa que en pleno Siglo XX existiendo en México una agenda en
donde impera un entorno proclive a la transparencia, el acceso a la informacién publica, el gobierno
y el parlamento abierto y el combate a la corrupcion, se establezca en el marco reglamentario la

posibilidad de que la Camara de Diputados sesione al margen de la ciudadania y sin la publicidad

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglomento de la Cémara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto. ]
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que implica vedar el conocimiento de las decisiones que los representantes populares toman en

cualquier ambito y en cualquier materia.

Que reconociendo que la seguridad nacional y el orden publico son premisas fundamentales para la
estabilidad del Estado mexicano; en la actualidad estos factores encuentran otros canales de
operacion y decision que las autoridades del pais ponen en practica para su mantenimiento. Que no
obstante que el Congreso de la Union ejerce fa soberania a nombre y cuenta de las y los ciudadanos
que ostentan la fitularidad de la misma, resulta inadmisible que por apreciaciones subjetivas, en su
caso, procediera a sesionar no solo de forma reservada, sino empleando el término de “secreta’

ocultando asi el contenido de los resultados de tales sesiones oscuras.

Sefiala que ratificando la vigencia y el vigor de la Constitucion, tal apartado reglamentario tiene
rasgos que violentan la ley fundamental, al considerar dicho formato de sesiones, ya que el principio
que sefiala el articulo 6o relativo a que “toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacién
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir, y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion”, lo asume como un derecho humano y como una obligacion méaxima
de las autoridades, mas aln de los representantes populares frente a los particulares. Que el mismo
numeral determina que “El Estado garantizaré el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e intemet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia

efectiva en la prestacion de dichos servicios”.

\
Que la transparencia es uno de los paradigmas de esta década que transcurre como elemento
fundamental en la democracia del pais. Que este propdsito implica el combate a la corrupcion y a
cualquier accién, decision o establecimiento de cualquier politica publica que los érganos de

gobierno del Estado implementen o pongan en practica.

Menciona el Diputado proponente que la ciudadania tiene el derecho de acceder en todo tiempo y
momento a la informacién que se derive del accionar publico, fundado en los derechos humanos que

consagra la Constitucion y en las Convenciones Internacionales prevalecientes en el marco juridico.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por lo que se reforman y odicionan diversas disposiciones del Reglamento de lo Cémara de Diputados, en materia de
aspectos relacionadas con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto. )
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Que la promdcién de! concepto de Parlamento Abierto_establece estrategias que buscan aperturar
los 6rganos legislativos a favor de los ciudadanos, transforméndose en agentes de cambio, en aras
“de los avances democraticos que implican el monitoreo y vigilancia de las actividades y resultados
de los legisladores. Que en este sentido, existen consensos internacionales respecto a que esta
conducta por parte de los legisladores marca una tendencia expansiva respecto de los deméas
organos del Estado.

Que es imperativo para México, como miembro de la Alianza para el Gobierno Abierto, implementar
planes de accién con compromisos especificos en este sentido. Y que lo anterior, ha implicado que
nuestro pais subraye en su agenda veintiséis puntos que derivan en lineamientos que nos vinculan a

disefiar politicas publicas que giren en torno de la apertura en toda accidn gubernamental.

Que es ejemplo de la apertura del gobierno mexicano el enlistado de los siguientes compromisos:
1. Tu Gobierno en un_solo punto gob.mx

2. Regulacion clara y transparente

3. Normas accesibles

4. Registro de detenidos

5. Base de datos de personas desaparecidas
6. Padrén abierto de beneficiarios

7. Compras abiertas

8. Compras inteligentes

9. Gasto abierto: obra publica

10. Impuestos abiertos

11. Fondo emprendedor abierto y participativo

12. Infraestructura para todos

Iniciativa con Proyecto de Decreto por lu que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Regl to de la Cémaro de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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13. Sigue la obra plblica

14. Politica de Datos Abiertos | datos.gob.mx

15. Consejo Consultivo de Datos Abiertos

16. Datos carreteros abiertos

17. Datos de educacion superior

18. Datos para un México en paz

19. Portal de becas

20. Retos publicos

21. FONDEN transparente

22. Petrdleo en beneficio de todos

23. Mineria para todos

24. Cuidado al medio ambiente basado en evidencia

25. Proteccion participativa del medio ambiente

26. Adhesion de México a la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas

Menciona el autor de la Iniciativa, que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental considera en su Capitulo Il los tipos de informacién reservada y
confidencial, en el articulo 13 de este cuerpo normativo, por comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de
las relaciones internacionales, incluida aquella informacién que otros estados u organismos
internacionales entreguen con caracter de confidencial al Estado Mexicano; dafiar la estabilidad
financiera, econdmica o monetaria del pais; poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, 0 causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de
las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticidn de |a justicia, la recaudacion de las

contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos

judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado. Que de la misma manera,

Iniciativa con Proyecto de Decreto por lo que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Cémaro de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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se establece como informaciéon reservada: la que por disposicion expresa de una ley sea
considerada confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial; los secretos
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una disposicion legal;
las averiguaciones previas; los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado; los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa o
la jurisdiccional definitiva, o la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que:
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada. Y que se entiende como informacion
confidencial la entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo establecido en el articulo 19, y los datos personales que requieran el consentimiento de los

individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley.

Que no obstante que en las normas en materia de transparencié se establecen conceptos de
reserva y clasificacion de la informacion, este apartado versa sobre las solicitudes que los
ciudadanos realizan para obtener informacién publica en el marco de sus derechos fundamentales y
amparados por la constitucion. Que no es asi en el caso de las Sesiones de Pleno de la Camara de
Diputados, que no se fratan de una solicitud de informacién, sino del espacio publico e
institucionalizado en donde los titulares de la soberania nacional, que son los y las ciudadanas,
tienen el absoluto e irrestricto derecho a conocer el orden del dia y el séntido de los acuerdos,

expresiones y votaciones que en ella se deriven.

Que la sociedad mexicana exige particularmente de sus legisladores mejorar su reputacion, su
imagen publica y asi refrendar el compromiso ético que los parlamentarios mexicanos deben cumplir

y hacer cumplir frente al pueblo que representan.

Sefiala que bajo el principio de maxima publicidad, la apertura absoluta de los contenidos de las
sesiones de pleno también esta correlacionada con la Convencién de la ONU contra la Corrupcion

que en su prefacio es contundente en cuanto a este flagelo que erosiona al poder pubiico:

Iniciativa con Proyecto de Decreta por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de lo Cdmara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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“La corrupcién es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos
humanos, distorsiona los merca- dos, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la

delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

Este fenémeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcién afecta
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversién y las ayudas extranjeras. La corrupcidén es un factor clave del bajo

rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo.”

Que en el marco del Esfado Sodial y Democratico de Derecho, todos y cada uno de los entes y
érganos publicos que conforman la administracion respectiva, deben estar sujetos a los principios
constitucionales de la transparencia y la publicidad que deben ser Ia regla de toda la actuacion o

funcion administrativa.

Que las organizaciones colectivas del Derecho Publico —entes publicos- estan llamadas a ser
verdaderas cajas de cristal en cuyo interior puedan escrutar y fiscalizar, a plena luz del dia, todos los
administrados, y que por ello, se propone la modificacién, adicion y derogacion de diversos articulos

que obstacuiizan dicha transparencia

Refiere el proponente, que las administraciones publicas deben crear y propiciar canales
permanentes y fluidos de comunicacion o de intercambio de informacién' con los administrados y los
medios de comunicacion colectiva, en aras de incentivar una mayor participacion directa y activa en
la gestion publica y de actuar en los principios de evaluacién de resultados y rendicion de cuentas

actualmente incorporados al texto constitucional (articulo 6o de la Constitucion Politica).

Que existen diversos mecanismos para alcanzar mayores niveles de transparencia, como las nuevas

formas de comunicacion electronica y digital, y que una de las herramientas para el logro de.ese

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de lu Cdmara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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objetivo lo constituye el derecho de acceso a la informacidn, el cual debe ser el espiritu motivador
del Reglamento de la Camara de Diputados; que por ello, se debe lograr una verdadera

comunicacién a través de los conductos actuales como el internet y las redes sociales.

Expresa el Diputado, que el derecho a la informaciéon no contiene so6lo las nociones clasicas de
libertad de expresion, de opinién y de imprenta, que también implica la libertad de recibir, difundir y
acceder a informacion disponible y que se genere en espacios publicos, entre ellos el desempefio de
las instituciones y los procesos que ellas desarrolian. Que el derecho a la Informacién significa un

desafio que esta revolucionando el marco normativo e institucional.

Que la sociedad merece y exige que se transparente el actuar de los érganos del poder, por lo que
el legislativo no debe ser excepcion, sino ser modelo de transparencia, por lo que se propone la

modificacidn y en su caso derogacion de los articulos del Reglamento que se refieren a las sesiones

secretas.

Que este principio ha sido adoptado por la mayor parte de las leyes modemas, y reconoce su
fundamento en la conveniencia de acordar a la opinion publica un medio de fiscalizar la conducta de

“los servidores publicos.

Que aparte de cumplir una funcién educativa, en tanto permite la divulgacién de las ideas juridicas,

sirve para elevar el grado de confianza de la comunidad en la Administracién Publica.

Refiere que los Legisladores deben regir sus conductas ajenas al posible confiicto de intereses con
quienesl tengan una relacion consanguinea para efectos de que se impida la obtencion de beneficios -
o circunstancias que beneficien a las personas que se encuentren bajo este supuesto. Y que en este
sentido, es sustantivo que se agreguen los supuestos juridicos que en materia civil prevalecen y que
pudieran ser factor para generar relaciones de interés contrarios a la ética; como el caso de la

adopcién que la ley no contempla y que sin duda encuadra en este mecanismo de control que la ley
regula.

Iniciative con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversos disposiciohes del Reglomenta de la Cémara de Diputedos, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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Que es el caso también de las obligaciones que los legisladores deben cumplir en el seno de sus
responsabilidades. Ei Reglamento en comento establece que seran diez las ausencias consecutivas
y sin causa justificada las que aplicarfan para que los y las Diputadas, en su caso, sean cesados del

cargo y como consecuencia llamar a su suplente.

Que es menester sefialar que esta posibilidad de ausencias es excesiva y mas por la posibilidad que
el Legislador tiene de justificar sus ausencias a las sesiones de pleno. Menciona que si bien es cierto
que los y las Diputadas tienen por encargo actividades diversas como la presencia en Comisiones o
bien en sus Estados y eventos de caracter oficial y propios de su funcion, lo anterior permite justificar
su no presencia en las sesiones del Congreso, también se debe observar que si se estuviera en el
supuesto de un ciudadano, bastarian tres ausencias a su centro laboral para que la persona fuera
despedida de su empleo.

Que tomando en cuenta las actividades externas al pleno que el legislador tiene y las leyes que
regulan también el empleo y su desempefio para cualquier ciudadano, se considera disminuir de
diez a cinco las ausencias consecutivas y sin justificar, que tendria un legislador en la Camara de

Diputados para estos efectos.

Que se trata del mismo espiritu el numeral que hoy regula que los y las Diputadas que estando
dados por presentes en la sesion no voten la mitad de los asuntos que fueron puestos a votacion
nominal en el pleno, disminuyendo ese término a una tercera parte, con el objetivo de obligar su
presencia en el saion de plenos, objeto de su principalisima obligacion que es la de votar, escuchar y
tener voz en la maxima tribuna del pais. Asi también precisar que se tratara este supuesto de las

votaciones nominales, dado que las votaciones econdémicas tienen ofros mecanismos y ofra esencia.

Que como parte de los propésitos de los principios del gobiemo y el Parlamento Abierto, el internet -
es una pieza fundamental en la difusion y transparencia del desempefio legislativo; y que son los
menos ciudadanos y ciudadanas, los que accesan a la pagina web oficial de la Camara de

Diputados, en comparacion con los y las que ingresas a las redes sociales en general. -+

Iniciativa con Proyecto de Decreta por la que se reforman y adicianan diversas disposiciones del Reglumento de lu Cémara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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Que la Camara de Diputados da puntual difusion de las actividades de los v las legisladoras a través
del Canal del Congreso y de Redes Sociales tales como Twitter y Facebook, en el Reglamento en
comento no se establece en forma expresa la conveniencia de fortalecer la presencia de la Camara
de Diputados mediante los instrumentos tecnolégicos y redes sociales que hoy son de enorme
impacto en la comunicacion social y estratégica del Poder Legislativo, y que son sin duda utilizadas

por una gran proporcién de la poblacién.

CUARTO.- Esta Comisién Dictaminadora comparte los motivos expuestos por el autor de la Iniciativa
que se dictamina, enmarcada en los retos que impone la modernidad democrética a las legisladoras
y legisladores, caracterizada por una sociedad cada vez méas participativa en el seguimiento y
evaluacion de las tareas de sus representantes populares, exigente de un mejor desempefio y
cumplimiento de responsabilidades del cargo, mas cercania, vinculacién y rendicion de cuentas. En

suma, un desempefio honesto, transparente, eficiente y eficaz.

La Dictaminadora, considera pertinentes para la consecucion de objetivos y exigencias en el
desempefio de legisladoras y legisiadores, las propuestas de modificacion a dieciséis articulos del

Reglamento de la Camara de Diputados relativos a procedimientos y reglas de actuacion, a saber.

1.- Suprimir las sesiones secretas;

2.- Liamar al suplente, cuando la Diputada o Diputado no se presente cinco dias de sesiones
consecutivas sin causa justificada;

3.- Renunciar a obtener por la realizacion de actividades inherentes al cargo o su impacto,
beneficios econémicos o en especie, para parientes consanguineos, civiles o por afinidad hasta el
cuarto grado;

4.- Mejorar la redaccion relativa a que el Presidente requerira la presencia de Diputadas y
Diputados que no asistan a las sesiones y les comunicara las sanciones por no acudir
injustificadamente;

5.- Se computara como inasistencia a una sesion cuando en caso de votacion nominal, el
legislador no vote o0 manifieste su abstencion, en al menos una tercera parte de los asuntos

correspondientes;

Iniciativa con Prayecto de Decreto por la que se reforman y adicionon diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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6.- Reporte donde se especifiquen los nombres de Diputadas y Diputados que justificaron
sus inasistencias, asi como de quienes no lo hicieron para turnar al Presidente a efecto de su
publicacion y difusion en la Gaceta, en Internet oficial y redes sociales activadas por la Camara y en
la bitacora de asistencia a las sesiones, con los nombres de las Diputadas y los Diputados. En
formato en que se incluyan nombres de quienes no hayan participado en cuando menos una tercera
parte de las votaciones realizadas; y |

7.- La creacion de la pagina oficial de la Camara de Diputados, asi como cuentas oficiales en

las principales redes sociales.

QUINTO.- De los antecedentes de la historia parlamentaria mexicana, en referencia a las sesiones
secretas, en el archivo historico de la Céamara de Diputados se ubican diversas actas
correspondientes, del constituyente de 1824. Aunque es escasa esa informacion, se extrae de ella
que ciertos asuntos pasaban a ser tratados en sesion secreta, para ello se invitaba al publico a salir
y se cerraban las galerias, quedando Unicamente los Diputados. Por lo general, se realizaban dos
veces por semana durante una hora o dos, a la una de la tarde; en un principio hubo dos o hasta tres

y cuatro dias seguidos, o cada tercer dia sin establecer un patrén definitivo.

De comentarios y valoraciones de Diputados!, acordaron discutir en secreto cualquier tema que lo
ameritara a propuesta de un legislador. También, de un asunto tratado en sesion secreta podian
decidir pasar el asunto a sesién plblica. Otra modalidad consistia en que en medio de la publica

podian declararse en sesidn secreta, para abrir después nuevamente las galerias.

Se refiere, que los Diputados emplearon tiempo para decidir si un tema era propio para la secreta o
la publica. Que cuando se decidia una secreta, también dedicaban muchas sesiones a un mismo
asunto, algunos de corte administrativo como el establecer el numero de ejemplares que las

imprentas tenian que entregar forzosamente al gobierno, por ejemplo.

-

' Historia Parlamentaria Mexicana. Sesion secreta 1821-1824 “Nota explicativa”™ por Luis Muro, México, Instituto de
Investigaciones Legislativas, Céamara de Diputados, 1982, . (Serie Documental, 1., 294 pp-
http://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/2602/2113

Iniciativa con Prayecto de Decreto por lo que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de lo Cdmara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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Asimismo, al analizar asuntos reservados votaban si era preciso guardar “religioso silencio”. Cuando
avanzo la primera década independiente se fueron definiendo con mas precision los temas a tratar

en sesion secreta.

A fines de 1823, todo asunto relacionado con la iglesia se pedia fuera abordado en sesidn secreta. A
mediados de 1824, aprobaron hablar de las dietas y “especies personales o domésticas” de los
Diputados en privado (sueldos de emergencia, préstamos o el pago de dietas atrasadas); Si bien,
fueron tratados varios asuntos serios de importancia nacional, también fueron abordados problemas
de gran diversidad y que no tenian esa importancia. No estaban jerarquizados en razon del interes,
se dedicaba mucho tiempo en asuntos de interés particular y por ello, en la primera década de
Independencia no se destinaba tiempo suficiente a aquelios relativos a la organizacién de la vida

nacional.,

En la actualidad, en la vida organica de la Camara de Diputados, en su Reglamento, los articulos 40
a 43, asi como los articulos 33 y 35 regulan o hacen referencia a las sesiones secretas. Se
establece que solo podran tratarse en ellas los asuntos: que sean dirigidos a la Camara con carécter
de reservado, de acuerdo con las normas legales aplicables; que el Pleno califique con ese caracter
por razones de seguridad nacional u orden publico; y 10s que por mandato de ley debieran tratarse

de esa manera.

En sesiones secretas solo estaran presentes las y los Diputados, asi como el personal de apoyo que
el Presidente considere indispensable, ademas los colaboradores estan obligados a guardar
confidencialidad y en caso de desacato habra sancion. Las galerias se cerrarén en sesiones

secretas.

Que los documentos electronicos, filmicos, videograficos de audio y escritos de las sesiones
secretas seran mantenidos bajo reserva por el Presidente, Y la Camara, a través de la Mesa
Directiva, podra hacer publicos los documentos reservados, de conformidad con lo que establecen la

. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y el Reglamento de

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de lo Cémara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto. ’

pagina 12 de 22



Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARA DE DIPUTADOS
LXU LEGESLATURA

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Camara de

Diputados.

De este apretado recuento, la Dictaminadora observa que en sus origenes, las sesiones secretas no
fueron disefiadas con un claro y preciso propésito, de destinar espacios reservados a la deliberacion
y toma de decisiones sobre asuntos de relevancia para la vida nacional, que ademas ameritaran ser
tratados con reserva. Lejos de elio, los Diputados dedicaban esos espacios y largas horas a
deliberar sobre temas de relevancia particular, dejando de lado los de mayor prioridad para la vida

nacional.

Aun cu»ando a la fecha, el Reglamento de la Cémara de Diputados establece los temas vy
procedimiento de las sesiones secretas, no pasa inadvertido para esta Comisién Dictaminadora, e
esfuerzo que desde hace quince afios el Constituyente Permanente y el Congreso de la Union han
desplegado; y de manera contundente, en la construccion a partir de las recientes reformas al
articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de todo un marco normativo
que prevé el disefio de las reglas para incorporar con precision principios, sujetos obligados,
organismos garantes, responsabilidades, procedimientos, mecanismos y herramientas de acceso a
la informacion plblica, lo que sustenta las bases de un gobierno abierto, transparenta la funcion
plblica y la de toda persona que recibe o ejerce recursos plblicos y sobre todo, contribuye a
fortalecer un Estado democratico de derecho, apoyado en la confianza y credibilidad de los sectores

de la sociedad en sus instituciones de gobierno.

Por elio, es que la Dictaminadora estima congruente y consistente con ese esfuerzo y por ello
“procedente, la propuesta del Diputado autor de la Iniciativa, de suprimir las sesiones secretas,
convencida de que en la medida en que en la sociedad se desarrolla una cultura de conocimiento y
acceso real a la informacion plblica, se reafirma el ejercicio democratico del México moderno y se

legitima a las estructuras que ejercen el poder.

SEXTO.- Avanzar en la construccion del andamiaje y el funcionamiento de un Parlamento abierto,

implica transformar la relacion entre sociedad y representantes populares, a través de la apertura y

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y odicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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publicacion de informacion, crear espacios de participacion ciudadana en procesos de deliberacion;
también el acercamiento con los intereses de las comunidades con la apertura de datos y la
optimizacién del aprovechamiento de tecnologias de la informacién y comunicacién; la rendicion de

cuentas, asi como mecanismos de participacion dinamica y efectiva de los sectores social y privado.

Para Diputadas y Diputados, la transparencia es principio rector, que se encuentra contenido en el
Cdigo de Etica que recientemente aprobé esta Camara y que debe regir todas y cada una de sus
actividades y el cumplimiento de obligaciones. Un legislativo abierto alienta y fortalece la formacion
de una cultura de responsabilidad ciudadana, informada y participativa de lo concerniente a la
conduccién de los asuntos plblicos encomendados a este ente obligado; y correlativo a ello, una
sociedad bien informada estimula a integrantes de sus diversos sectores a involucrarse en la toma
de decisiones y a proponer soluciones; contribuye a tener un mayor control sobre las acciones de

sus representantes populares y a inhibir la corrupcion en el ambito legislativo.

Como o refiere el Diputado autor de la Iniciativa que se dictamina, la sociedad exige particularmente
de sus legisladores mejorar su reputacion, su imagen publica y asi refrendar el compromiso ético
que los parlamentarios mexicanos deben cumpliir y hacer cumplir frente al pueblo. En este sentido es
que la Dictaminadora estima procedentes las propuestas del Diputédo Braulio Mario Guerra Urbiola
de Llamar al suplente cuando la Diputada o Diputado no se presente cinco dias de sesiones
consecutivas sin causa justificada; mejorar la redaccién relativa a que el Presidente requerira la
presencia de Diputadas y Diputados que no asistan a las sesiones y les comunicaré las sanciones
por no acudir injustificadamente; computar como inasistencia a una sesion cuando en caso de
votacion nominal, el legislador no vote 0 manifieste su abstencion, en al menos una tercera parte de
los asuntos correspondientes; el reporte donde se especifiquen los nombres de Diputadas y
Diputados que justificaron sus inasistencias, asi como de quienes no lo hicieron para turnar al
Presidente a efecto de su publicacion y difusion en la Gaceta, en Internet oficial y redes sociales
activadas por la Camara, y en la bitacora de asistencia a las sesiones con los nombres de las
Diputadas y los Diputados; el formato en que se incluyan nombres de quienes no hayan participado
- en cuando menos una tercera parte de las votaciones realizadas; y la creacion de la pagina oficial de

la Camara de Diputados, asi como cuentas oficiales.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicianan diversos disposiciones del Reglamento de la Cémaro de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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También se estima procedente la propuesta al articulo 8 del Reglamento, que prevé entre las
obligaciones de Diputadas y Diputados, la de renunciar a obtener, por la realizacion de actividades
inherentes a su cargo o su impacto, beneficios econdémicos o en especie para parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado y adicionar el parentesco civil. Para armonizarlo
con lo que establece en cuanto a tipos de parentesco la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, aplicable a los integrantes del poder legislativo, la que de conformidad con su

articulo 1, fraccion I regula las obligaciones en el servicio publico.

En ese tenor, el articulo 47 de la referida Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, establece:

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar Ia
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de-su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que

al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

l-aXil.- ..

Xlll.-  Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacion o resolucién de
asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aqueéllos de los que
. pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios 0 sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas

formen o hayan formado parte.

XIV.- a XXIV.- ...

Por (ltimo, la Comision Dictaminadora estima pertinente la incorporacién en este Decreto de las

reformas a la fraccion VIII del numeral 1, del articulo 8, asi como a los articulos 33 y 238 -del

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Cémara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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Reglamento de la Cémara de Diputados, que de igual manera hacen referencia a la figura de

“Sesiones Secretas’, aun cuando no fueron integradas en la Iniciativa de origen que se dictamina.

Con base en los razonamientos anteriormente expuestos y motivados, las diputadas y los diputados
que conformamos la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, sometemos a

la consideracidn de esta Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 8, fraccién VIII y el inciso b) de la fraccion
XI1II; 33, numeral 1; 35, numeral 1; 47, fraccién III; 56, numeral 1, fraccién IV; 57, numeral
1; 138, numeral 1, fraccién I, del; 192, numeral 2; 242, numeral 1; 245, numeral 2; 247,
numeral 1, fraccién II y se deroga la Seccion Sexta del Capitulo I del Titulo Tercero, que
comprende los articulos 40, 41, 42 y 43 y el articulo 238 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 8.
1. ...

LaVIL...

VIII. Guardar reserva de toda la informacién a la que tenga acceso y que conforme a lo
dispuesto por las leyes respectivas, sea reservada o confidencial;

iX. a XIL. ...
XIIL. ...
a...
b)  Parientes consanguineos, civiles o por afinidad hasta el cuarto grado;
* c c)yd...

Dictamen ¢ o Iniciativo can Proyecto de Decreto por lo que se reforman y adicionan diversas dispasiciones del Reglamento de la Cémara de Diputados, en
materia de aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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XIV.a XXL. ...
2.

Articulo 33.

1. En el Salén de Sesiones habra un lugar denominado galerias, destinado al
publico que concurra a presenciar las Sesiones del Pleno de la Cimara; se abriran
antes de comenzar cada una de ellas, y sélo se cerraran en el momento que las sesiones
se levanten, o sea necesario cerrarlas para restaurar el orden. '

Articulo 35.
1. Las Sesiones de la Camara tendran el caracter de ordinarias, extraordinarias,
solemnes o permanentes; todas las sesiones seran publicas.

Seccion Sexta
Se Deroga

Articulo 40. Se deroga.
Articulo 41. Se deroga.
Articulo 42. Se deroga.
Articulo 43. Se deroga.

Articulo 44.
1.

2. El Presidente requerira la presencia de los diputados y diputadas que no asistan a las
sesiones y les comunicara de las sanciones por no acudir injustificadamente.

Articulo 47,

1....

L..

IL En caso de votacion nominal no vote o no manifieste su abstencién en al

menos, un tercio de los proyectos de ley o decreto que se discutan en la Sesion,
salvo que exista justificacion.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de le Camara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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Articulo 56.

1. Cuando haya transcurrido el plazo previsto, la Secretaria emitird un reporte en el que
se especifiquen los nombres de diputados y diputadas que justificaron sus inasistencias, asi
como de quienes no lo hicieron; el cual turnara al Presidente, para su publicacién y difusion
en la Gaceta, en Internet, a través de la pagina de Internet oficial y de las cuentas en
redes sociales activadas por la Camara y en la biticora de asistencias a las sesiones, de
acuerdo con el siguiente formato:

ILalll. ...

IV.  Los nombres de las diputadas y de los diputados que no hayan participado en
cuando menos, un tercio de las votaciones que se hayan realizado.

Articulo 57.

1. La Secretaria formulard dentro de los veinte dias siguientes al cierre del periodo de
que se trate, un informe final de las inasistencias sin justificar, que deberd remitir al
Presidente y a los coordinadores de los grupos, a efecto de que se publique en los medios de
informacién de la Cémara, a través de la pagina de Internet oficial y de las cuentas en
redes sociales activadas por la Camara; y se determine la sancién correspondiente en
términos del articulo 64 de la Constitucion.

Articulo 138.

1. ...

2. ...

L. La Secretaria dard lectura a la lista nominal, y los diputados y diputadas al
escuchar su nombre deberan expresar el sentido de su voto a favor, en contra o en
abstencion;

IL.aV...

Articulo 192.
1. ...

2. Si un diputado o diputada no participa en una tercera parte de las votaciones
nominales que se presenten en una Reunion, se computara como inasistencia, aun cuando
haya registrado su asistencia al inicio y al término de la misma.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por ln que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Regiamenta de o Cémara de Diputadas, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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Articulo 238. Se deroga.

Articulo 242.

1. Los servicios de informacion en Internet de la Camara son el medio por el que se da a
conocer su estructura, composicion, informacién legislativa, actividades y otros temas de
interés general, asi como las cuentas oficiales en las principales redes sociales, mismas
que deberan encontrarse continuamente actualizadas y vigentes.

Articulo 245.
1....

2. La Coordinaciéon de Comunicacion Social es el 6rgano de enlace con los medios de
comunicacién y de difusién por Internet, asi como en las cuentas oficiales en las

principales redes sociales.

Articulo 247.

1.

L ..

II. Informar y divulgar utilizando las nuevas tecnologias de comunicacion,

pagina de Internet y redes sociales sobre las iniciativas de ley o decreto, las
propuestas que no constituyan iniciativas y que se reciban por la Cémara, asi
como sobre los proyectos de dictamen que sean discutidos y resueltos por el
Pleno; '

II. a XI. ...
Transitorio

Unico. E] presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Asi lo resolvimos las Diputadas y los Diputados que conformamos la Comision de Regimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en la continuacion de nuestra Octava Reunién Ordinaria

de trabajo legislativo (decretada en caracter permanente), de fecha miércoles 9 de noviembre de .

+ered

Dictamen ¢ Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto por lo que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Regl to de la Camara de Dip en
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2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del H. Congreso de

la Union.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Cémaro de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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Firmamos para constancia el presente Decrefo:
‘Legisladores ' A favor En Contra En Abstencién
Junta Directiva

Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

@
Distrito Federal (Ciudad

’

Mex1co)

Dlputado
Edgar Romo Garcia
Secretario

7 QRD, Nuevo Lgén

Diputada

Cristina Sdnchez Coronel
Secretaria

an, Estado de México

Diputado
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

, Distrito Federal (Ciudad

Meéxico)

Diputado
Francisco Martinez Neri

Secretario LA

Diputado
Jestis Sesma Sudrez

Secretario

ﬁ, Jalisco

Dlputado

Integrantes

Antonio Amaro Cancino

QRD Oaxaca

|

Iniciativa con Proyecte de Decreto por lo que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de lo Cémara de Diputados, en materia de
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v Legisladdres . ) A favo En Contra En Abstencién
Integrantes
Diputado
Rogerio Castro Vizquez

morena

Yucatan

D1putado
Mario Braulio Guerra Urbiola /

AnK \ )
qnb, Querétaro / 4 /

Diputada B | V _ ~ ﬂ,

Maria Gloria Herndndez Madrid &

Ank ; /\
R 808 PDLLIRLD

q ;.D;, Hidalgo - - ‘

Diputado
Omar Ortega Alvarez

|, Estado de México

Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco

qnb, Yucatin

Diputada
Esthela de Jesiis Ponce Beltrdn

@

N ¥, Baja California Sur

Diputado

Macedonio Salomon Tamez
Guajardo

5, Jalisco

Diputado
Oscar Valencia Garcia

QR/D, Oaxaca

Diputado

Diego Valente Valera Fuentes

YERDEN Chiapas

Iniciativa con Proyecto de Decreto por Ia que se refarman y adicionan diversas dispasiciones del Reglamento de lo Cémara de Dlputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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COMISION DE SALUD

= _DICTAMEN DE LA COM!SION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

R ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD. EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA QUE
ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 119 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la LXIlI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccién V
al articulo 119 de la Ley General de Salud.

Esta Cémisién, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccién I, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en los
Articulos 39 y 45 numeral 6 incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
fracciones | y IV, 77, 78, 80 81, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién | y 158
numeral 1 fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracién de esta honorable asamblea el presente dlctamen
basandose en lo siguiente.

METODOLOGIA

[. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
nroceen leniclativo de |a recepcion de! turne para la elaboracion del dictamen de la

iniciativa referida y de los trabajos previos de la Comisién dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDOQ", se sintetiza la propuesta de
reforma en estudio.

L. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", se expresan las razones de la
Camikidn.de Salud. que sustentan la valoracion de las pronuestas de adicidic a i3
‘Ley General de Saiud.
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. ANTECEDENTES.

N o
En sesion celebrada con fecha 3/de fet)r('rero de 2016, el Diputado Evelio Plata
Inzunza del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd ante el Pleno del Honorable Congreso de la Unidn, la iniciativa que
adiciona una fraccién V segundo parrafo al articulo 119 de la Ley General de Salud.
Jo.
En fecha,Z de marzo de 2016 la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la
mencionada iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen
con el numero de expediente 1884-LXIII.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En su exposicién de motivos el diputado promovente comenta la preocupaciéon de
los eventos meteoroldgicos globales y las manifestaciones del cambio climatico
- como fuente de las temperaturas extremas, aumentos de los niveles de ozono e
incremento de diversos contaminantes en el aire. Los cuales, en su conjunto,
agravan padecimientos cardiovasculares y respiratorios en la poblacién humana.

En materia de salud publica, la poblacion adulta mayor e infantil es la mas afectada,
por tanto, las consecuencias del cambio climatico constituyen una preocupacion de
primer nivel ya que podrfan propiciar el aumento y el agravamiento de
enfermedades cardiovasculares y enfermedades respiratorias.

Otro factor a considerar, es que el aumento de estas enfermedades genera fuertes
repercusiones monetarias para el sector salud debido a que tiene que hacer uso de
recursos especializados y de mayor tecnologia, lo que implica altos costos.

Por lo anterior se establece como una necesidad fundamental proporcionar y
difundir informacién oportuna y directa sobre las amenazas que plantea el cambio

- climatico para la salud humana en.general y para la salud de todos los #Rexicanos y-— = - ... <.

mexicanas en particular.
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CANEARY P TP T Ak
AN ERRGEALRS,

En este tenor de ideas y por los argumentos antes citados, se propone una
modificacién a la Ley General de Salud en su articulo 119, cuyo fin dltimo es que la
Secretaria de Salud disponga de informacién estadistica oportuna acerca de los
efectos del medio ambiente en la salud y, consecuentemente, se advierta y eduque
a la poblacién sobre cuales son las amenazas que plantea el cambio climatico para
su salud.

Por estas razones sugiere la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Redaccion actual Propuesta de modificacion

TITULO SEPTIMO
Promocidn de la Salud.
CAPITULO IV
Efectos del ambiente en la Saiud

TITULO SEPTIMO
Promocion de la Salud.
CAPITULO IV
Efectos del ambiente en la Saiud

Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de

Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de

competencia: competencia:

Lalv. .. LLalv. ..

V. Disponer de informacion actualizada que
permita prevenir contingencias para que en
un futuro cercano, se puedan implantar y
sugerir medidas de auxilio a la poblacion
afectada por efectos del cambio climatico.

llil. CONSIDERACIONES.

a) La iniciativa del diputado Evelio Plata Inzunza, es considerada por esta Comision
como una propuesta viable y adecuada, ya que tiene el propdsito de fomentar una
mejor cultura de la capturay analisis de mformamon en materia de cambio climatico;

' a fm de prevenlr contmgenc;as e |mplantar medldas de auxmo ala poblamon ,
'afectada por sus efectos. e e
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b) Segun datos del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) y la ONU, el cambio climatico ha causado impactos en los sistemas
naturales y humanos en todos los continentes y océanos; se han alterado los
sistemas hidrolégicos; ha impactado negativamente en el rendimiento de los
cultivos; ha propiciado temperaturas extremas, entre otros. '

c) Como fenébmeno, el cambio climatico puede causar pérdidas de vidas, lesiones u
otros efectos negativos sobre la salud, asi como danos y pérdidas en propiedades,
infraestructuras, ecosistemas y recursos ambientaies.

d) Existen diversas manifestaciones del cambio climatico como las temperaturas
extremas que, consecuentemente, causan el aumento en los niveles de ozono y de
diversos contaminantes del aire, lo cual agrava padecimientos respiratorios y
cardiovasculares.

e) De acuerdo con datos del instituto Nacional de Salud Publica, la mayoria de los
decesos en el pais ocurren por cardiopatias isquémicas. Ademas, el 68.5% de los
mexicanos tiene problemas de obesidad y sobrepeso, el 58% padece de diabetes,
21% de dislipidemia y otro 43.2% hipertension arterial; padecimientos que en los
dltimos afios se han incrementado y que pueden empeorar con los efectos del
cambio climatico.

\

f) Ante las cifras, esta Comision dictaminadora considera relevante indicar que las
causas de las enfermedades cardiovasculares son diversas, su etiologia es
multifactorial y compleja, interviniendo factores genéticos, pero también, y sin menor
importancia, factores ambientales.

g) Entendemos que los factores de riesgo genéticos son poco modificables, sin
embargo, los factores ambientales son susceptibles a ser transformados a través -

de educacion e informacion. ST - T R TIRON J
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h) Con la finalidad de promocionar la salud y de propiciar que exista capacidad en
los sistemas sociales, econémicos y ambientales de afrontar un suceso, tendencia
o perturbacion peligrosa, es de vital importancia contar con informacion que permita
prevenir contingencias futuras en materia de salud.

i} En este sentido, en 2015, la Organizacion Mundial de la Salud, en el marco de la
Asamblea Mundial de la Salud, aprobd un plan de trabajo en materia de cambio
climatico y salud. Dicho plan considera como una necesidad fundamental
proporcionar y difundir informacion sobre las amenazas que plantea el cambio
climatico para la salud humana y las oportunidades de fomentar la salud reduciendo
las emisiones de carbono. Ademas, coordinar las revisiones de la evidencia
cientifica existente sobre la relacién entre cambio climatico y la salud para elaborar
una agenda de investigaciéon mundial que ayude a los paises a crear capacidades
para reducir la vuinerabilidad de la salud al cambio climatico.

J) Porlas consideraciones anteriores, queda claro que poseer informacién oportuna
sobre el cambio climéatico, contribuira a reducir los efectos consecuentes y a
instaurar medidas de proteccion a la poblacion.

k) Asimismo, ante el proyecto de reformar y adicionar una fraccion V al articulo 119
de la Ley General de Salud, los integrantes de esta Comision consideran viable que
se realice, toda vez que no tiene impacto presupuestal y contribuye de manera
importante al perfeccionamiento de medidas estadisticas para el sistema de
proteccion de la salud.

Sin embargo, es necesario hacer modificaciones al texto propuesto, toda vez que la
iniciativa no contempla el 6érgano que va a generar la informacién para que la
Secretaria de Salud implemente y sugiera medidas de auxilio a la poblacién, por lo
que de conformidad con la fraccién | del articulo 49 del Reglamento General de la

. Ley .de Proteccion Civil, .se propone..incorporar. al Subsistema de Informacion de... ...

...Riesgos, Peligros.y Vulnerabilidades del Consejo Nacional de Proteccién.Civil,. €l .. -

cual se cohcibe como un sistemma que compila, publica, divulga y conserva la
informacidn que resulte necesaria para mantener informada oportunamente a la
Pagina 5|10
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poblacién, ademas de prevenir y, en su caso, atender Emergencias o catastrofes
originadas por Desastres naturales de conformidad con la Ley del Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geografica.

Articulo 49. La Coordinacion Nacional en su caracter de Coordinacion Ejecutiva del Sistema
Nacional debera proporcionar a sus integranies del Sistema Nacional cuando menos, lo
siguiente:

. informe detallado de los resultados y avances obtenidos de instrumentar el Subsistema
de Informacion de Riesgos, Peligros y Vuinerabilidades a que se refiere el articulo 19, fraccion
XXl, de la Ley, el cual se concibe como un sistema que compila, publica, divuiga y conserva la
informacion que resulte necesaria para mantener informada oportunamente a la poblacion,
ademas de preveniry, en su caso, atender Emergencias o catastrofes originadas por Desastres
naturales de conformidad con la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica;

II. Los convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion a que se refiere el articulo
29, fraccion Vii, de 1a Ley;

Il. Los programas basicos de seguridad por regiones y entidades federativas, para hacer
frente a agentes perturbadores recurrentes o imprevistos y la infraestructura y equipamiento de
Proteccion Civil a que se refiere el articulo 19, fracciones XIX y XXV, de la Ley;

IV. Los programas de Proteccion Civil homoiogados conforme al Plan Nacional de Desarrollo,
al Programa Nacional, asi como las etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos y
conforme lo establezca la normativa local en materia de planeacion, y

V. Directorios de Cuerpos de Auxilio y Grupos de Primera Respuesta, asi como de Grupos
Voluntarios y consultores externos registrados ante la Coordinacién Nacional o -ante las
Autoridades Locales, segun corresponda.

Por lo que se propone, la siguiente redaccion:

Propuesta de Legislador Propuesta de modificacion
TITULO SEPTIMO TITULO SEPTIMO
Promocidn de la Salud. Promocion de la Salud.
CAPITULO IV CAPITULO IV
Efectos del ambiente en la Salud. ‘ Efectos del ambiente en la Salud
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Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia:

lL.alVv. ..

V. Disponer de informacién actualizada que
permita prevenir contingencias para gue en
un futuro cercano, se puedan implantar y
sugerir medidas de auxilio a la poblacion

Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en 'sus respectivos ambitos de
competencia:

fLalV...

V. Prevenir contingencias, asi como
implementar y sugerir medidas de auxilio a
la poblacion afectada por efectos del cambio
climatico, de acuerdo con la informacién

afectada por efectos del cambio climatico. generada por el Subsistema de informacién
de Riesgos, Peligros y Vulnerabilidades del

Consejo Nacional de Proteccion Civil.

Por los argumentos expuestos, los integrantes de la Comisién de Salud someten a
consideracion del Honorable congreso de la Unién el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL
ARTICULO 119 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién V al articulo 119 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 119.- ...
l.LalVv....

V. Prevenir contingencias, asi como implementar y sugerir medidas de auxilio
a la poblacién afectada por efectos del cambio climatico, de acuerdo con la
informacion generada por el Subsistema de Informacion de Riesgos, Peligros |
y Vulnerabilidades del Consejo Nacional de Proteccién Civil.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

+

Palacio Legislativo de San Lazaro a 16 de junio de 2016.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD QUE REFORMA EL
CAMARA DE DIPUTADOS ARTICULO 198 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
LXIII LEGISLATURA HEMODIALISIS.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA QUE
REFORMA EL ARTICULO 198 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de fa Unién de fa LXIlI Legislatura le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el Articulo 198 de
la Ley General de Salud, presentada por la Diputada Maria Guadalupe
Oyervides Valdez, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional. ’

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccidon XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6,
inciso f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158,
numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de
Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
basandose en lo siguiente.

METODOLOGIA:

[. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la
referida iniciativa y de los trabajos previos de fa Comision. '

[l. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

th En s ranjtiic de "CONSIDERACIONES, {2 {iomisién qictaminadora
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decisién de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

. |l. ANTECEDENTES
4
Con fecha 46 de febrero de 2016, la Diputada Maria Guadalupe Oyervides
Valdez, del Grupc Parlamentario de Partida Revuiucionaiio nstiucional,
presenio iniciativa que reforma el articulo 198 de ia Ley General de Salud,
a fin de gue los establecimientos que presten servicios de hemodialisi
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DICTAMEN DE LA COMISION ‘DE SALUD QUE REFORMA EL
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requieran autorizacion sanitaria.

25
El dia 26de febrero de 2016 la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné
la mencionada iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior
dictamen, con numero de expediente 1802-LXIII.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La legisladora sefiala como principal problema la insuficiencia renal en sus dos
variedades, aguda y crénica, que puede ser tratada con la terapia substitutiva
conocida como hemodialisis. Dicho procedimiento, junto con medidas médicas
y nutricionales modifican, para bien, el panorama de los enfermos con dicho
padecimiento.

La hemodialisis es un tratamiento médico que consiste en eliminar
artificialmente las sustancias nocivas o toxicas de la sangre, especialmente las
gue quedan retenidas a causa de la insuficiencia renal, mediante un rifién
artificial (aparato).

Dicho tratamiento puede practicarse en hospitales o en unidades
independientes no ligadas a un hospital y es la Norma Oficial Mexicana NOM-
003-SSA3-2010, el ordenamiento que establece los requisitos minimos de
infraestructura y equipamiento, con los que deberan contar dichos
establecimientos.

Para las unidades independientes existe una certificacion, a través de la cual
el Consejo de Salubridad General evalla el cumplimiento de estandares de
calidad y seguridad del paciente en la estructura, procesos y resultados,
ademas reconoce que dichas unidades cumplen los estandares necesarios
para brindar servicios con buena calidad en la atencién médica y seguridad a
los pacientes. -~ .o - S et

Para que una unidad de hemodialisis se inscriba al Sistema Nacional de
Certificacion de Establecimientos de Atencion Médica debe tener por lo menos
un afno de funcionamiento, contar con el aviso de funcionamiento y de
responsable  sanitario correspondiente, no tener procedimientos
administrativos abiertos con la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios o..con las.areas de regulacion sanitaria de las entidades
federativas y no contar con sancién ‘de inhabilitacién relacionada con fa
prestacion de servicios de atencién médica.
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La iniciativa hace referencia a que actualmente México no cuenta con un
registro nacional de enfermos renales crénicos y, aplicando un porcentaje
promedio de habitantes enfermos en otros paises (que equivale ai 0.1% de la
poblacién), se estima que hay mas de 102 mil enfermos renales crénicos en el
pais, de los cuales s6io 37 mil cuentan con algun tratamiento sustitutivo de
manera continua. El 80% de estos enfermos son atendidos por el IMSS o el
ISSSTE, sin embargo, este porcentaje tiene un crecimiento anual de 11%, lo
que representa una demanda de servicios de hemodialisis claramente elevada.
Ademas, la hemodialisis sigue siendo poco accesible, de cada 10 pacientes,
ocho reciben didlisis peritoneal y Uunicamente dos reciben hemodialisis’.

De igual manera, la legisladora menciona que en nuestro pais no existe un
procedimiento para evaluar el adecuado funcionamiento y la estructura de las
unidades privadas de hemodialisis. Dentro de los problemas que esto conlleva,
la iniciativa enuncia los siguientes:

1) Se carece de un directorio con el registro de las unidades de hemodiaiisis
a nivel nacional. Actualmente se han identificado mas de 300 unidades en
nuestro pais. Sin embargo, es muy probable que exista un nUmero mayor
sobre todo de pequefias dimensiones y de caracter privado que son mas
dificiles de identificar.

2) Existe una falta de informacion sobre el funcionamiento y la estructura de
las unidades de hemodialisis, asi como ausencia de registros que permitan
evaluar su efectividad a través de la evolucion y sobrevida de los pacientes
sometidos a dicha terapia de sustitucion.

La diputada promovente hace referencia que en un estudio realizado en el

desempenfio de las unidades independientes que se han podido identificar, se

- detectd un panorama-sumamente preccupante, debido a que a2l menos el 50% - w x t e e
de estas unidades no cumplen con los criterios de proceso y resultado para la

evaluacion de establecimientos de atencibn médica de hemodialisis

establecidos por el Consejo de Salubridad General, resaltando las de caracter

publico.

Esta situacién se agrava-aun mas al evaluar-a-infraestructura de las unidades; -
otro aspecto que.llama.ia atencién fue.la.falta.de.procesos para la referencia yo...cii v s v ie

<+

Tirado Gomez Laura Leticia, Duran Arenas Juan Luis, Rojas Rusell Mario Enrigue. Las unidades de
hemodidlisis en México: una evaluacion de sus caracteristicas, procesos y resultados. 2010. México.
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contarreferencia de los pacientes, hecho que explica de manera indirecta el
retraso en el ingreso a estas unidades y por ende, la falta de respuesta al
tratamiento?.

Asimismo, en el estudio se observa la falta de examenes de laboratorio para
evaluar el estado de los pacientes previo a la sesion de hemodialisis. Y la falta
de personal calificado (nefrélogos) durante el proceso de la hemodialisis es
muy evidente en las unidades, ya que tenemos un promedio de 57 hasta 73
pacientes atendidos por un nefrélogo.

Esta situacion contrasta con la norma que recomienda que cada centro de
dialisis deberia contar con al menos un nefrélogo por cada 40-50 pacientes en
tratamiento.

La legisladora plantea que es necesario llevar a cabo medidas preventivas en
materia de proteccion contra riesgos, con el objeto de reducir casos de
morbilidad o de complicaciones meédicas y desarrollar politicas publicas
orientadas a reducir los elevados costos que esto conileva y que en muchos
de los casos, es absorbido por el Estado a través de la prestacion de servicios
médicos publicos. Se sefiala la importancia de promover que las disposiciones
en materia de salud tengan como objeto fundamental la seguridad del paciente
y que busguen anticiparse a las necesidades de los mismos, de su familia y
del propio Estado, debiendo prevenir y reducir la probabilidad de que se
presenten eventos adversos que pongan en riesgo su salud y sus vidas,
generando gastos extraordinarios al Estado que pudieron haber sido evitados.

Por otra parte, la Organizacion Mundial de la Salud, a través del Reglamento
Sanitario Internacional, asegura que el control o contencidn de los riesgos para
la salud, representa uno de los medios mas eficaces para mejorar la seguridad
en lo que respecta a la salud publica, ya que estas amenazas constituyen la

general.
La promovente argumenta que hoy -en dia existe una gran cantidad de

establecimientos en los que se prestan servicios de hemodialisis, mismos que
no requieren de una autorizacién sanitaria para operar, lo cual representa un

verdadero riesgo y un constante atentado en-contra de la salud y vida de tos- - -
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD QUE REFORMA EL
CAMARA DE DIPUTADOS ARTICULO 198 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
LXII LEGISLATURA HEMODIALISIS.

Por lo anterior la Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez propone
reformar la fraccion V del articulo 198 de la Ley General de Saludo, para
quedar como sigue:

SE exto Vigente - ~Propuesta
Articulo 1988. Requieren autorizacion | Articulo 188. Requieren  autorizacion
sanitaria los establecimientos dedicados a: sanitaria los establecimientos dedicados a:
lLaiv... . lLalV. ..

V. Los establecimientos en que se | V.- Los establecimientos en que se
practiquen actos quirdrgicos u obstétricos. practiquen actos quirdrgicos u obstétricos y
los que prestan servicios de
hemodialisis.

Vi ..
V. ...

lli. CONSIDERACIONES

Primera.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra
el derecho de ia proteccion a la salud en su parrafo tercero del articulo 4°:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y
establecera la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

En la exposicién de motivos de la reforma, mediante la cual se elev6 en 1983
a rango constitucional el derecho a la proteccion de la salud, se le considera a

éste como una responsabilidad compartida entre los diversos ordenes de

" gobierno, el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda.- En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, especificamente en
el Programa Sectorial de Salud, se establece como uno de los objetivos
asociados a las metas nacionales, asegurar un acceso efectivo a servicios de
- salud con calidad, tal y como se desprende de las siguientes estrategias y

lineas de accion: o - ' “ ‘

PR Y I LI I UGS

Estrategia 1.2. Instrumentar la Estrategia Nacional para la Prevencion y
Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.
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Lineas de accién:

1.2.5. Adecuar los sistemas de vigilancia para diabetes mellitus
tipo 2, hipertensién, dislipidemias, sobrepeso y obesidad.

1.2.6. Establecer mecanismos de difusion oportuna de Ila
informacion epidemioldgica sobre obesidad y diabetes.

Estrategia 2.2. Mejorar la calidad de los servicios de salud del Sistema
Nacional de Salud.

Lineas de accién:

2.2.1. Impulsar acciones de coordinacién encaminadas a mejorar la
calidad y seguridad del paciente en las instituciones de salud.
2.2.2. Impulsar el cumplimiento de estandares de calidad técnica y
seguridad del paciente en las instituciones de salud.

2.2.5. Actualizar mecanismos que permitan homologar la calidad
técnica e interpersonal de los servicios de salud.

Estrategia 2.7. Instrumentar la Estrategia Nacional para la
Prevencién y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.

Lineas de accién:

2.7.1. Fortalecer la deteccion temprana y el control de pacientes con
Enfermedades Crénicas No Transmisibles.

2.7.4. Capacitar continuamente a los profesionaies de la salud de
primer contacto.

La Organizacién Mundial de la Salud, sefala que “los cuatro tipos principales
de enfermedades no transmisibles son las enfermedades cardiovasculares
(como ataques cardiacos y accidentes cerebrovasculares), el cancer, las
enfermedades respiratorias cronicas (como la enfermedad pulmonar
obstructiva cronica y el asma) y la diabetes.

Tercera.- La Secretaria de Salud, ha emitido normas oficiales mexicanas gue
tratan de cubrir las necesidades de la poblacion en materia de hemodialisis, tal
es el caso de la norma NOM-171-SSA1-1998 "Para la Practica de

- Hemodialisis",-gue tiene como obietivo establecer los requisitos MinIMOS Qs -t e s e

debe reunir el personal de salud y los establecimientos meédicos, para la
aplicacion de la hemodialisis, asi como los criterios cientificos y tecnolégicos
obligatorios a que debera sujetarse dicha aplicacion.

Cuarta.- Asi también la Norma Oficial Mexicana NOM-003-SSA3-2010,
“Para la Practica de la Hemodialisis” donde se sefalan los requisitos-

minimos de. infraestructura- y equipamiento con los que deberan contar:los: ...

establecimientos en los que se practique la hemodidlisis y terapias afines, ya“
~'sea en hospitales, unidades independientes o no ligadas a un hospital, asi
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD QUE REFORMA EL
ARTICULO 198 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
HEMODIALISIS.

como el perfil del personal y los criterios cientificos y tecnolégicos a los que
debera sujetarse dicha practica.

Quinta.- Los integrantes de la Comisién de Salud, consideramos que la
iniciativa de la Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez es viable, toda
vez que es importante que los establecimientos donde se presten servicios de
hemodialisis, requieran de autorizacién sanitaria para su funcionamiento y
control, ya que de esta forma se puede vigilar que se cumpla con los
estandares de calidad y servicios necesarios para brindar una buena atencion
a los pacientes.

Por lo anterior, los legisladores integrantes de la Comision de Salud someten
a consideracién de la Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 198 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 198 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 198.- Requieren autorizacion sanitaria los establecimientos
dedicados a:

I.LalV. ...

V. Los establecimientos en que se practiquen actos quirlrgicos u obstétricos y
los que prestan servicios de hemodialisis.

VL ...

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 16 de junio de 2016.
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DDE DIPLTTADCS
LXNE LEGISLATURS

Honorable Asambilea

A la Comisidn de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XXII articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y
158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de ia siguiente:

Metodologia

La Comisidn de Derechos de la Nifiez encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarroll los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de las
iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcidn de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comision dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en ios cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Antecedentes

1. Con fecha 3 de agosto del 2016, el diputado Tomas Roberto Montoya Diaz del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccidon II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXII articulo 57 de la
Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Comisién Permanente dispuso que dicha
iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifez de la Camara de
Diputados para su estudio y dictamen.

Contenido de ia Iniciativa

De acuerdo a los indicadores educativos de la Estadistica del Sistema Educativo para
el ciclo escolar 2013-2014 (ultima actualizacion), el indicador gue mide el abandono
escolar aumenta considerablemente en relacién con el avance en los niveles de
estudio. En este sentido, la educacién primaria registra una tasa de 0.1 por ciento;
por otra parte, la educacion secundaria registra una tasa de 3.1 por ciento;
finalmente, la educacion media superior concentra una tasa del 15.5 por ciento.
Frente a lo anterior, resulta pertinente sefialar que los obstaculos para el real y
efectivo acceso a la educacion se agudizan e incrementan conforme al avance en los
niveles del sistema de educacion publica.

La situacion antes sefialada se corrobora a través del indicador correspondiente al
nivel de absorcion, es decir, ia cantidad de alumnos y alumnas que continlan con su
educacion después de haber concluido un nivel educativo, por ejemplo el nimero de
estudiantes de sexto de primaria que se inscriben al primer afio de secundaria.
Respecto a este indicador, el ciclo escolar 2013-2014 registro las siguientes tasas:
96.2 por ciento para la educacion secundaria, 93.7 en la educacién media superior y
77 por ciento respecto a la educacidn superior.

Frente a este contexto, diversos organismos internacionales entre los que destacan
la Organizacion Internacional del Trabajo, UNICEF y la Oficina de la UNESCO han
identificado la necesidad de promover la educacion gratuita y de calidad a fin de
prevenir y eliminar el trabajo infantil. En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional
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de Ocupacion y Empleo 2013, tal problematica afecta a 2.5 millones nifias y nifios
menores de 18 afios de edad.

Dentro del marco normativo de proteccion a los derechos de la infancia, el articulo 1
de la Ley General de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes establece los
objetivos de la misma, entre los que destaca garantizar el pleno ejercicio, respecto,
proteccion y promocidn de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.
Frente a este objetivo, se establecen los principios que deberan orientar todas las
actividades dirigidas a la consecucion del objetivo antes sefalado, a saber: un
enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos, asi como la
aplicacion del interés superior de la nifiez en la toma de decisiones y la interpretacion
del marco normativo enfocado a la proteccion de los derechos de la nifiez.

Por otra parte, el articulo 10 de la Ley General en comento establece que deberan
tomarse en cuenta las condiciones particulares de las nifias, nifios y adolescentes en
los diferentes grupos de poblacidn, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos
sus derechos. '

De igual forma la ley reconoce las obligaciones de los particulares frente a la
proteccion de la infancia al reconocer en su articulo 11 el deber de fa familia, la
comunidad a la que pertenecen, y en general, de todos los integrantes de la sociedad,
especialmente el auxilio para la proteccion de derechos de nifias, nifos y
adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida.

Finalmente, la reforma educativa reconoce como uno de sus principales objetivos el
involucramiento de los padres de familia y la sociedad mexicana en su conjunto en
la transformacion de la educacién. Ademas de reducir la desigualdad en el acceso a
la educacion reforzando los programas que brindan asistencia a las escuelas que se
encuentran en zonas con altos niveles de marginacién.

Al respecto, cabe precisar que uno de los principios que inspiran a la ley en comento
consiste en el impulso y promocion de la vida en familia. De esta manera, se establece
como una de las obligaciones de todos los érdenes de gobierno establecer politicas
de fortalecimiento familiar fin de evitar la separacion de ninas, nifios y adolescentes
de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia.
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Frente a la problematica antes identificada, asi como en relacién con el marco de
proteccion de la infancia vigente, la presente iniciativa tiene como objetivo crear un
mecanismo interinstitucional para la denuncia oficiosa por parte de las autoridades
educativas de los casos de abandono y desercion de la educacidn basica a fin de dar
vista a la Procuraduria de Proteccidn para la investigacion, atencidn y seguimiento de
ios hechos.

Al respecto, cabe destacar que la presente iniciativa busca articular de manera mas
eficiente el andamiaje institucional ya configurado por la Ley General, a través del
establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral. Aunado a lo anterior,
vale la pena precisar que el escenario que se busca atender configura un supuesto
de restitucidn del derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes, cuyo
esquema de responsabilidad se enuncia en el articulo 48 de la iey, a saber:

Articulo 48, Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, estdn obligadas a adoptar las
medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la restitucion de derechos de nifias, nifos
y adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su reincorporacion a la vida cotidiana.

En primer lugar, la Ley General crea dentro del Sistema Nacional DIF las
Procuradurias de Proteccién, cuyos alcances, esquemas de colaboracién y
atribuciones en materia del derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes,
se establecen de la siguiente manera:

Articulo 121. En el ejercicio de sus funciones, las Procuradurias de Proteccion podrén solicitar el auxilio de
autoridades de los tres drdenes de gobierno, las que estarén obligadas & proporcionarlo de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Para la debida determinacion, coordinacién de la ejecucidon y seguimiento de las
medidas de proteccion integral y restitucién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las Procuradurias de Proteccidén deberan establecer contacto y trabajar
conjuntamente con las autoridades administrativas de asistencia social, de servicios
de salud, de educacidn, de proteccion social, de cultura, deporte y con todas aquellas
con las que sea necesario para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 122, Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el articulo anterior, en sus dmbitos de competencia,
tendrén las atribuciones siguientes:;
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I Procurar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que preve la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demds disposiciones aplicables. Dicha proteccion
integral debera abarcar, por lo menos:

a) Atencion médica y psicologica;
b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cultural, y

¢) La inclusion, en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes en las medidas de rehabilitacion y asistencia;

V. Denunciar ante el Ministerio Publico aguellos hechos que se presuman constitutivos de delito en contra de
nifias, nifios y adolescentes; :

Frente al andamiaje institucional antes identificado, la presente iniciativa toma en
consideracién la facultad establecida en el articulo 122, fraccion I, inciso b), en
relacion con la atribucién establecida en la fraccion V del mismo articulo
correspondiente a la (s) Procuraduria (s) de Proteccidn, mediante las cuales se
pretende establecer un esquema de colaboracion entre las Procuradurias y la
Secretaria de Educacion Publica, ésta Ultima como institucion integrante del Sistema
Nacional de Proteccion Integral.

Por o expuesto presento a esta honorable asamblea la presente iniciativa que
propone reformar y adicionar la fraccién XXII del articulo 57 de la Ley General de las
Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Decreto
Unico: Se reforma y adiciona la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en su articulo 57, donde se propone adicionar uha fraccion XXII para
_quedar de la siguiente manera:

Capitulo Décimo Primero

Del Derecho a la Educacién
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Articulo 57. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad
que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca
el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos
del articuio 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran derecho a
intervenir en la educacién que habrd de darse a nifias, nifios y adolescentes, en
términos de lo previsto por el articulo 103 de esta Ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucién de una educacién de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

I. a XXI. ...

XXII. Las autoridades educativas y escolares, en el ambito de sus
competencias, deberan notificar a la Procuraduria de Proteccion
correspondiente, los casos de asistencia irregular, abandono o desercion
escolar que se identifiquen en los centros educativos.

Ante dicha notificacion sera aplicable el procedimiento establecido en el
articulo 123 de la presente Ley, asi como la activacién de las instancias
jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo
Sexto de la Ley, con independencia de aquellas conductas que pudieran ser
consideradas como delitos conforme a la normatividad en la materia.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los instrumentos normativos que derivan de la presente Ley, asi como los
que integran el Sistema Nacional de Proteccidén Integral deberan adecuarse a la
presente reforma.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora realizd el estudio y analisis de los
planteamientos de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

Segundo. El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precisa que en todas las decisiones y actuaciones del Estado velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
pUblicas dirigidas a la nifiez.

Tercero. Efectivamente uno de los principales problemas de la educacion en México
es la desercidn escolar; por lo cual compartimos la intencion de la Iniciativa que es
configurar un mecanismo eficiente para la identificacion, denuncia y atencién de
casos de desercidn escolar; con la finalidad de garantizarles a todas las nifias, nifios
y adolescentes del pais el derecho a la educacion; en consonancia con lo establecido
en los articulo 3° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a
letra dice:

Articulo 30, Toda persona tiene derecho a redibir educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios-, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacicn basica; €sta y la media superior
seran obligatorizs.
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Esta dictaminadora considera que la Iniciativa responde a lo establecido en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que si bien ya contiene
disposiciones en torno a implementar medidas para prevenir el abandono escolar, no
contiene herramientas eficaces para erradicar de fondo la desercidon escolar de los
menores, sea cual sea su origen; de acuerdo en lo establecido en el articulo 57 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que a letra dice:

Articulo 57, Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad gue contribuya
al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo armdnico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias garantizaran /a
consecucion de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la
misma, para lo cual deberan:

LaV.

VI, Adaptar el sisterna educativo a las condiciones, intereses y contextos especificos de nifias, nifios y
adolescentes para garantizar su permanencia en €l sistema educativo,

VIL a VIII..

IX. Implementar mecanismos para la atencion, canalizacion y seguimiento de los casos que
constituyan violaciones al derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes;

X aXxv..

XVI. Contribuir a garantizar la permanencia y conclusion de la educacion obligatoria de nifias, nifios y
adolescentes y para abatir el ausentismo, abandono y desercion escolares;

XV, a XX..

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen ef acceso y permanencia de nifias vy adolescentes
embarazadas, fadiliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema educativo nacional. Las
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autoridades -escolares, en el ambito de su competencia, deberdn adoptar medidas necesarias para
garantizar |a proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Asi mismo esta dictaminadora considera que la Iniciativa propuesta es un mecanismo
eficaz que permite identificar y atender los casos de asistencia irregular, abandono y
desercion escolar; ya que establece una coordinacion mas clara entre las autoridades
educativas y las Procuradurias de Proteccién, en materia de desercién escolar;
reforzando y ampliando a lo establecido en el articulo 121 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que a letra dice:

Articulo 121, Para una efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
la federacion, dentro de la estructura del Sistema Nacional DIF, contard con una Procuraduria de
Proteccion.

Para la debida determinacion, coordinacion de la ejecucion y seguimiento de las medidas de proteccion
integral y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las Procuradurias de Proteccion
debersn establecer contacto y trabajar conjuntamente con las autoridades administrativas de
asistencia social, de servicios de salud, de educacion, de proteccion social, de cultura, deporte y con
todas aquellas con las que sea necesario para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

En el mismo orden de ideas, esta propuesta es congruente con las atribuciones de la
Procuraduria tal y como se estipula en el articulo 122 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, que a letra dice:

Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el articulo anterior, en sus dmbitos de
competencia, tendran Jas atribuciones siguientes:;

I Procurar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que prevé la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables.
Dicha proteccion integral deberd abarcar, por lo menos:

a) Atencion médica y psicoldgica,
b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno sodial y cultural, y

¢) La inclusion, en swscaso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias,
nifios y adolescentes en las medidas de rehabilitacion y asistencia,



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE DIPUTADOS

LNl LEGISLATLIFS

III Coordinar la ejecucion y dar seguimiento a las medidas de proteccion para la restitucion integral
de Jos derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de que las instituciones competentes actuen de
manera oportuna y articulada;

Finalmente y por lo anteriormente expuesto se considera oportuno la modificacién -
propuesta con la finalidad de identificar, denunciar y atender los casos de abandono
o desercion escolar ya que permite que se tomen las medidas y procedimientos
necesarios y pertinentes por parte de las Procuradurias de Proteccién
correspondientes, y en su caso de las autoridades jurisdiccionales en atencién a lo
notificado por las autoridades educativas; con la intencién de restituir el derecho a
la_educacidn de nifias, nifios y adolescentes, sin embargo, con la finalidad de ajustar
el texto a los conceptos que se disponen en la normatividad educativa, y en especifico
a la distribucion de competencias que realiza la Ley General de Educacion para la
prestacion de servicios educativos del tipo basico y la media superior, se proponen
realizar modificaciones a la propuesta original.

En mérito de lo expuesto, estd Dictaminadora, con base a las consideraciones
anteriores y el analisis de la misma Iniciativa, somete a la consideracidn de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXII AL ARTiCPLO 57
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXII al articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

10
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DICI'AMEN EN SENTIDO POSITIVO

1 .INlCIATIVA CON PROYECFO DE- DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION:
i XX AL ARTICULO 57 DE LA’ LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NlNAS NINOS ¥
»:ADOLESCENTES 'SUSCRITO POR EL DIPUTADO TOMASV ROBERTO MONTOYA DfAZ

I.aXIX...

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las
tecnologias de informacion y comunicacion;

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de
‘nifias y adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del
sistema educativo nacional, y

XXII. Establecer mecanismos para que las autoridades educativas,
escolares y los particulares con autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios, notifiguen a la Procuraduria de Proteccién
correspondiente, los casos de asistencia irregular, abandono o desercién
escolar que se identifiquen respecto de los alumnos que cursen educacién
basica y media superior en los centros educativos.

Ante dicha notificacién sera aplicable el procedimiento establecido en el
articulo 123 de la presente Ley, y en su caso, la activacion de las instancias
jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo
Sexto de la Ley, con independencia de aquellas conductas que pudieran ser
consideradas como delitos conforme a la normatividad en la materia.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los instrumentos normativos que derivan del presente Decreto, asi como
los que integran el Sistema Nacional de Proteccién Integral deberén adecuarse a la
presente reforma. .

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre del 2016.
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