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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
de la LXIlI Legislatura le fue turnada la Minuta con proyecto de decreto que reforma,

adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1, 2, fraccion
XXXII'y 3; asi como 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgdanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion I; 81 numeral 1;
84; 85; 157 numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion 1V; 167, numeral 4 y 176
del Reglamento de la Camara de Diputados y para los efectos del apartado A del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
miembros de esta Comisién de Justicia sometemos a consideracion del Pleno de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen al‘tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES DEL DICTAMEN
1. Eldia 8 de septiembre de 2016, la Senadofa Cristina Diaz Salazar presenté
ante el Pleno del Senado de la Republica una iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma, deroga y adiciona diversas dispk_:siciones de
la Ley General de Victimas. '

En la misma fecha, la Mesa Directiva determiné turnar dicha iniciativa para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Leglslatlvos con opiniéon de la
Comision de Derechos Humanos. 5
El 23 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva acordé6 homologar el turno
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos para su analisis y
dictamen.
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2. Eldia8de septiembre de 2016, los senadores Angélica de la Pefa, Fernando
Yunes Marquez, Laura Angélica Rojas Hernandez, Armando Rios Piter y
A*e]andro Encinas, presentaron una iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas.

: En la misma fecha, la Mesa Directiva determino turnar dicha iniciativa para
su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
JUStICIa de Gobernacion y de Estudios Legislativos, con la opinién de la
Comisién de Derechos Humanos.

El 23 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva acordé homologar el turno
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.

3. Eldia 2 de diciembre de 201 3, las Senadoras Sonia Mendoza Diaz y Adriana
Davila Fernandez, presentaron ante el Pleno del Senado de la Republica,
una iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la fraccion VI, del
articulo 7 y la fraccion VI del articulo 115, ambos de la Ley General de
Victimas. :

En la misma fecha, la Mesa Directiva determino turnar dicha iniciativa para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda.

El 14 de abril de 2016 la Mesa Directiva, acordé homologar el turno de la
iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacién
y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y dictamen, y en la
Comision de Derechos Humanos, para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva acordé homologar el turno
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su andlisis
y Dictamen.
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4. El dia 5 de diciembre de 2013 las Senadoras Angélica de la Pefia, Adriana
Davila Fernandez y Maria Lucero Saldafa Pérez, presentaron. ante el
Senado de la Republica una iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.

En la misma fecha, la Mesa Directiva determind turnar dicha iniciativa para
su estudio, analisis y Dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda.

El 14 de abril de 2016, la Mesa Directiva acordé homologar el turno de la
iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion
y de Estudios Legislativos Segunda, para su andlisis y dictamen y en la
Comision de Derechos Humanos, para que emita opinion. '

El 20 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva acordé homologar el turno
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobérnaci(’)n, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen. '

5. El dia 9 de septiembre de 2014, la Senadora Adriana Davila Fernandez
present6 ante el Pleno del Senado de la Republica una iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adicionan la Ley General de Victimas, la Ley de
Asistencia Social y la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil.

En la misma fecha la Mesa Directiva, determind turnar la iniciativa para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia y Estudios Legislativos.

El 14 de abril de 2016la Mesa Directiva acordé homologar el tumo de la.
iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion
y de Estudios Legislativos Segunda, para su andlisis y dictamen y en la
Comision de Derechos Humanos, para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 2016 la Mesa Directiva acordé homologar el turno de
la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
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Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y ldictamen.

6. E| dia 14 de octubre de 2014, la Senadora Adriana Davila Fernandez,
presentd ante el Pleno del Senado de la Republica, una iniciativa con
proyecto de Decreto, que reforma los articulos 87, 88 y 95 y adiciona los
artlculos 87 Bis y 87 Ter de la Ley General de Victimas.

En la misma fecha, la Mesa Directiva determind turnar la iniciativa péra su
estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos.

El 14 de abril de 2016 la Mesa Directiva acordé homologar el turno de la
|n|C|at|va para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion
Yy 'de Estudios Legislativos Segunda, para su andlisis y dictamen, y en la
Comlsmn de Derechos Humanos para que emita su opinion.

E| 20 de septiembre de 2016 la Mesa Directiva acordé homologar el tumo de
la' iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacién, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y Idictamen. :

7. El dia 27 de noviembre de 2014, la Senadora Diva Adamira Gastelum Bajo,
presento ante el Pleno del Senado de la Republica una iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 17 de la Ley
General de Victimas.

En la misma fecha la Mesa Directiva determino turnar dicha iniciativa para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos Primera.

El 14 de abril de 2016, la Mesa Directiva acordé homologar el turno de la
iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion
y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y dictamen y en la
Comisién de Derechos Humanos, para que emita opinién.

El 20 de septiembre de 2016 la Mesa Directiva, acordé homologar el turno
de la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
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Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen. "

8. Eldia 19 de febrero de 2015 las Senadoras Arely Gomez Gonzalez, Ana Lilia
Herrera Anzaldo, Blanca Alcala Ruiz, Graciela Ortiz Gonzalez y Marcela
Guerra Castillo, presentaron ante el Pleno del Senado de la Republica, una
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 86 de la
Ley General de Victimas.

En la misma fecha la Mesa Directiva determind turnar dicha i‘niciativa para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Uhidas de
Gobernacién y de Estudios Legislativos Segunda.

El 26 de febrero de 2015, la Mesa Directiva acordé ampliar el turno de la
iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Justicia
y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y dictamen.

El 14 de abril de 2016, la Mesa Directiva, acordd homologar el tumo de la
iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernamon
y de Estudios Legislativos Segunda para su analisis y dictamen y en la
Comisién de Derechos Humanos para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 2016 la Mesa Directiva acordé homologar el turno de
la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernécién, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.

9. El dia 12 de marzo de 2015, la Senadora Angélica de la Pefia Gomez
presentd ante el Pleno del Senado de la Republica una iniciativa con proyecto
de Decreto, por el que se reforma la Ley General de Victimas.

En la misma fecha, la Mesa Directiva determind turnar dicha iniciativa para
su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Gobernacién y de Estudios Legislativos Segunda.

El 14 de abril de 2016 la Mesa Directiva acordd homologar el turno de la
iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion



Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS

GAMARA DE DIFTADUS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

XU LEGISLATURA
h v

’de Estudlos Leg|slat|vos Segunda, para su andlisis y dictamen, y en la
ComIS|on de Derechos Humanos para que emita opinion.

E| 20 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva acordé homologar el turno
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacién, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Leglslatlvos para su analisis
y dlctamen

10.E{ dia 29 de septiembre de 2015, la Senadora Mobnica Arreola Gordilio,

11

presento ante el Pleno del Senado de la Republica una iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Victimas.

En la misma fecha Mesa Directiva, determino turnar la iniciativa para su
eétudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos Segunda.

El 14 de abril de 2016, la Mesa Directiva acordé homologar el turno de la
iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion
y de Estudios Legislativo Segunda, para su analisis y dictamen, y en la
Com15|on de Derechos Humanos, para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 20;16 la Mesa Directiva acordé homologar el turno de
la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacién, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.

.El dia 14 de abril de 2016, el senador Luis Sanchez Jiménez, Angélica de la

Pefia Gdmez y Armando Rios Piter, presentaron ante el Pleno del Senado
de la RepuUblica una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Victimas.

En la misma fecha, la Mesa Directiva acordé turnar la iniciativa para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda, con opinidn de
la Comision de Derechos Humanos.
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El 20 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva acordé homologar el turno
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.

12.El dia 14 de septiembre de 2016, los senadores Mariana Gémez del Campo,
Fidel Demédici Hidalgo, Hilario Dominguez Arvizu, Ismael Hernandez Deras
y Juan Carlos Romero Hicks, presentaron ante el Pleno del Senado de la
Republica una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulo 6, 8 y 95 y se adicionan los articulos 8 Bis y 39 Bis a la Leyl General
de Victimas.

En la misma fecha, la Mesa Directiva determiné turnar la iniciativa para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobemacion y de Estudios Legislativos Segunda, con opinion de
la Comision de Derechos Humanos. '

El 23 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva acordé6 homologar el turno
de la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen. "

13.En fecha 18 de octubre de 2016, se citd a las Comisiones Unidas de
Gobernacioén, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos,
a celebrar reunién extraordinaria, a efecto de analizar y en su caso deliberar
el proyecto de dictamen por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Victimas, declarando sesion permanente
el dictamen fue aprobado en Comisiones Unidas en fecha 25 de octubre de
2016.

14.Posteriormente, en fecha 4 de noviembre del presente afio, la Colegisladora
aprobé en su Pleno el proyecto de dictamen respectivo, remitiendo la Minuta

correspondiente a la Mesa Directiva de esta Soberania.

15. En fecha 8 de noviembre la Minuta fue recibida en la Camara de Diputados,
siendo turnada a la Comision de Justicia para dictamen con opinién de la

i 7
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Comision de Derechos Humanos, dicha minuta fue recibida formalmente en
la. Comision de Justicia en esa misma fecha para su dictaminacion
correspondiente.

16.Por L'J‘ltimo, mencionamos que en fecha 24 de noviembre fue aprobada en
Réunién Extraordinaria de Trabajo de la Comision de Derechos Humanos la
Opinién correspondiente a la Minuta que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Victimas, dicha opinion fue recibida
formalmente en la Comisién de Justicia el 29 de noviembre del presente afio,
esto a efecto de que fuera analizada en el proceso de dictaminacion de la
Minuta.

ILCONTENIDODE LAMINUTA

La Coleéislédora sefiala que a partir de la reforma constitucional en materia de
justicia 6ena| y seguridad publica del ano 2008, se establecidé en el articulo 20,
apartado A, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como uno de sus principios generales el de reparar el dafio a la victima. Que en ese
mismo articulo, en su apartado B, se reconocieron los derechos de la victima u
ofendidq, entre ellos, el de impugnar ante la autoridad jurisdiccional el desistimiento
de la acéién;penal o la suspension del procedimiento cuando no se haya reparado
el dafio ocasionado; el derecho a recibir asesoria juridica; ser informado de los
derechos que en su favor establece la Constitucion y ser informado del desarroilo
del procedimiento penal; a coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban
todos los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion
como en el proéeso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a

intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

De acuerdo a lo anterior, sefialan la importancia de reformar la actual Ley General
de Victimas tal y como lo indican los proponentes de las diversas Iniciativas,
haciendo hincapié en que la legislacion referente a las victimas es una herramienta

trascendental en nuestro pais, y que no obstante, después de tres afios de su
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- publicaciéon es posible hacer un andlisis y una revision de su efectividad en la
practica, observandose algunas disposiciones que hacen ineficiente y retrasan la

operacion de los érganos ejecutivos que atienden directamente a las victimas.

Posteriormente la Colegisladora, manifiesta que a partir de su pubiicacién en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013 y su posterior, reforma del 3
de mayo de ese mismo afo, la Ley se establecié no solo como ei entramado juridico.
y constitucional para garantizar, proteger y promover los derechos de las victimas
de delitos y de violaciones a derechos que hasta el momento no habian fenido su

debido reconocimiento. Hacen énfasis en que ésta se constituyé como el
reconocimiento del Estado mexicano a su responsabilidad de atender uno de las
problematicas mas grandes que tiene nuestro pais a causa de la violencia sufrida

en los Ultimos afos. o]

Por lo cual mencionan que es de reconocer que la Ley General de Victimas significd
un adelanto en nuestra legislacién de la mayor importancia, contando con' un perfil
humanista y progresista, constituyendo el Sistema Nacionai de Atencion a Victimas,
el cual complementé todo el andamiaje juridico, estableciendo a la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) como la institucion encargada de operar
la politica de Estado en materia de atencién a victimas y el de establecer un derecho

victimal que sea eficaz.

\
De esta manera consideran la atencién a victimas como un area en constante

cambio debido a las necesidades que surgen dia a dia y en consecuencia
demandan de una Ley actualizada, que atienda efectivamente la problematica de
las victimas, y dote de herramientas claras a las instituciones encargadas de

atenderlas, para permitirles con ello a las victimas recuperar su proyecto de vida.

Refieren que los datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, reflejan que la
mayoria de los delitos que se cometen en territorio nacional recaen en el fuero local.

No obstante, la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas sdlo cuenta con la
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facultad de atender y reparar a las personas victimas de los delitos que son de fuero

federal y‘de violaciones de derechos humanos cometidos por autoridades federales.

!
! :

Aunado a Io; anterior los miembros de la colegisladora hacen hincapié en que los
Congresos locales no han cumplido con el plazo de armonizar los ordenamientos
juridicos locales conforme a la Ley General de Victimas, para lo cual tenian 180 dias
a partir qe su publicacién el 9 de enero de 2013. Como consecuencia de esto, sélo
once corfnisioneS estatales de atencion a victimas se han establecido, y de estas,
sOlo seis dumplen con lo que la Ley General de Victimas establece. En
consecuencia, actualmente no existe una asistencia adecuada en las entidades

federati\fas a las victimas.

i i v
Es por lo anterior, que aseguran que con la reforma planteada se proponen
establecer diversos ejes para que la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
tenga la facultad de atraer los casos de atencion y en su caso, reparacion de las

victimas.en casos del fuero local.

Por otro lado exponen que la participacion de las victimas, de la sociedad civil y de
la academia en la elaboracién de la politica tendiente a garantizar y promover el
respeto .a los derechos humanos de las personas en situacién de victima es
fundamental. Que si bien, la redaccion actual de la Ley General de Victimas
establece que la sociedad civil, las victimas y los colectivos de ellas deben participar
activamente en la elaboracién de las medidas de ayuda, asistencia y reparacion
integral, asi como en la implementacion de la politica publica, la realidad es que,
actualmente, no se prevén en la ley mecanismos efectivos de consulta y/o
participacion de los destinatarios de la Ley en la Comision Ejecutiva de Atencion a

Victimas.

Comentan que en la actualidad, la participacion de la ciudadania en la politica sobre
la atencion a las victimas no debe limitarse a la consulta, tal y como lo establece la

actual redaccion de la Ley General de Victimas en donde se prevé la asistencia de

10
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la sociedad civil a las sesiones del Sistema Nacional de Atencidn a Victimas; y que
por el contrario, debe ampliarse en la ley para garantizar una participacion real, en
donde sean las victimas y la sociedad civil quienes participen con poder de decisién
en el ciclo completo- de las politicas publicas; es decir, en su formulacion,

instrumentacion, control y evaluacion.

En ese tenor, también se creen necesario hacer una reestructuracion de los érganos
operativos de atencion a victimas. Esto en razdn de que el Sistema Nacional de
Atencién a Victimas fue concebido como la instancia superior de coordiljnacién y
formulacion de politicas publicas cuya funcion es la de proponer, establecer y
supervisar las directrices, ser\)icios, planes, acciones institucionales e
interinstitucionales y demas politicas publicas que se implementen ipara la
proteccién, ayuda, asistencia, atencidn, acceso la justicia, a la verdad y a la
reparacion de integral de las victimas en los ambitos local, federal 'y municipal,

segun lo establece el articulo 79 de la Ley General de Victimas.

También mencionan que Ila Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas fue
concebida como el érgano operativo del Sistema Nacional de Atencién a Victimas,
lo que significa que la institucion es un 6rgano de implementacion de las d(?cisiones
que se toman en el seno del Sistema Nacional. Desde esta perspectiva, resuita
innecesario que el érgano operati'vo cuente con un érgano deliberativo como lo es
el Pleno de los Comisionados pues ello significa que las decisioneé deben

someterse a criterios que van mas alla de lo operativo.

Ante esto, ven necesario hacer una revision de la estructura de la Ci30misi<’)n
Ejecutiva de Atencion a Victimas. La compactacion y optimizacion en las areas de
toma de decisidén son un paso necesario para la construccién de una Comisién

Ejecutiva mas agil, mas operativa, y mas cercana a las victimas. ‘

Para ahondar mas se puede referir que la minuta se contextualiza al tenor de lo

siguiente: 1
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) “L'be écuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la
C'bmiéio'n Interamericana de Derechos Humanos en su Informe sobre la
situacion de los derechos humanos en México de 2015 en su reciente visita
a‘nuestro Pais, México sufre una crisis en materia de derechos humanos. En
esta concordancia, la debilidad de las instituciones, la penetracién del crimen
or?'gaﬁizado y la corrupcion de miembros de las instituciones de justicia han
géner’ado una riesgosa fenomenologia de anomia social.

» Esa realidad de graves violaciones a los derechos humanos que se han
cometido més acentuadamente desde el afio 2008 hasta nuestros dias,
donde en amplias franjas del territorio nacional hay miles de victimas de la
delincuencia ha generado una falla estructural del Estado de derecho.

« Dicha situacion propicié que la sociedad civil generara un amplio movimiento
social de miles de victimas, ciudadanas y ciudadanos, recorrieron el pais,
génerando un amplio consenso social y politico que fructificé en la Ley
General de Victimas.

» La expectativa fue amplia, tan grande como las legitimas necesidades y
urfgencias de las victimas del delito y de las violaciones a los derechos
hlmanos por todo el pais. En efecto, la Ley General de Victimas, constituyé
todo un reto, un avance y una genuina aportacién de la sociedad civil a la
causa de la defensa, proteccién y reparacion del dario.

e En este tenor, la Ley General de Victimas representd el reconocimiento del
Estado a la necesidad de atender las graves consecuencias que la violencia
tiene en la poblacion, mediante la generacién de mecanismos efectivos de
ayuda, asistencia y atencién, asi como de acceso a la justicia, a la verdad y
a la reparacién integral.

e Este marco juridico y el andamiaje institucional que puso en marcha,
significaron una postura profundamente innovadora no sélo en el contexto
mexicano sino a nivel internacional. La Ley tiene un caracter humanista y

progresista, es arménica con los estandares internacionales de derechos
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‘humanos y pone en el centro los derechos de las victimas directas e
indirectas.

e Sin embargo, la expedicién de la Ley General de Victimas no estuvo exenta
de debates y controversias que la hicieron pasar por un veto presidencial
extemporaneo y una controversia constitucional sobre los plazos para ser
observada, derivado de las opiniones de quienes sefialaban que para
emitirse una Ley General deberia existir una disposicién constitucional que
lo determinase. ;

e En fechas recientes, el 25 de julio de 2016, se publica en el Diario Cf)ﬁcia/ de
la Federacion el Decreto mediante el cual se reforma la fraccion XXIX-X del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dicha reforma faculta al Congreso de la Unién para expedir una Ley General
que establezca la concurrencia de la federacion, las Entidades Federativas,
los municipios y en su caso las demarcaciones territoriales de la C;iudad de

México, en el ambito de sus respectivas competencias.”

Por otra parte, los miembros de la colegisiadora consideran que la Ley General de
victimas contempla la creacién del Sistema Nacional de Atencion a Victimas
constituyendo un parteaguas en México: la creacion de una politica de E;stado en
materia de atencion a victimas y la consolidacion de un derecho victimalzefectivo,
colocando a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV) como &l 6rgano

operativo y rector de dicha encomienda. ‘z

Pero también comentan que como ocurre con toda norma, la Ley y las instituciones
creadas a partir de ella son perfectibles y sujetas de revision y diagnéstico. Por lo
que también hacen hincapié en que a tres afios d'e la entrada en vigor de‘% la Leyy
dos afios de la puesta en operacién de la CEAV, se ha identificado la exist;encia de
disposiciones que dificultan aspectos fundamentales de la operacién de la‘i CEAVYy

sus areas sustantivas, obstaculizando los procesos de atencién y reparacion.
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De acuejrdq con todo lo anterior, la colegisladora plantea que la ley que en su
momento fue profundamente innovadora y atendidé una necesidad impostergable,
pero qué a la luz del estudio de su implementacidn practica, se hace evidente la
importaricia_de realizar modificaciones para fortalecer el marco juridico de la
operacit’jn institucional y es por ello que es preciso analizar y resolver los problemas

estructurales de la Ley.

i ! , . '
De esta manera hemos dado a notar las razones que explican los integrantes de la
colegislaidora para dar sustento a la reforma que plantean, sin embargo para efectos
de pormenorizar en el contenido de la Minuta, procederemos a plasmar los temas

principales que se abordan en la misma:

* Acceso a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion

Integral

Proponen flexibilizar los mecanismos de acceso al Fondo, asi como fortalecer el
otorgamiento de medidas de ayuda, ayuda inmediata, asistencia, atencién y
rehabilitacion que son necesarias y urgentes para subsanar las necesidades diarias

de las victimas y que hoy se encuentran sujetos a mecanismo burocraticos.

Se definen como recursos de ayuda, a diversos gastos, como son alimentacion,
hospedaje, trasportacion, entre otros, que deben ser concebidos como gastos
operativos ordinarios que les permita a las victimas obtener una atencién inmediata,

adecuada y efectiva.

Se propone, la obligacion qué las entidades federativas cuenten con un fondo de
ayuda, asistencia y reparacion integral, una asesoria juridica y un registro de
victimas, con lo cual la CEAV y las Comisiones Ejecutivas de los estados podran,
con cargo al Fondo Federal o a los fondos estatales segin corresponda,
proporcionar recursos de ayuda, asi como la compensacion subsidiaria a victimas

del fuero comun para garantizar sus derechos, cuando la Entidad Federativa lo
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solicite por no contar en el momento de la disponibilidad de presupuestaria

necesaria para su otorgamiento.

Se propone facultar al Sistema Nacional de Atencion a Victimas a promover los
convenios de coordinécién entre la CEAV y las Comisiones de victimas de ias
entidades federativas para establecer las reglas de reintegracion de los recursos
erogados por la CEAV. Dichos convenios garantizaran criterios de transparencia,

oportunidad, eficiencia y rendicién de cuentas.
e Facultad de atraccion

Se establecen directrices puntuales a fin de que la Comisidn Ejecutiva pueda
determinar su intervencion en la atencion y en su'caso, reparacién de las-victimas
en casos del fuero local. Para esto, se pretenden fijar los supuestos en los cuales la

Comisidn podra atraer un asunto en la norma adjetiva.
e Conformacién de la CEAV para una atencion mas agil a las victimas

Se sugiere modificar la estructura, integracion y funcionamiento de la CEAV, para
que deje de ser un o6rgano colegiado y que la responsabilidad esté a cargo de un
Comisionado Ejecutivo con amplio reconocimiento en la defensa y proteccién de los
derechos humanos, quien designara a las personas responsables del Fondo, la
Asesoria Juridica y el Registro Nacional de Victimas. Sera nombradp por el
Presidente de la Republica previa consulta publica entre colectivos de ivictimas,
especialistas y expertos que trabajen en la atencion a victimas, y ratificagjo por el
voto de las dos terceras partes de los presentes en sesion ordinaria, del Senado de

la Republica.

También se propone hacer una modificacion estructural de la Comision Ejecutiva,
eliminando la existencia de los comités de estructura en el articulo 93 y se determina
la existencia del Comité Interdisciplinario evaluador, con facultades debidamente

reguladas para elaborar los proyectos de dictamen, de acceso a los recursos del
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Fondo para el otorgamiento de los Recursos de Ayuda, de reparacion integral, y en
su caso,!la compensacion, que habra de determinarse conforme a la Ley, asi como

t
para la creacién de fondos de emergencia.

i
. P_érti(:ipacién de la sociedad en la politica pablica

Se prevé que en la elaboracion de la politica publica participen en forma activa los
distintos: actores sociales, de tal forma que la aplicacién de las directrices de
atencion y el ejercicio de los recursos publicos destinados a la ayuda, asistencia y

N .
reparacion integral sea abierta y transparente.

Por lo que se propone una reforma que prevé la figura de una Asamblea Consuitiva,
| ; ore . . . .2 T
la cual resulta de mayor utilidad en términos de la incorporacion de las victimas y

sus colectivos a la formulacion, implementacion y evaluacion de la politica publica,

La Asamblea Consultiva se concibe como un organo de opinién y asesoria de las
acciones, pdliticas publicas, programas y proyectos que desarrolle la CEAV y estara
integrada por nueve representantes de colectivos de victimas, organizaciones de la
sociedad civil y académicos, que podran asesorar al Comisionado Ejecutivo en la
toma dé decisiones. Adicionalmente Cuatro representantes de la Asamblea,
integraran la Junta de Gobierno. Por lo que su participacion estara garantizada en

todo momento, para la debida atencion a las victimas.
¢ Responsabilidades de los servidores publicos

Se propone incluir que "las autoridades de todos los ambitos de gobierno deberan
actuar conforme a los principios y criterios establecidos en la Ley y en caso contrario
quedaran sujetos a las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que

haya lugar".

16



Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
) PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
GAMAKA DE DIFUTADOS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

LXNT LEGISLATURA

¢ Interés Superior de la Nifiez

El Sistema Nacional de Proteccién Integral a que se refiere la presente Ley, debera
coordinarse con el Sistema Nacional de Atencion a Victimas, el cual procedera a

través de su Comision Ejecutiva en los términos de la legislacion aplicable.

o Las victimas en el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio

Se busca fortalecer la figura del asesor juridico, al ser uno de los prlincipales
mecanismos con los que cuenta le Ley General de Victimas para hacer valer los
derechos de las victimas. Se establece que para "procurar hacer efectivos cada uno
de los derechos y garantias de la victima, en especial el derecho a la proteccion, la
verdad, la justicia y a la reparacion integral" podra contar con servicios de ‘atencion
médica y psicoldgica, trabajo social y aquellas que considere necesarias para

cumplir con este objetivo.

Se amplian también los criterios de representacion del asesor juridico para que
cubra no solo el procedimiento.: jurisdiccional en materia penal, sino cualquier
procedimiento de caracter jurisdiccional o administrativo que derive de un hecho
victimizante. De igual manera y con la finalidad de evitar confusiones respbcto ala
atencién a las victimas que se da en la investigacion de los delitos y en el
procedimiento penal de los derechos que son propios de la Ley General'de Victimas,
se propone sefialar expresamente que la figura de asesores juridicos' son los
adscritos a las comisiones ejecutivas y no en otras dependencias comd son las

Procuradurias de las Entidades Federativa o dependencias analogas.

Con la finalidad de dignificar la figura del asesor juridico y por la importancia que
reviste, se propone que se integre por las y los abogados, peritos, profesionales y
técnicos de las diversas disciplinas que se requieren para la defensa de los

derechos previstos en la Ley y contara con un servicio civil de cartera que
|
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I

comprenida la seleccidn, ingreso, adscripcién, permanencia; formacion, promocién,

.capacita?cién, prestaciones, estimulos y sanciones. Para cumplir con esta mision, la
‘C0miSiC')tf'1 podra de manera excepcional contratar el servicio de particulares para
ejercer I%:ls funciones de asesores juridicos, y lo hara estrictamente en términos de
lo dispuésto en el articulo 121 y 125 de la Ley, lo que significa que las condiciones
de contrétacién deberan ser similares y en ningiin caso mayores a las descritas para

el servicijo profesional.

. Désplazamiento Interno:
Se prevé considerar en la Ley General de Victimas al Desplazamiento Interno como
un hecho victimizante autbnomo que representa o se deriva generalmente de una
violacion grave, continuada o muitiple de diversos derechds; y que, en
consecuéncia, amerita un tratamiento diferenciado que permita a esta poblacion
contar con medidas de ayuda y asistencia particulares que coadyuven a garantizar

o .
el ejercicio de los derechos que le hayan sido vulnerados.

Se exprtlasa {que resulta procedegnte que la Ley General de Victimas reconozca la
necesidad de atendery proteger, a partir de un enfoque diferencial, los derechos de
las victimas de tal fenémeno y que dicha Ley, debe otorgar atencién inmediata a
las poblaciones victimas de desplazamiento para cubrir sus necesidades

prioritarias.

Por ello, la Minuta busca fortalecer la proteccion de los derechos vuinerados con
motivo del desplazamiento interno, respetando de esta forma los principios
generales establecidos en la Ley y en particular el enfoque diferencial y

especializado.

Por lo que se propone garantizar el derecho de las personas migrantes y de las
victimas: de desplazamiento intemo a ser atendidas con base en un enfoque

diferencial y especializado, que atienda de manera particular las principales
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afectaciones y consecuencias de estos grupos vuinerables, respetando siempre los
principios - generales establecidos en la Ley y conforme a los lineamientos:
desarrollados por la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, las secretarias,
dependencias, organismos y entidades del orden federal y de las Entidades
Federativas del sector salud, educacion, desarrollo social y las demas obligadas,
asi como aquellos municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de

prestacidn de servicios, en el marco de sus competencias y fundamentos legales de

actuacion.

Para efectos de ejemplificar mejor las modificaciones propuestas en la Minuta que

nos ocupa, presentamos el siguiente cuadro comparativo:

Articuio 1. La presente Ley general es de orden
publico, de interés social y observancia en todo el
territorio nacional, en términos de lo dispuesto por
los articulos 10., parrafo tercero, 17, y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y
ratificados por el Estado Mexicano, y ofras leyes en
materia de victimas.

La presente Ley obliga, en sus respectivas
competencias, a las autoridades de todos los
ambitos de gobierno, y de sus poderes
constitucionales, asi como a cualquiera de sus
oficinas, dependencias, organismos o instituciones
publicas o privadas que velen por la proteccion de
las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o
reparacion integral.

Articulo 1. La presente Ley general es de orden
publico, de interés social y observancia en todo el
territorio nacional, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1o., parrafo tercero, 17, 20 y 73
fraccion XXIX-X, de [a Constitucion Poiitica de los
Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por el
Estado 'Mexicano, y otras leyes en materia de
victimas.

La presente Ley obliga, en' sus respectivas
competencias, a las autoridades de todos los
ambitos de gobierno, y de sus poderes
constitucionales, asi como a cualquiera de sus
oficinas, dependencias, organismos o instituciones
publicas o privadas que velen por la proteccién de
las victimas, a proporcionar ayuda,l asistencia o
reparacion integral. Las autoridades de todos los
ambitos de gobierno deberan actuar conforme
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a los principios y criterios establecidos en esta -
Ley, asi como brindar atencién inmediata en
especial en materias de salud, educacién y
. asistencia social, en caso contrario quedaran

sujetos a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que haya
lugar.

Articulo 5; ... Articulo 5....

!

Dignidad.-... Dignidad.- ...

Buena fe__ . Buena fe.‘...

Complementariedad.- ... Complementariedad.- ...

Debida diligencia.-... Debida diligencia.-...

Enfoque diferencial y especializado.-... - | Enfoque diferencial y especializado.-...

Enfoque trénsformador.-... Enfoque transformador.-...
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Gratuidad.-

[gualdad y no discriminacion.-...

integralidad, indivisibilidad e interdependencia.-...

Maxima proteccion.-...

Minimo existencial.-...

No criminalizacion.- ...

Victimizacion secundaria.-...

Gratuidad.
lgualdad y no discriminacion.-...

Integralidad, indivisibilidad e interdependencia.-...

Interés superior de la nifiez.- El intérés superior
de la nifiez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. -

Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegira la que satisfaga de
manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decisién que afecte a
nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de salvaguardar
su interés superior y sus garantias procesales.
|
l

Maxima proteccion.-... ;
Minimo existencial.-...
No criminalizacion.- ...

Victimizacion secundaria.-...
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Participacién conjunta.-...

Progresividad y no regresividad.-...

Publicidad.-...

'
1
b
i

Rendicién de cuentas.-...

Transparencia.- ...

Trato preferente.-...

Participacién conjunta.-...

Pregresividad y no regresividad.-...

Publicidad.-...

Rendicion de cuentas.-...

Transparencia.- ...

Trato preferente.-...

Articulo 6. ...

|. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal de
Atencién a Victimas y sus equivalentes en las
entidades federativas;

l1l. Comisiones de victimas: Comision Estatal y—del
Distrito-Federal de Atencién Integral a Victimas;

Articulo 6....

I. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal de
Atencién a Victimas adscritos a la Comision
Ejecutiva y sus equivalentes en las entidades
federativas; '

. ...
lif. Comisiones de victimas: Comisiones Estatales

de Atencion Integral a Victimas y de la Ciudad de
México;
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V. a Vill...

IX. Hecho victimizante: Actos u omisiones que
danan, menoscaban o ponen en peligro los bienes
juridicos o derechos de una persona convirtiéndola
en victima. Estos pueden estar tipificados como
delito o constituir una violacién a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que México forme
parte;

X. Ley: Ley General de Victimas;

Xl. Plan: Plan Anual Integral de Atencién a
Victimas;

Xll.. Programa: Programa de Atencion Integral a
Victimas;

Xll. Procedimiento: Procedimientos seguidos ante
autoridades judiciales 0 administrativas;

XIV. Registro: Registro Nacional de Victimas, que
incluye el registro federal y los registros de las
entidades federativas;

XV. Regiamento: Reglamento de la Ley General de
Victimas;

V. aVill....

IX. Fondo estatal: El fondo de ayuda, asistencia
y reparacién integral en cada entidad
federativa;

X. Hecho victimizante: Actos u omisiones que
dafian, menoscaban o ponen en peligro los bienes
juridicos o derechos de una persona ¢onvirtiendola
en victima. Estos pueden estar tipificados como
delito o constituir una violacion a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que México forme
parte;

Xl. Ley: Ley General de Victimas;

Xli. Plan: Plan Anual Integral de Atencion a
Victimas;

Xlll. Programa: Programa de Atencion Integral a
Victimas; 3

XIV. Procedimiento: Procedimientos seguidos ante
autoridades judiciales o administrativ?s;

XV. Recursos de Ayuda: Gastos de ayuda
inmediata, ayuda, asistencia, |atencic’m y
rehabilitacion previstos en los titulos segundo,
tercero y cuarto de la Ley, con cargo al Fondo
o a los Fondos estatales, segtin corresponda;

XVI. Registro: Registro Nacional de Victimas, que
incluye el registro federal y los registros de las
entidades federativas;

XVII. Reglamento: Reglamento de la Ley General
de Victimas;
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XVI. Siste}na: Sistema Nacional de Atencion a
Victimas; !

!
XVI. Victima: Persona fisica que directa o

indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo de
! . s

sus dereghos: producto de una violacion de

derechos humanos o de la comision deun delito;

XVIII. Victi:ma potencial: Las personas ffsicas cuya
integridad ;fl'sica o derechos peligren por prestar

la violacion de derechos o la comision de un delito;

XIX. Violacién de derechos humanos: Todo acto u
omisidn que afecte los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién o en los Tratados
Internacionales, cuando el agente sea servidor
publico eh el ejercicio de sus funciones o
atribuciones o un particular que ejerza funciones
pubilicas. También se considera violacién de
derechos humanos cuando la accién u omision
referida sea realizada por un particular instigado o
autorizado, explicita o implicitamente por un
servidor publico, o cuando actlie con aquiescencia
0 colaboracion de un servidor publico.

asistencia a la victima ya sea por impedir o detener

XVIIl. Sistema: Sistema Nacional de Atencion a
Victimas;

XIX. Victima: Persona fisica que directa o
indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo de
sus derechos producto de una violacion de
derechos humanos o de la comision de un delito;

XX. Victima potencial: Las personas fisicas cuya
integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener
la violacién de derechos o la comision de un delito,
y

XXI. Violacién de derechos humanos: Todo acto u
omisién que afecte los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién o en los Tratados
Internacionales, cuando el agente sea servidor
publico en el ejercicio de sus funciones o
atribuciones o un particular que ejerza funciones
publicas. También se considera violacidon de
derechos humanos cuando la accién u omision
referida sea realizada por un particular instigado o
autorizado, explicita o ‘implicitamente por un
servidor publico, o cuando actlle con aquiescencia
0 colaboracion de un servidor publico.

XXI. Se-derega

XX, ... XXII. ...
Articulo 7 Articulo 7. ...
l.aXX. ... l.aXX. ...
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XXl. A que las politicas publicas que son
implementadas con base en la presente Ley
tengan un enfoque transversal de género y
diferencial, particularmenté en atencion a Ia
infancia, los adultos mayores y poblacién indigena;

XXII. a XXIX. ..

XXX. A que se les otorgue, enles—cases—gue
proceda;-la ayuda provisional;

XXX, y XXXIL. ...

XXXIII. A participar en espacios colectivos donde
se proporcione apoyo individual o colectivo que le
permita relacionarse con otras victimas—y

XXI. A que las politicas publicas que son
implementadas con base en la presente Ley
tengan un enfoque transversal de género y
diferencial, particularmente en atencién a la
infancia, los adultos mayores, la poblacién
indigena y las personas en situacién de
desplazamiento interno;

XXIl. a XXIX. ...

XXX. A que se les otorgue, la ayuda ;’?rovisional de
los Recursos de Ayuda de la Comision
Ejecutiva o de las Comisiones de victimas en
los términos de la presente Ley;

XXX, y XXXII. ...

XXXIil. A participar en espacios colectivos donde
se proporcione apoyo individual o colectivo que le

permita relacionarse con otras victimas;
‘ |
XXXIV.- Toda comparecencia ante el érgano

investigador, el juez o tribunal, organismo
publico de proteccion de los derechos
humanos, o ante cualquiera otra autoridad o
perito que requiera la presencia de la Victima,
se considerara justificada para§|os efectos
laborales y escolares, teniendo elia derecho a
gozar del total de los emolumentos a que se
refiere la Ley Federal del Trabajo;

XXXV. La proteccion de las victimas del delito
de secuestro, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacién de la
libertad contrarias a la ley, trata de personas,
tortura y otros tratos o penﬁas crueles,
inhumanos o  degradantes,, de los
intervinientes o colaboradore"s en un
procedimiento penal, asi como de las personas
o familiares cercanas a todos ellos, se otorgara
ademas de lo dispuesto por ésta Ley en
términos de la legislacion apiicable;
|
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XXXIV. Los demds sefialados por la Constitucion,
los Tratados Internacionales, esta Ley y cualquier
otra disposicion aplicable en la materia o
Iegislacién| espécial. ’

XXXVI. Tener acceso agil, eficaz y transparente
a los fondos de ayuda federal y estatales en
términos de esta Ley, y

XXXVII. Los demas sefialados por la Constitucion,
los Tratados Internacionales, esta Ley y cualquier
otra disposicion en la materia o legislacién
especial.

Articulo 8. iLas victimas recibiran ayuda
provisional, oportuna y rapida de acuerdo a las
necesidades inmediatas que tengan relacion
directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, aseo personal, manejo de
abastecimientos, atencién médica y psicoldgica de
emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas vy
seguras, a partir del momento de la comision del
delito o de la violacién de los derechos o en el
momento §en el que las autoridades tengan
conocimiemnto del delito o de la violacion de
derechos. ‘Las medidas de ayuda provisional se
brindaran garantizando siempre un enfoque
transversal de género y diferencial, y durante el
tiempo que sea necesario para garantizar que la
victima supere las condiciones de necesidad
inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de
derechos contra la libertad ¥ |a integridad, recibiran
ayuda médica y psicologica especializada de
emergencié en-los términos de la presente Ley.

Articulo 8. Las victimas recibiran ayuda
provisional, oportuna y rapida de los Recursos de
Ayuda de la Comision Ejecutiva o de las
Comisiones de victimas de las entidades
federativas segun corresponda, de acuerdo a
las necesidades inmediatas que tengan relacion
directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, atencién médica y psicologica de
emergencia, fransporte de emergencia vy
alojamiento fransitorio en condiciones dignas vy
seguras, a partir del momento de la comision del
delito o de la violaciéon de los derechos o en el
momento en el que las autoridades tengan
conocimiento del delito o de la violacion de
derechos. Las medidas de ayuda provisional se
brindaran garantizando siempre un enfoque
transversal de género y diferencial, y durante el
tiempo que sea necesario para garantizar que la
victima supere las condiciones de necesidad
inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de
derechos que atenten contra la vida, contra la
libertad o la integridad, asi como de
desplazamiento interno, recibiran ayuda médica
y psicolégica especializada de emergencia en los
términos de la presente Ley.
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Las medidas de ayuda, asistencia, atencion y
demas establecidas en los Titulos Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley, se brindaran
exclusivamente-por las instituciones publicas de
los gobiernos Federal, de las entidades federativas
y municipios, a través de los programas,
mecanismos y servicios con que cuenten, salvo en
los casos urgentes o de extrema necesidad en los
que se podra recurrir a instituciones privadas.

Las medidas de ayuda inmediata, ayuda,
asistencia, atencién, rehabilitacion y demas
establecidas en los Titulos Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto de esta Ley, se brindaran por las
instituciones publicas de los gobiernos Federal, de
las entidades federativas y municipios en el
ambito de sus competencias, a través de los
programas, mecanismos Yy servici;os con que
cuentern, salvo en los casos urgentes o de extrema
necesidad en los que se podra recurrir a
instituciones privadas.

Las victimas podran requerir que {las medidas
materia de esta Ley le sean proporcionadas por
una institucion distinta a aquélla o aquéllas que
hayan estado involucradas en el hecho
victimizante, ya sea de caracter publico o
privado, a fin de evitar un nuevof proceso de
victimizacion. i

La Comision Ejecutiva, asi como las
Comisiones de victimas de las entidades
federativas deberan otorgar, con Ecargo a sus
Recursos de Ayuda que correspoﬁda, medidas
de ayuda provisional, ayuda,’ asistencia,
atencion y rehabilitacion que requiera la
victima para garantizar que ‘supere las
condiciones de necesidad que tengan relacion
directa con el hecho victimizante. ;

En casos urgentes, de extrema 1necesidad o]
aquellos en que las instituciones de caracter
publico no cuenten con la capacidéd de brindar
la atencién que requiere, ia Comisién Ejecutiva
o Comisiones de Victimas podran autorizar que
la victima acuda a una instituciéﬁ de caracter
privado con cargo al Fondo o al Fondo Estatal,
segun corresponda. i
La Comisiéon Ejecutiva, asi como las
Comisiones de victimas, en el ambito de sus
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competencias, deberan otorgar, con cargo al
Fondo o del Fondo Estatal que corresponda,
los Recursos de Ayuda que requiera la victima
para garantizar que supere las condiciones de
necesidad que tengan relacién con el hecho
victimizante. La Comision Ejecutiva o las
Comisiones de victimas requeriran a la victima
en un plazo de treinta dias, los comprobantes
del gasto que se hayan generado con motivo
del otorgamiento de dichas medidas, de
conformidad con los criterios de
comprobacién a los que hace referencia el
parrafo segundo del articulo 136 de la Ley.

La Comisién Ejecutiva debera cubrir, con cargo
al Fondo, medidas de ayuda inmediata cuando
la Comisién Estatal lo solicite por escrito en
caso de no contar con disponibilidad de
recursos, y se comprometa a resarcirlos en
términos de lo previsto en la fraccion XVII del
articulo 81 de la Ley.

Articulo 9. Las victimas tendran derecho a la
asistencia. y a la atencién, los cuales se
garantizaran incluyendo siempre un enfoque
transversal de género y diferencial.

Articulo 9....

La Federacion y las Entidades Federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias,
deben cubrir las erogaciones derivadas de las
medidas de ayuda inmediata, ayuda,
asistencia, atencion y rehabilitacion que
brinden la Comisidn ejecutiva o las Comisiones
de victimas a través de sus respectivos
Recursos de Ayuda.
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Articulo 12. ...
l.alll...

V. A ser asesoradas y representadas dentro de la
investigacion y el proceso por un Asesor Juridico.
En los casos en que no quieran o no puedan
contratar un abogado, les sera proporcionado por
el Estado, de acuerdo al procedimiento que
determine esta Ley y su Reglamento; esto incluira
su derecho a elegir libremente a su representante
legal;

V. aXll....

Arﬂculo 12. ..
l.alll...

IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la
investigacion y el proceso por un Asesor Juridico.
En los casos en que no quieran o no puedan
contratar un abogado, les sera proporcionado por
el Estado a solicitud de la victima de acuerdo ai
procedimiento que determine esta Ley y su
Reglamento; esto incluird su derecho a elegir
libremente a su representante legal;

V. aXll...

La Comision Ejecutiva, asi i como las
Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los gastos que se
originen con motivo de la contratacién de
expertos independientes o peritos a que se
refiere el parrafo anterior, con cargo al Fondo o
al Fondo estatal, segtin corresponda. Sélo se
podran contratar servicios de expertos
independientes o peritos internacionales,
cuando no se cuente con personal nacional
capacitado en la materia. :

Articulo 15. ...

Articuio 15. ...

La Comisiéon Ejecutiva, asi como las
Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los costos de los
examenes a que se refiere el parrafo anterior,

} .
 con cargo al Fondo o al Fondo estatal, segun

corresponda. 1

Sélo se podran contratar servicios de expertos
independientes o peritos internacionales,
cuando no se cuente con personal nacional
capacitado en la materia.

Articulo 16. Ieda—eempareeen%ante—el—erg&ﬂg
. . el " ) e

o . . o
la—victima, . < iustifi |

Articulo 16. Derogado.

29




CAMARA DE DIMUTADOS
LXMILEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

.

Una vez pl[enamente identificados y realizadas las
pruebas técnicas y cientificas a las que esta
obligado el Estado y que han sido referidas en esta
Leyy—en—le%eéges—de-pmeedqmentes-penates E
entrega de los cuerpos u osamentas de las
victimas ‘'a sus familiares, debera hacerse
respetando plenamente su dignidad y sus
tradiciones religiosas y cuituraies. Las autoridades
competentes, a solicitud de los familiares,
generaran' los mecanismos necesarios para
repatriar los restos de las victimas ya identificados,
de conformidad con lo que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Con independencia de los derechos previstos en
esta Ley, ‘el reconocimiento de la personalidad
juridica de las victimas de desaparicion de
personas y el procedimiento para conocer y
resolver de las acciones judiciales de declaracion
especial de ausencia por desaparicion se sujetaran
a lo que dispongan las leyes aplicables, a fin de

Articulo 21. ...

La Comisiéon Ejecutiva, asi como las
Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los costos de los
examenes a que se refiere el parrafo anterior,
con cargo al Fondo o al Fondo estatal, segtin
cofresponda. Soélo se podran contratar
servicios de expertos independientes o peritos
internacionales, cuando no se cuente con
personal nacional capacitado en la materia.

Una vez pienamente identificados y realizadas las
pruebas técnicas y cientificas a las que esta
obligado el Estado y que han sido referidas en esta
Ley, en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y la legislacion aplicable, la entrega de
los cuerpos u osamentas de las victimas a sus
familiares, deberd hacerse respetando plenamente
su dignidad y sus tradiciones religiosas vy
culturales. Las autoridades competentes, a
solicitud de los familiares, generaran los
mecanismos necesarios para repatriar los restos
de las victimas ya identificados, de conformidad
con lo que establezca el Reglamento de esta Ley.

Con independencia de los derechos previstos en
esta Ley, el reconocimiento de la personalidad
juridica de las victimas de desaparicion de
personas y el procedimiento para conocer y
resolver de las acciones judiciales de declaracion
especial de ausencia por desaparicion se
sujetaran a lo que dispongan las leyes en la

30




CAMARA DE DIPUTADOS
LI LGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

que las victimas indirectas ejerzan de manera
expedita los derechos patrimoniales y familiares

materia, a fin de que las victimas indirectas
ejerzan de manera expedita los derechos

del ausente para salvaguardar los intereses | patrimoniales y familiares del ausente para
esenciales del ndcleo familiar. salvaguardar los intereses esenciales del nucleo
familiar.
Articulo 27. ... Articulo 27. ...
l.aVi .. laVvl ..
|
l
Las medidas eolectivas— que——deberan | Las medidas de reparacién integraliprevistas en

el presente articulo podran cubrirse con cargo
al Fondo o a los Fondos estatales, segtn

corresponda. i

Articulo 28. ...

Los servicios a que se refiere la presente Ley
tomaran en cuenta si la victima pertenece a un
grupo en condiciones de vuinerabilidad, sus
caracteristicas y necesidades especiales,
particularmente tratandose de mujeres—menores
de-edad; adultos mayores y-peblacién-indigena.

Articulo 28. ...

Los servicios a que se refiere la presente Ley
tomaran en cuenta si la Victima pertenece a un
grupo en condiciones de vuIner?bilidad, sus
caracteristicas y necesidades especiales,
particularmente tratandose de los grupos

expuestos a un mayor riesgo de ;Violacic’m de

sus derechos, como nihas,; nifios vy
adolescentes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad,§ migrantes,

indigenas, personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y personas en situacion
de desplazamiento interno.

Las medidas de ayuda inmediata previstas en
el presente Capitulo podran cubrirse con cargo
a los Recursos de Ayuda, segun corresponda,
en coordinacién con las  autoridades
correspondientes en el émbi{o de sus
competencias.
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Articulo '29. Las instituciones hospitalarias
publicas del-Gebierno-Federal, de-Hos-estades,-del
DistritoFederal y de los municipios: tienen la
obligacic’mii de dar atencién de emergencia de
manera inmediata a las victimas que lo requieran,
con independencia de su capacidad
socioeconomica o nacionalidad y sin exigir
condicidn previa para su admision.

Articulo 29. las instituciones hospitalarias
publicas Federales, de las entidades federativas
y de los municipios tienen la obligacién de dar
atencién de emergencia de manera inmediata a las
victimas que lo requieran, con independencia de
su capacidad socioecondémica o nacionalidad y sin
exigir condicién previa para su admision.

Articulo 30. ...
l. a X....

En caso de que la institucion médica a la que
acude o es enviada la victima no cuente con lo
sefialado en las fracciones Il y Ill y sus gastos
hayan sida cubiertos por la victima o en‘el caso de
la fraccion 1V, la Federacionles-estados—el-Distrito
Federal-o los municipios, segun corresponda, los
reembolsaran de manera completa e inmediata, de
conformidad con lo que establezcan las normas
reglamentarias aplicables.

Articulo 30. ...
I a X....

En caso de que la institucion médica a la que
acude o es enviada la victima no cuente con lo
sefialado en las fracciones Il y Il y sus gastos
hayan sido cubiertos por la victima o en el caso de
ta fraccién IV, la Federacion, las entidades
federativas o los municipios, segtin corresponda,
los reembolsaran de manera completa e
inmediata, de conformidad con lo que establezcan
las normas reglamentarias aplicables.

Articulo 31 La Federacién, los—estades—el
Gobierno-del-Distrito-Federal-o municipios donde
se haya cometido ei hecho victimizante apoyaran
a las victimas indirectas con los gastos funerarios
que deban cubrirse por el fallecimiento de la
victima directa suande-la-causa-dela-muerte-sea
homisidio- Estos gastos incluiran los de transporte,
cuando el fallecimiento se haya producido en un
lugar distinto al de su lugar de origen o cuando sus
familiares decidan inhumar su cuerpo en otro lugar.
Por ningln motivo se prohibird a las victimas ver
los restos de sus familiares, si es su deseo hacerlo.
Si los familiares de las victimas deben desplazarse
del lugar en el que se encuentran hacia otro lugar
para los tramites de reconocimiento, se deberan
cubrir también sus gastos. Ei pago de los apoyos
econémicos aqui mencionados, se gestionara
conforme lo establezcan las normas

reglamentarias aplicables-

‘también sus gastos. El pago de los apoyos

Articulo 31. La Federacién, las entidades
federativas o municipios donde se haya cometido
el hecho victimizante apoyaran a las victimas
indirectas con los gastos funerarios que deban
cubrirse por el fallecimiento de la Victima directa
en todos los casos en los cuales la muerte

sobrevenga como resultado dei hecho
victimizante. Estos gastos incluiran los de
transporte, cuando el fallecimiento se haya

producido ‘en un lugar distinto al de su lugar de
origen o cuando sus familiares decidan inhumar su
cuerpo en otro lugar. Por ningun motivo se
prohibirda a las victimas ver los restos de sus
familiares, si es su deseo hacerlo. Si los familiares
de las victimas deben desplazarse del lugar en el
que se encuentran hacia otro lugar para los
tramites de reconocimiento, se deberan cubrir

econdmicos aqui mencionados, se gestionara
conforme lo establezcan las normas
reglamentarias  correspondientes a los
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Recursos de Ayuda de la Comision Ejecutiva y
de las Comisiones de victimas de las entidades
federativas segtin corresponda.

Articulo 33. Los Gobiernos federal, estatalesy-del
Distrito—Federal; a través de sus organismos,
dependencias y entidades de salud ptblica, asi
como aquellos municipios que cuenten con la
infraestructura y la capacidad de prestacion de
servicios, en el marco de sus competencias seran
las entidades obligadas a otorgar el carnet que
identifique a las victimas ante el sistema de salud,
con el fin de garantizar la asistencia y atencion
urgentes para efectos reparadores.

Articulo 33. Los Gobiernos federal y de las
entidades federativas, a través de sus
organismos, dependencias y entidades de salud
publica, asi como aquellos municipios que cuenten
con la infraestructura y la capacidad be prestacion
de servicios, en el marco de sus competencias
seran las entidades obligadas a otorgar el carnet
que identifique a las victimas ante el sistema de
salud, con el fin de garantizar la, asistencia y
atencion urgentes para efectos reparadores.

: 1
|
R i

Articulo 34. ...

I. A que se proporcione gratuitamente atencion
médica y psicoldgica permanente de calidad en
cualquiera de los hospitales publicos federales,
estatales; del Distrito—Federal-y municipales, de
acuerdo a su competencia, cuando se trate de
lesiones, enfermedades y traumas emocionales
provenientes del delito o de la violacion a los
derechos humanos sufridos por ella. Estos
servicios se brindaran de manera permanente,
cuando asi se requiera, y no seran negados,
aunque la victima haya recibido las medidas de
ayuda que se establecen en la presente Ley, las
cuales, si asi lo determina el médico, se
continuaran brindando hasta el final del
fratamiento;

Il. Los Gobiernos federal, estatales—y-delBistrito

Federal; a través de sus organismos,
dependencias y entidades de salud publica, asi
como aquellos municipios que cuenten con la
infraestructura y la capacidad de prestacion de
servicios, en el marco de sus competencias
deberan otorgar citas médicas en un periodo no

Articulo 34. ...

|. A que se proporcione gratuitamente atencién
médica y psicolégica permanente de calidad en
cualquiera de los hospitales publicosifederales, de
las entidades federativas y municipales, de
acuerdo a su competencia, cuandd se ftrate de
lesiones, enfermedades vy traumasi emocionales
provenientes del delito o de la vidlacion a los
derechos humanos sufridos por: ella. Estos
servicios se brindaran de manera’ permanente,
cuando' asi se requiera, y no serién negados,
aunque:la victima haya recibido las medidas de
ayuda que se establecen en la’ presente Ley, las
cuales, si asi lo determina el K médico, se
continuaran brindando hasta el final del
tratamiento; :

Il. Los Gobiernos federal y de las entidades
federativas, a través de sus , organismos,
dependencias y entidades de salud publica, asi
como aquellos municipios que cuenten con la
infraestructura y la capacidad de prestac:on de
servicios, "en el marco de sus competencias
deberan otorgar citas médicas en un periodo no
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mayor a ocho. dias, a las victimas que asi lo
soliciten, éalvo que sean casos de atencién de
emergencna en salud, en cuyo caso la atencion
sera inmediata;

.

. aVl. ..

|

l ‘

| s
{

!

'

1

mayor a ocho dias, a las victimas que asi lo
soliciten, salvo que sean casos de atencién de
emergencia en salud, en cuyo caso la atencién
sera inmediata;

. aVl ..

No podrd negarse la garantia de ejercer los
derechos que protege este articulo a ninguna
Victima que se encuentre fuera de su
jurisdiccion de derechohabientes.

Articulo 36 Los Gobiernos federal, estata&es—y—del
Distrito—Féderal; a través de sus organismos,
dependencias y entidades de salud publica, asi
como aquellos municipios que cuenten con la
infraestructura y la capacidad de prestacién de
servicios, §defm|ran los procedimientos para
garantizar5de manera gratuita los servicios de
asistencia : médica preoperatoria, postoperatoria,
quirdrgica, hospitalaria y odontologica a que
hubiese lugar de acuerdo al concepto médico y
valoracion; que permita atender lesiones
transitorias y permanentes y las demas
afectaciones de la salud fisica y psicoldgica que
tengan relacion causal directa con las conductas.

Articuio 36. Los Gobiernos federal y de las
entidades federativas, a través de sus
organismos, dependencias y entidades de salud
publica, asi como aquellos municipios que cuenten
con la infraestructura y la capacidad de prestacién
de servicios, definirdn los procedimientos para
garantizar de manera gratuita los servicios de
asistencia médica preoperatoria, postoperatoria,
quirdrgica, hospitalaria y odontolégica a que
hubiese lugar de acuerdo al concepto médico y
valoracion, que permita -atender lesiones
transitorias y permanentes y las demas
afectaciones de la salud fisica y psicoldgica que
tengan relacién causal directa con las conductas.

Articulo 38. El Sistema Nacional para el
Desarrollo. Integral de la Familia (DIF) o su
analogo, similar o correlativo en las entidades
federativas y los municipios, y las instituciones de
las que dependen las casas de refugio y acogida
que existan y brinden estos servicios en el ambito
federal, estatal, del Distrito Federal o municipal,
contrataran servicios o brindaran directamente
alojamiento y alimentacion en condiciones de
seguridad y dignidad a las victimas que se
encuentren en especial condicion de vulnerabilidad
-0 que se encuentren amenazadas e-desplazadas
de su lugar de residencia por causa del delito
cometido contra ellas o de la violacién de sus
derechos . humanos. El alojamiento vy la

Articulo 38. E! Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o su
analogo, similar o correlativo en las entidades
federativas y los municipios, y las instituciones de
las que dependen las casas de refugio y acogida
que existan y brinden estos servicios en el ambito
federal, estatal, de la Ciudad de México o
municipal, contrataran servicios o brindaran
directamente alojamiento y alimentacion en
condiciones de seguridad y dignidad a las victimas
que se encueniren en especial condicion de
vuinerabilidad o que se encuentren amenazadas o
en situacion de desplazamiento de su lugar de
residencia por causa del delito cometido contra
ellas o de la violacidn de sus derechos humanos.
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alimentacion se brindaran durante el tiempo que
sea necesario para garantizar que la wictima
supere las condiciones de emergencia y pueda
retornar libremente en condiciones seguras vy
dignas a su hogar.

El alojamiento y la alimentacion se brindaran

durante el tiempo que sea necesario para
garantizar que la Victima supere las condiciones
de emergencia, exista una solucién duradera y
pueda retornar libremente en condiciones seguras
y dignas a su hogar.

CAPITULO 1l
MEDIDAS EN MATERIA DE TRANSRORTE

CAPITULO Il
MEDIDAS EN MATERIA DE TR}ASLADO

SIN CORRELATIVO

Articulo 39 Bis. Las autoridades competentes
del orden de gobierno que ¢orresponda
cubriran los gastos relacionados con los
apoyos. de traslados de las victimas, que
comprenden los conceptos de tra'nsportacién,
hospedaje y alimentacién, cuando la Victima
tenga que trasladarse por las siguientes
causas: !

I. Formular denuncia o querella a efecto de que
tengan reconocida su calidad procesal;

Il. Desahogar diligencias o comparecer ante el
Ministerio Piblico, sus autoridades auxiliares o
bien para acudir ante las autoridades
judiciales, las Comisiones Nacional o Estatales
de Derechos Humanos u- otra autoridad

relacionada con los hechos vuctlmlzantes,
|

lll. Solicitar a alguna institucién nacional
medidas de seguridad o proteccion de las
autoridades competentes, cuando la Victima
considere que existe un probable riesgo a su
vida o integridad fisica o psicoemocionai, y

IV. Recibir atencién especialiiada o de
tratamiento por alguna institucién nacional,
publica, o privada cuando asi sea autorizado en
términos del quinto parrafo del articulo 8 de
esta Ley, para el apoyo médico, psmologlco o]
social que requiera.

35



CAMARA DE DIUTADON
LXUN LRGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

En caso de que las Comisiones de Victimas no
hayan cubierto los gastos, la Comisién
Ejecutiva de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto emita, debera brindar la
ayuda a que se refiere el presente articulo, con
cargo al Fondo.

Las Comisiones de victimas deberan reintegrar
los gastos en términos de lo previsto en la
fraccion XVII del articulo 81 de la Ley.

Articulo 40. Cuando la victma se encuentre
amenazada en su integridad personal o en su vida
0 existan razones fundadas para pensar que estos
derechos éstén en riesgo, en razon del delito o de
la violacién de derechos humanos sufrida, las
autoridade:s del orden federal,-estatal—del Distrite
Federal—0 municipales de acuerdo con sus
competenéias 'y capacidades, adoptardn con
caracter jnmediato, las medidas que sean
necesarias para evitar que la victima sufra alguna
lesion o daiﬁo.

fl. ... ;

V. ...
Serdn sancionadas administrativa, civil o
penaimente, de conformidad con las leyes

aplicables, los servidores publicos federales,
estatales,—del-Distrito—Federal 0 municipales que
contribuyah a poner en riesgo la seguridad de las
victimas, ya sea a fravés de intimidacion,
represalias, amenazas directas, negligencia o
cuando existan datos suficientes que demuestren
que las :victimas podrian ser nuevamente
afectadas por la colusién de dichas autoridades
con los responsables de la comisién del delito o

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre
amenazada en su integridad personal o en su vida
o existan razones fundadas para pensar que estos
derechos estan en riesgo, en razdn del delito o de
la violacién de derechos humanos sufrida, las
autoridades del orden federal, de las entidades
federativas o municipales de acuerdo con sus
competencias y capacidades, adoptaran con
caracter inmediato, las medidas que sean
necesarias para evitar que la victima sufra alguna
lesion o dafio.

V...
Seran sancionadas administrativa, civi o
penalmente, de conformidad con las leyes

aplicables, los servidores publicos federales, de
las entidades federativas o municipales que
contribuyan a poner en riesgo la seguridad de las
victimas, ya sea a fravés de intimidacion,
represalias, amenazas directas, negligencia o
cuando existan datos suficientes que demuestren
que las victimas podrian ser nuevamente
afectadas por la colusién de dichas autoridades
con los responsables de la comisidn del delito o

l
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con un tercero implicado que amenace o dafie la
integridad fisica o moral de una victima.

con un tercero implicado que amenace o dafie la
integridad fisica o moral de una victima.

Articulo 42. Las autoridades del orden federal;
estatal—las—delDistrito—Federal y municipios
brindaran de inmediato a las victimas informacion
y asesoria completa y clara sobre los recursos vy
procedimientos judiciales, administrativos o de otro
tipo a los cuales ellas tienen derecho para la mejor
defensa de sus intereses y satisfaccion de sus
necesidades, asi como sobre el conjunto de
derechos de los que son titulares en su condicién
de victima. La Comision Ejecutiva garantizara lo
dispuesto en el presente articulo a través de la

Articulo 42. Las autoridades del orden federal, de
las entidades federativas y municipios brindaran
de inmediato a las victimas informacioén y asesoria
completa y clara sobre los recursos y
procedimientos judiciales, administrativos o de otro
tipo a los cuales ellas tienen derecho.para la mejor
defensa de sus intereses y satisfaccién de sus
necesidades, asi como sobre el conjunto de
derechos de los que son titulares en su condicién
de victima. La Comisién Ejecutiva garantizara lo
dispuesto en el presente articulo a través de la

secretarias, dependencias, organismos vy
entidades de! orden federal y de las entidades
federativas del sector salud, educacion, desarroilo
social y las demds obligadas, asi como aqueilos
municipios que cuenten con la infraestructura y la
capacidad de prestacién de servicios, en el marco
de sus competencias y fundamentos legales de
actuacion, deberan tener en cuenta las principales
afectaciones 'y consecuencias del hecho
victimizante, respetando siempre los principios
generales establecidos en la presente Ley y en
particular el enfoque diferencial para las muijeres;

nifios, nifias y adolescentes; personas con
discapacidad; adultos mayores vy pebilasién
indigena

Asesoria Juridica federal o de las entidades | Asesoria Juridica federal o de las entidades
federativas, en los términos del titulo | federativas, en los términos del titulo
correspondiente. correspondiente.

Articulo 45. Conforme a los lineamientos | Articulo 45. Conforme a los 'lineamientos
desarrollados por la Comisidon Ejecutiva, las | desarrollados por la Comisién Ejecutiva, las

secretarias, dependencias, organismos Y
entidades del orden federal y de las entidades
federativas del sector salud, educacién, desarroilo
social y las demas obligadas, asi como aquellos
municipios que cuenten con la infraestructura y la
capamdad de prestacion de serwmos en el marco
de sus competencias y fundamentos legales de
actuacion, deberan tener en cuenta las principales
afectaciones y consecuencias . del hecho
victimizante, respetando siempre los principios
generales establecidos en la presepte Ley vy en
partlcular el enfoque diferencial para los grupos
expuestos a un mayor riesgo de violaciéon de
sus derechos, como nifias, nifios y adolescentes,
mujeres, adultos mayores, personas con
discapacidad, migrantes, indigenas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas
y personas en situacion de desplazamlento
interno. \

Articulo 46. Todas las medidas de asistencia,
atencidn, proteccién o servicios otorgados por las
instituciones publicas federales, deles-estades;-del

Articulo 46. Todas las medidas qe asistencia,
atencién, proteccién o servicios otorgados por las

instituciones publicas federales, de las entidades
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- Distrito-Federal y de los municipios a las victimas
por cualqhier hecho, seran gratuitos y éstas
recibiran un trato digno con lndependencxa de su
capacndadasocuo— econdmica y sin exigir condicion
previa para su .admisidbn a éstos que las
establecidas en la presente Ley.

federativas y de los municipios a las victimas por
cualquier hecho, seran gratuitos y éstas recibiran
un trato digno con independencia de su capacidad
socio- econdmica y sin exigir condicion previa para
su admision a éstos que las establecidas en la
presente Ley.

Articulo 47. Las politicas y acciones establecidas
en este Capitulo tienen por objeto asegurar el
acceso de las victimas a la educacién y promover
su permariencna en el sistema educatiVo si como
consecuericia del delito o de la violacién a
derechos humar)os se interrumpen los estudios,
para lo cual se fomaran medidas para superar esta
condicion provocada por el hecho victimizante. La
educacion debera contar con enfoque transversal
de géneroiy diferencial, de inclusién social y con
perspectiva de derechos. Se buscara gérantizar la
exencion para las victimas de todo tipo de costos
académicos en las instituciones publicas de
educacion: preescolar, primaria, secundaria y
media superior.

Articulo 47. Las politicas y acciones establecidas
en este Capitulo tienen por objeto asegurar el

- acceso de las victimas a la educacion y promover

su permanencia en el sistema educativo si como
consecuencia del delito o de la violacién a
derechos humanos se interrumpen los estudios,
para lo cual se tomaran medidas para superar esta
condicién provocada por el hecho victimizante,
particularmente nifias, nifios y adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad,
migrantes, indigenas y personas en situaciéon
de desplazamiento interno. La educacién debera
contar con enfoque fransversal de género vy
diferencial, de inclusion social y con perspectiva de
derechos. Se buscara garantizar |la exencion para
las victimas de todo tipo de costos académicos en
las instituciones plblicas de educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior.

Articulo 52. Los Gobiernos federal—estatales-y-del
Distrito—Federal, a través de sus secretarias,
dependencias, entidades y organismos de
educacion; asi como aquellos municipios que
cuenten con la infraestructura y la capacidad de
prestacion’ de servicios, en el marco de sus
competencias deberan entregar a los nifios, nifias
y adolescentes victimas los respectivos paquetes
escolares y uniformes para garantizar las
condiciones dignas y su permanencia en el
sistema educativo.

Articulo 52. Los Gobiernos federal y de las
entidades- federativas, a través de sus
secretarias, dependencias, entidades y
organismos de educacién, asi como aquellos
municipios que cuenten con la infraestructura y ia
capacidad de prestacion de servicios, en el marco
de sus competencias deberan entregar a los nifios,
nifas y adolescentes victimas, los respectivos
paquetes escolares y uniformes para garantizar las
condiciones dignas y su permanencia en el
sistema educativo.

Articulo 54. Los Gobiernos federal-estatales-y-del
Distritc—Federal; a través de sus secretarias,

dependencias, entidades y organismos de
educacién- y las instituciones de educacion
superior, 'en el marco de su autonomia,

Articulo 54. Los Gobiernos federal y de las
entidades federativas, a través de sus
secretarias, dependencias, entidades y
organismos de educacion y las instituciones de
educacion superior, en el marco de su autonomia,
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estableceran los apoyos para que las victimas
participen en los procesos de seleccion, admision
y matricula que les permitan acceder a los

programas académicos ‘ofrecidos por estas
instituciones, para lo cual incluiran medidas de
exencion del pago de formulario de inscripcién y de
derechos de grado

estableceran los apoyos para que las victimas
participen en los procesos de seleccidn, admision
y matricula que les permitan acceder a los
programas académicos ofrecidos por estas
instituciones, para lo cual incluirdn medidas de
exencion del pago de formulario de inscripcion y de
derechos de grado.

Articulo 57. La Federacion—los—estades,—el
Gebierno-del Distrito-Federal y los municipios en
sus respectivos ambitos, formularan y aplicaran
politicas y programas de asistencia, que incluyan
oportunidades de desarrollo productivo e ingreso
en beneficio de las victimas destinando los
recursos presupuestales necesarios y
estableciendo metas cuantificables para ello.

Articulo 57. La Federacion, las entidades
federativas y los municipios en sus respectivos
ambitos, formularan y aplicaréni politicas y
programas de asistencia, que incluyan
oportunidades de desarrollo productivo e ingreso
en beneficio de las victimas destinando los
recursos presupuéstales neqesarios y
estableciendo metas cuantificables para ello.

Articulo 61. ...

|. Restablecimiento de la libertad, en caso de
secuestro o desaparicion forzada;

l.aV...

V1. Regreso digno y seguro al lugar de residencia;

Articulo 61. ...

|. Restablecimiento de la libertad,' en caso de
secuestro o desaparicion de persona;

l.aV..

V1. Regreso digno y seguro al lugar orlgmal de
residencia u origen;

VIL y VI ... VIL y VIII. ... l

1 ]
Articulo 64. ... Articulo 64. ... |
Lavil ... LaVil ...

|
En los casos de la fraccion VIill, cuando se
hayan cubierto con los Recursos de Ayuda, no
se tomaran en consideracién para la

determinacion de la compensacion.
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|

La Comisién Ejecutiva o las Comisiones de
victimas, segun corresponda, expediran los
lineamientos respectivos a efecto de que a la
victima no se le cause mayores cargas de
comprobacién.

Articulo 67 El-Pleno—de la Comision Ejecutiva
eer#espendifente determinara el monto del pago de
una compensacxon en forma subsidiaria a cargo
del fondo ‘respectlvo en términos de la presente
Ley o la legislacion local aplicable, asi como de las
normas ' reglamentarias correspondientes,

tomando en cuenta:
|

'

'
1

a)...
b)...

|
El monto de la compensacioén subsidiaria a la que
se podra obllgar al Estado, en sus ambitos federal
o local, sera hasta de quinientas veces—el-salarie
minimo-mensual-en-el-Distrito-Federal ha de ser
proporcional a la gravedad del dafio sufrido y no
podra implicar el enriquecimiento para la victima.

Articulo 67. La Comision Ejecutiva o las
Comisiones de victimas, segun corresponda,
determinaran el monto del pago de una
compensacion en forma subsidiaria a cargo del
fondo respectivo en términos de la presente Ley y
la legislacién local aplicable, asi como de las
normas reglamentarias correspondientes,
tomando en cuenta:

ad..

b)...

El monto de la compensacion subsidiaria a la que
se podré obligar al Estado, en sus dmbitos federal
o local, sera hasta de quinientas unidades de
medida y actualizacion mensuales, que ha de
ser proporcional a la gravedad del dafo sufrido y
no podra implicar el enriquecimiento para la
Victima.

Articulo 68. La Federacién y las entidades
federativas compensaran de forma subsidiaria el
dano cau;sado a la victima de los delitos
considerados—como—graves—en el ambito de su
competen¢ia en aquellos casos en que la victima
haya sufrido dafio 0 menoscabo a su libertad, o si
la victima,directa hubiera fallecido o sufrido un
deterioro ihcapacitante en su integridad fisica e
mental conjo consecuencia del delito.

Articulo 68. La Federacion y las entidades
federativas compensaran a través de las
Comisiones en el ambito de su competencia, de
forma subsidiaria el dafio causado a la Victima de
los delitos que ameriten prisién preventiva
oficiosa o en aquellos casos en que la Victima
haya sufrido dafic o menoscabo a su libertad,
dafio o menoscabo al libre desarrollo de su
personalidad o si la Victima directa hubiera
fallecido o sufrido un deterioro incapacitante en su
integridad fisica o mental como consecuencia del
delito, cuando asi lo determine la autoridad
judicial.
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La Comisién Ejecutiva podra cubrir Ila
compensaciéon subsidiaria para asegurar su
cumplimiento, con cargo al Fondo, cuando la
Comision de victimas de la Entidad Federativa
lo solicite por escrito en términos de lo previsto
en la fraccion XVI del articulo 81 de la Ley.

Articulo 70. La compensacion subsidiaria a favor
de las victimas de delitos, se cubrira con cargo al
Fondo en términos de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 70. La compensacion subsidiaria a favor
de las victimas de delitos se cubrird con cargo al
Fondo o los Fondos estatales, segun
corresponda, en términos de esla lLey y su
Reglamento.

Articulo 71. La Federacién tendra dereche-a exigir
que el sentenciado restituya al Fondo los recursos
erogados por concepto de la compensacion
subsidiaria otorgada a la victima por el delito que
aquéi cometié.

Articulo 71. La Federacion a través de la
Comision Ejecutiva o las entidades federativas,
seglin corresponda, tendran la obligacion de
exigir que el sentenciado restituya al Fondo o alos
Fondos estatales los recursos erogados por
concepto de la compensacion subsidiaria otorgada
a la Victima por el delito que aquél cémetié.

Articulo 79. ...

El Sistema Nacional de Atencién a Victimas esta
constituido por todas las instituciones y entidades
publicas federales, estatales, del Gobierno del
Bistrito—Federal—y municipales, organismos
auténomos, y demas organizaciones publicas o
privadas, encargadas de la proteccion, ayuda,
asistencia, atencién, defensa de los derechos
humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la
reparacion integral de las victimas, a que se refiere
el Capitulo Il del presente Titulo.

Para la operacion del Sistema y el cumplimiento de
sus atribuciones, el Sistema contard con una
Comisién Ejecutiva Federal-de-Atencién-a-Victimas
y Comisiones Ejecutivas—de—atencién—a victimas
estatales-y-del-Distrito Federal; quienes conoceran
y resolveran los asuntos de su competencia, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 79. ... '

{
El Sistema Nacional de Atencion a Victimas esta
constituido por todas las instituciones y entidades
pablicas federales, estatales, del Gobierno de la
Ciudad de México y municipales| organismos
auténomos, y demas organizaciones publicas o
privadas, encargadas de la proteccion, ayuda,
asistencia, atencién, defensa de [os derechos
humanos, acceso a la justicia, a la—yerdad yala
reparacion integral de las victimas, a que se refiere

_el Capitulo Il del presente Titulo.

|

|
Para la operacion dei Sistema y el cumpiimiento de
sus atribuciones, el Sistema contard con una
Comision Ejecutiva y Comisiones ;de victimas,
quienes conoceran y resolveran los asuntos de su
competencia, de conformidad : con las

disposiciones aplicables. !
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Las Comisiones Ejecutivas-de-atensién-a-victimas
estataies—y—dek&stnt#ede;al tienen la obligacién

de atender a las victimas de delitos del fuero

comun o de violaciones a derechos cometidos por
servidores; publicos del orden estatal o municipal.
Las victimas podréan acudir directamente a la
Comisién Ejecutiva Federal de Atencion a Victimas
cuando nd hubieren recibido respuesta dentro de
los treinta, dias naturales siguientes, cuando la
atencion s¢ hubiere prestado de forma deficiente o
cuando selhubiere negado.

Las Comisiones de victimas tienen la obligacién de
atender, asistir y, en su caso, reparar a las
victimas de delitos del fuero comun o de
violaciones a derechos humanos cometidos por
servidores publicos del orden estatal o municipal.

Las victimas podran acudir directamente a la
Comisién Ejecutiva cuando no hubieren recibido
respuesta dentro de los treinta dias naturales
siguientes, cuando la atencién se hubiere prestado
de forma deficiente o cuando se hubiere negado.
En estos casos, la Comisidon Ejecutiva podra
otorgar las medidas de atencion inmediata, en
términos de lo previsto por el Reglamento.

En el caso de victimas de desplazamiento
interno gue se encuentren en una entidad
federativa distinta de su entidad de origen la
Comisiéon Ejecutiva y las Comisiones
Ejecutivas en el ambito de sus competencias,
cuando proceda, garantizaran su debido
registro, atencion y reparacion, en términos de
esta Ley.

Articulo 80 El Gobierno Federal, los—estades;—el
Gebmme*éel—gﬁmte—qgederai y los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, asi
como los sectores social y privado, deberan
coordinarse para establecer los mecanismos de
organizacién, supervision, evaluacion y control de
los servicios en materia de proteccién, ayuda,
asistencia y atencién, acceso a la justicia, a la
verdad y reparacién integral a victimas, previstos
en esta Ley.

Articulo 80. El Gobierno Federal, de las
entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como
los sectores social y privado, deberan coordinarse
para establecer los mecanismos de organizacion,
supervision, evaluacion y control de los servicios
en materia de proteccion, ayuda, asistencia y
atencion, acceso a la justicia, a la verdad vy
reparacion integral a victimas, previstos en esta
Ley.

Articulo 81 .

I. Promover la coordinacion y colaboracién entre
las instituciones, entidades publicas federales,
estatales, | del—Gobierro—del—Distrito—Federal v
municipales, organismos auténomos encargados
de la proteccion, ayuda, asistencia, atencion,

Articuio 81. ...

I. Promover la coordinacion y colaboracion entre
las instituciones, entidades publicas federales,
estatales, del Gobierno de la Ciudad de México y
municipales, organismos auténomos encargados
de la proteccion, ayuda, asistencia, atencidn,
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defensa de los derechos humanos, acceso a la
justicia, a la verdad y a |a reparacion integral de las
victimas;

ill. Analizar y evaluar los resultados que arrojen las
evaluaciones que se realicen a la Comisién
Ejecutiva de Atenciébn a Victmas y a su
equivalente en las entidades federativas y—el
Distrito £ !

V.aXV. ...

XVI. Promover la uniformidad de criterios juridicos,
¥

defensa de los derechos humanos, acceso a la
justicia, a la verdad y a la reparacion integral de las
victimas;

Ill. Analizar y evaluar los resultados que arrojen las
evaluaciones que se realicen a la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas y a su

equivalente en las entidades federativas.

|
|

IV.a XV. ...

XVI. Promover
juridicos;

la uniformidad de criterios

i

XVII. Promover la celebraciéon de convenios de
coordinacién entre la Comision Ejecutiva y las
Comisiones de victimas para establecer las
reglas de reintegracion de los recursos
erogados por la Comisién Ejecutiva a través del
Fondo, va sea por conceptos de Recursos de
Ayuda o de compensacion subsidiaria. Dichos
convenios garantizaran los criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia y
rendicion de cuentas y deberan contener como
minimo:

a) La obligacidon de las Comisiones de victimas
de entregar por escrito a la Comision Ejecutiva
la solicitud fundada y motivada de apoyo para
la atencidn de la Victima;

b) La obligacién de las Comisiones de victimas
de acompariar a cada solicitud de ?apoyo copia
certificada del estado financiero QItle guarda su
fondo estatal en el que demuestre que no
cuenta con recursos suflclentés para la
atenc:on de la Victima;

¢) El plazo para restituir los recursos
solicitados a la Comisién Ejecutiva, el cual no
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AVIL. Las demés que le otorga esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

podra exceder
siguiente ejercicio fiscal.

del primer semestre del

En caso de incumplimiento al reintegro, la
Federacion compensara el monto respectivo
con cargo a las transferencias de recursos
federales que correspondan a la entidad

federativa de que se trate, y ‘

d) La obligacién de la Comisiéon Ejecutiva de
dar aviso a la Auditoria Superior de la
Federacion en caso de incumplimiento de pago
de la entidad federativa, y

XVII. Las demas que le otorgue esta Ley y ofras
disposiciones aplicables. ‘

Articujo 82. ...

b) Un repfesentante de organismos plblicos de
proteccion: de los derechos humanos de—les

estadosy del Distrito-Federal:

Articulo 82....

b) Un representante de organismos publicos de
proteccién de los derechos humanos de las
entidades federativas.

44



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIUE LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

Articulo 83. ...

Tendran el caracter de invitados a las sesiones del
Sistema o de las comisiones previstas en esta Ley,
las instituciones u organizaciones privadas o
sociales, los colectivos o grupos de victimas o las
demas instituciones nacionales o extranjeras, que
por acuerdo del Plere-de la Comisiéon Ejecutiva
deban participar en la sesion gue corresponda.

Articulo 83. ...

i

|
Tendran el caracter de invitados a las sesiones del
Sistema o de las comisiones previstas en esta Ley,
las instituciones u organizaciones privadas o
sociales, los colectivos o grupos de victimas o las
demas instituciones nacionales o extranjeras, que
por acuerdo del Titular de la Comisién Ejecutiva
deban patrticipar en la sesiéon gque corresponda.

Articulo 84. La Comisién Ejecutiva de-Atencidna
N L . lol_Sist
Nacional-de—Atencidn—a—\etimas, contard con
personalidad juridica, patrimonio propio y gezara
de autonomia técnica y de gestion. El-Titular-del
Ei ivo_Fed 4 ol R o d

Ley. I . buci

funel o la Comisién Eisoutiva,

Articulo 84. La Comision Ejecutiva es un
organismo con personalidad juridica y patrimonio
propios; con autonomia técnica, de gestion vy
contara con los recursos que le asigne el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Las medidas y reparaciones que dicte la
Comision Ejecutiva, seran determinadas por el
Comisionado Ejecutivo en los términos de la
fraccion Xl del articulo 95 de esta Ley.

La Comisién Ejecutiva tendra ‘ por objeto
garantizar, promover y proteger los derechos
de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial los derechos a
la asistencia, a la proteccion, a la atencidn, a la
verdad, a la justicia, a la reparacién integral y a
la debida diligencia, en términos del articulo 2
de la Ley; asi como desempeiiarse como el
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Las entidades federativas y el-Distritc—Federal
contaran con una asesoria juridica y un registro de
victimas en los términos de esta Ley y de lo que
disponga la legislacion aplicable.

érgano operativo del Sisfeﬁia‘ y Iaé denﬁéé qué
esta Ley seiale, '

El domicilio de la Comisién Ejecutiva es en la
Ciudad de Meéxico, y podra establecer
delegaciones y oficinas en otras entidades
federativas, cuando asi lo autorice la Junta de
Gobierno, de acuerdo a su disponibilidad
presupuestaria.

En la ejecucion de las funciones ...

De la Comision Ejecutiva ...

A fin de garantizar el acceso ...

Las entidades federativas contaran con una
asesoria juridica, un registro de victimas y un
Fondo estatal en los términos de esta Ley y de lo
que disponga la legislacién aplicable.

SIN CORRELATIVO

Articulo 84 Bis. El patrimonio de la Comisién
Ejecutiva se integra:

l. Con los recursos que le asigne la Camara de
Diputados a través del Presupuesto de Egresos
de la Federacion;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que le sean
asignados, y

lll. Los demas ingresos, rendimientos, bienes,
derechos y obligaciones que adquiera o se le
adjudiquen por cualquier titulo juridico.
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Articulo 84 Ter. La Comisidon Ejecutiva cuenta
con una Junta de Gobierno y un Comisionado
Ejecutivo para su administracién, asi como con
una Asamblea Consultiva, como érgano de
consulta y vinculacién con las victimas y la
sociedad.

SIN CORRELATIVO

SiN CORRELATIVO Articulo 84 Quater. La organizacion vy
funcionamiento de la Junta de Gobierno se
regira por lo dispuesto en esta Ley y las demas
disposiciones aplicables, estara integrada de la
siguiente manera: :

I. Un representante de las siguientes
secretarias de Estado:

.

a) Gobernacién quien la presidira;
b) Hacienda y Crédito Piblico;
c) Educacion Publica;

d) Salud;

ll. Cuatro representantes de la Asamblea
Consultiva, designados por ésta, y'

1il. El titular de la Comisidn Ejecutifva.

Las y los integrantes referidos en.la fraccion |
del parrafo anterior, seran las personas
titulares de cada Institucién y sus suplentes
tendran el nivel de Subsecretaria, Direccién
General o su equivalente. En sus decisiones
los integrantes tendran derecho a voz y voto.

.La Junta de Gobierno contara con un
Secretario Técnico.

SIN CORRELATIVO Articuio 84 Quinquies. La Junta de Gobierno
' celebrara sesiones ordinarias por lo menos
cuatro veces al ano y las extraordinarias que
propondra su Presidente, el Comisionado
Ejecutivo o al menos 3 de sus integrantes.
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Articulo 84 Sexies. La Junta de Gobierno
sesionara validamente con la asistencia de la
mayoria de sus integrantes, siempre que esté
presente el Presidente de la Junta de Gobierno.
Los acuerdos se adoptaran por mayoria de
votos de los miembros presentes.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO Articulo 84 Septies. La Junta de Gobierno
: tendra  exclusivamente las  siguientes
atribuciones:

. Aprobar y modificar su reglamento de
sesiones, con base en la propuesta que
presente el Comisionado Ejecutivo;

IIl. Aprobar las disposiciones normativas que el
Comisionado Ejecutivo someta a su
consideracion en términos de la Ley y ei
Reglament_o;

! lll. Definir los criterios, prioridades y metas de
la Comisién Ejecutiva que proponga ei
Comisionado Ejecutivo;

IV. Conocer de los convenios y acuerdos de
colaboracion, coordinacion y concertaciéon que
celebre la Comisién Ejecutiva de acuerdo con
estaley,y

V. Aquellas que por su naturaleza juridica le
correspondan.

En ningin caso la Junta de Gobierno tendra
competencia para conocer de los recursos de
ayuda y la reparacién integral que la Comisién
Ejecutiva otorgue a las victimas.

SIN CORRELATIVO Articulo 84 Octies. La Asamblea Consultiva es
un drgano de opinion y asesoria de las
i acciones, politicas publicas, programas y
' proyectos dque desarroile la Comisién
Ejecutiva.

La Asamblea Consulitiva estara integrada por
nueve representantes de colectives de

48



Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
_ PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
CAMARA DE DIFUTANOS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

LI LEGISLATURA

victimas, organizaciones de la sociedad civil y
académicos quienes seran electos por la Junta
de Gobierno y cuyo cargo tendra caracter
honorifico.

Para efectos del parrafo anterior, la Comision
Ejecutiva emitira una convocatoria ptblica, que
establecera los criterios de seleccion, la cual
debera ser publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

La convocatoria para integrar la Asamblea
Consultiva atendera a un criterio de
representacion regional rotativa de cuando
menos una institucién, organizacion, colectivo
O grupo por region. !

Las bases de la convocatoria publica deben ser
emitidas por el Comisionado Ejecutivo vy
atender, cuando menos, a criterios de
experiencia nacional o internacional en
trabajos de proteccion, atencion, asistencia,
justicia, verdad y reparacion integral de
victimas; desempeiio destacado en actividades
profesionales, de servicio publiéo, sociedad
civii o académicas asi como experiencia
laboral, académica o de conocimientos
especializados, en materias afinesj{ alaley.

La eleccion de los miembros de la Asambiea
Consultiva debera garantizar el respeto a los
principios que dan marco a? esta Ley,
especialmente los de paridad y enfoque
diferencial.

Las funciones de la Asambiea Consultiva
estaran previstas en el Reglamen'to de la Ley,
las personas integrantes duraran 'en su cargo
cuatro afios, y podran ser ratificadas s6lo por
un periodo igual, en los términos de lo
dispuesto en dicho ordenamiento.i

| .
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eleg#—E#—Senede—elng,Fa por el voto de las dos
terceras partes de los presentes. Una-vez-cerrada

HeFWGQﬁtGHa,—debem—pubheapse—ta—hsta—de—las
PFQ'pH'eSta-S—FeGm{dGS‘ ibi «

. : - oenisién Elocut .

Articulo 85. La Comisién Ejecutiva estara a cargo

de un Comisionado Ejecutivo elegido por el voto
de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, de la
terna que enviara el Ejecutivo Federal, previa
consuita publica a los colectivos de victimas,
expertos y organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la materia.
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Articulo 86. Para ser comisionado se requiere:

Lyl

lll. Haberse desempefado destacadamente en
actividades profesionales, de servicio publico, en
sociedad civil 0 académicas relacionadas con la
materia de esta Ley, ¥

[V. No haber ocupado cargo publico ni haber
desempefado cargo de direccion nacional o
estatal en algun partido politico, dentro de los dos
anos previos a su designacién.

En la eleccion de—los—cemisionades, deberd
garantizarse el respeto a los principios que dan
marco a esta Ley, especialmente los de enfoque
transversal de género y diferencial.

Los-comisiorades se desempefarar en su cargo

por cinco afos y—se—rencvaran—de—forma
escalonada-cada-dos-afos-hasta-que concluyansy
rmandate;-sin posibilidad de reeleccion. Durante el

mismo no podran tener ningln otro empleo, cargo
0 comision, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia

Articulo 86. Para ser Comisionado Ejecutivo se
requiere:

lyli...

|

| i
Haberse desempefiado destacadamente en
actividades profesionales, de servicio publico, en
sociedad civil o académicas relacionadas con la
materia de esta Ley, por lo menos en los dos

afios previos a su designacion;

V. Contar con titulo profesional, y

V. No haber desempefiado cargo de direccion
nacional o estatal en algidn partido politico,
dentro de los dos afos previos a su
designacion.

En la eleccion del Comisionado Ejecutivo,
debera garantizarse el respeto a los brincipios que
dan marco a esta Ley, especialmente los de
enfoque transversal de género y diferencial.

El Comisionado Ejecutivo se;desemperfiara en
su cargo por cinco afos sin p(;)sibilidad de
reeleccién. Durante el mismo: no! podra tener
ningun otro empleo, cargo o comisién, saivo en
instituciones  docentes, cientificas o de
beneficencia. '

1

Articulo 87. La-Cemision-Ejecutiva-sera-presidida
Comisi . ¢ onfunci I
fes, b . : oloci

Articulo 87. El Comisionado Ejecutivo para el
desarroillo de
Ejecutiva designara a las personas responsables
del Fondo, la Asesoria Juridica y el Registro

Nacional de Victimas.
i

las actividades de ila Comision
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Artlculo 88
Laxil. ..

XIVv. Adwéas#ar—y vigilar el adecuado ejercicio del
Fondo y emitir las recomendaciones pértinentes a
fin de garaptizar su optimo y eficaz funcionamiento,
con baseé en los principios de publicidad,
transparengia y rendicién de cuentas;

i
XV. a XXL.|...
|

XXI1. Promover la coordinacién interinstitucional de
las dependencias, instituciones y organos que
integran el: Sistema asi como los comités de las
entidades ' federativas y—delDistrito—Federal,
cuidando la debida representacién de, todos sus
integrantes y especialmente de las areas,
instituciones, grupos de victimas u organizaciones
que se requieran para el tratamiento de una
problematica especifica, de acuerdo con los
principios establecidos en esta Ley y los de
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad,
compleme;ntariédad y delegacion;

XX a XXIV. ...

XXV. Emitir los lineamientos para la canalizacién
oportuna y eficaz de los recursos humanos,
técnicos, administrativos y econdmicos que sean
necesarios para el cumplimiento de fas acciones,
planes, proyectos y programas de atencion,
asistencia, acceso a la justicia, a la verdad vy
reparacion integral de las victimas en los ambitos

federal, estatal-del-Distrite-Federal-y municipal;
XXVI. a XXIX. ...

Articulo 83....

lLaxXll. ...

XIV. Vigilar el adecuado ejercicio del Fondo y emitir
las recomendaciones pertinentes a fin de
garantizar su 6ptimo y eficaz funcionamiento, con
base en los principios de publicidad, transparencia
y rendicién de cuentas;

XV.a XXl ...

XXII. Promover fa coordinacion interinstitucional de
las dependencias, instituciones y ¢6rganos que
integran el Sistema asi como los comités de las
entidades federativas, cuidando la debida
representacion de todos sus integrantes vy
especialmente de las areas, instituciones, grupos
de victimas u organizaciones que se requieran
para -el ftratamiento de una problematica
especifica, de acuerdo con los principios
establecidos en esta Ley y los de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad, complementariedad
y delegacion;

XX a XXIV. ...

XXV. Emitir los lineamientos para la canalizacién
oportuna y eficaz de los recursos humanos,
técnicos, administrativos y econdmicos que sean
necesarios para el cumplimiento de las acciones,
planes, proyectos y programas de atencidn,
asistencia, acceso a la justicia, a la verdad vy
reparacion integral de las victimas en los ambitos
federal, de las entidades federativas y municipal;

XXVI. a XXIX. ...

XXX. Derogado.
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XXXI. a XXXIV. ...

XXXV. Recibiry-evaluarlos informes—rendidespor
eltular—del Fondo, de la Asesoria Juridica

Federal, asi como el Programa y emitir las
recomendaciones pertinentes a fin de -garantizar
un optimo vy eficaz funcionamiento, siguiendo los
principios de publicidad y transparencia,-y

XXXVI. Las demas que se deriven de la presente
Ley. :

XXXI. a XXXIV. ...

XXXV. Hacer publicos los infornj"les anuales
sobre el funcionamiento del Fondo, de la
Asesoria Juridica Federal, asi como sobre el
Programa y las recomendaciones pertinentes a fin
de garantizar un éptimo vy eficaz funcionamiento,
siguiendo los principios de publicidad vy
transparencia;

XXXVI. Conocer y aprobar los casos a que se
refiere el articufo 88 Bis de la Ley, y

XXXVII. Las demds que se deriven de la presente
Ley.

SIN CORRELATIVO

Articulo 88 Bis. La Comision Ejecutiva podra
ayudar, atender, asistir y, en su caso, cubrir
una compensacion subsidiaria en términos de
esta Ley, en aquellos casos de:victimas de
delitos del fuero comun o de violaciones a
derechos humanos cometidos por servidores
publicos del orden estatai o municipal en los
siguientes supuestos: :

I. Cuando en el lugar de la comision del delito o
de la violacién a derechos humanos no se
cuente con el Fondo respectivo o carezca de
fondos suficientes;

Il. Cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos asi calificados por ley o
autoridad competente;
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lll. Cuando el Ministerio Piblico de Ia
Federacion o la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, ejerzan su facuitad de
atraccion en el ambito de sus competencias;

IV. Cuando exista una resolucién por parte de
alguin organismo internacionali, jurisdiccional o
no jurisdiccional, de proteccién de derechos
humanos, cuya competencia derive de un
tratado en el que el Estado mexicano sea parte
o bien del reconocimiento expreso de
competencia formuiado por éste;

V. Cuando las circunstancias del caso lo
justifiquen, por estar involucradas autoridades
de diversas entidades federativas, o cuando
aquel posea trascendencia nacional por
cualquier otro motivo, y

VL. Cuando la Comision Ejecutiva, atendiendo a
las caracteristicas propias del hecho delictivo
o violatorio de derechos humanos, asi como a
las circunstancias de ejecucion o la relevancia
social del mismo, asi lo determine en los
siguientes supuestos:

a) Cuando una autoridad competente
determine que existe un riesgo a la vida o
integridad fisica de la victima;

b) Cuando el hecho constitutivo de delito
trascienda el ambito de una o mas entidades
federativas,y

c¢) A solicitud de la Secretaria de Gobernacion,
cuando el hecho constitutivo victimizante
revista trascendencia nacional.

La Comision Ejecutiva podra valorar estos
casos, de oficio, o a peticion de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, los
organismos publicos de derechos humanos
locales, las comisiones de victimas locales, la
autoridad ministerial o  jurisdiccional
correspondiente, o hien de las victimas o sus
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representantes. La determinacion que al
respecto realice la Comision Ejecutiva debera
atender a la obligacién de garantizar de manera
oportuna y efectiva los derechos de las
victimas.

Los recursos erogados bajo este supuesto
deberan ser reintegrados al Fondo federal, por
la comision de victimas local con cargo al
Fondo local correspondiente, en cuanto éste
cuente con los recursos para tal clefecto, o por
la entidad federativa, con cargo a su
presupuesto, en caso de que ain no exista la
comisiéon de victimas local o se haya
constituido el Fondo local.

Articulo 89. La Comision Ejecutiva podra celebrar
convenios de coordinacién, colaboracién vy
concertacién con las entidades e instituciones
federales asi como con las entidades e
instituciones homélogas estatales—y del Distrite
Federal, incluidos los organismos auténomos de
proteccién de los derechos humanos que sean
necesarios para el cumplimiento de los fines del
Sistema.

Articulo 89. La Comisién Ejecutiva podra celebrar
convenibs de coordinacién, colaboracién y
concertacion con las entidades e! instituciones
federales asi como con las entidades e
instituciones  homologas de las entidades
federativas, incluidos los organismos auténomos
de proteccion de los derechos humanos que sean
necesarios para el cumplimiento de| los fines del

Sistema. ‘l

Articuio 90. ...

Estos programas también podran ser creados por
la Comision Ejecutiva a propuesta—de—algune—de
sus—integrantes cuando del analisis de la
informacién con que se cuente se determine que
se requiere la atencion especial de determinada
situacion o grupos de victimas.

Articulo 90. ... ,

i
Estos pfogramas también podran ser creados por
la Comisién Ejecutiva a propuesta del
Comisionado Ejecutivo cuando deliandlisis de la
informacién con que se cuente se dbtermine que
se requiere la atencién especial de! determinada
situacion o grupos de victimas.

Articulo 92, LaComisién-Ejecutiva-sesienara—al
.
ora | . l ) Ig. .
) g o ’
I | . L ‘s de.t
: ) . . :

Articulo 92. Derogado.
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Articulo 93. Afinde lograr-una especiahizacion,
6 inads
requieran-ser-iratados-entodo-elpais; la Comision
Ejecutiva ‘contard,—con—los—siguientes—comités;
ouei . .

Articulo 93. La Comisién Ejecutiva cuenta con un
comité interdisciplinario evaluador con las
siguientes facultades:

|. Elaborar los proyectos de dictamen de acceso a
los recursos del Fondo para el otorgamiento de los
Recursos de Ayuda;

Il. Elaborar los proyectos de dictamen de
reparacién integral y, en su caso, la compensacion,
previstas en la Ley y el Reglamento;

Ill. Elaborar los proyectos de dictamen para la
creacion de fondos de emergencia, y

[V. Las demas establecidas en la Ley y el
Regtamento.

Articulo 94. Derogado.
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Articulo 95. E! Comisionado Presidente tendra las
siguientes facultades:

If. Convocar;-dirigir—coaerdinar-y dar seguimiento a
las sesiones que eeleb;e—la—@enms&en-E}eeuwa—

V. Notificar a los integrantes del Sistema los
acuerdos asumidos y dar seguimiento a los

mismos-a-iravés-delas-sesiones-que-se-celebren;
V.aVlll....

IX. Proponer-al-Pleno-de-la-Comision-Ejecutivalos
convenios de colaboracion o la contratacién de
expertos que se requiera para el cumplimiento de
sus funciones;

X o

Xl

Xll. Recabar informacién que pueda mejorar la
gestion y desemperio de la Comisién Ejecutiva, ¥

Articulo 95. El Comisionado Ejecutlvo tendra las

siguientes facultades: 1

Il. Convocar y dar seguimiento a las sesiones que
realice la Junta de Gobierno;

V. Notificar a los integrantes del Sistema los
acuerdos asumidos y dar seguimiento a los
mismos;

V.aVll....

[X. Suscribir los convenios de colaboracion,
coordinacién o concertacién o la contratacic’)n de
expertos que se requiera para el cumphmlento de
sus funciones; i

X. e

Xl ..

Xll. Recabar informacién que pueda mejorar la
gestion y desemperio de la Comision Ejecutiva;

Xlll. Determinar a propuesta del Comité
Interdisciplinario Evaluador, los Recursos de
Ayuda y la reparacion integral que la Comisién
Ejecutiva otorgue a las victimas. Para lo cual,
el Comisionado Ejecutivo se podra apoyar de
la asesoria de la Asambiea Consuitiva, y

. |
XIV. Las demas que se requiera para el eficaz
cumplimiento de las funciones de!la Comision
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legislacion

Xlll. Las demas que se requiera para el eficaz | Ejecutiva en términos de la
cumplimierhto de las funciones de la Comisién | aplicable.

Ejecutiva. ; ;

Articuio 96. ... Articuio 96. ...

;

i
El Registré Nacional de Victimas serd una unidad
administrativa de la Comision Ejecutiva y-contara

: losi I L py |
Comision Eiecutiva.

El Registro es la unidad administrativa encargada
de llevar y salvaguardar el padrén de victimas, a
nivel nacional, e inscribir los datos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos del

orden federal Los—estades—y—el DistritcFederal

contaran con sus propios registros. La Federacion,
le&estaées—y—el—D&#ﬁe—Eede;al—estaran obligados
a mtercamblar, sistematizar, analizar y actualizar la
informacién que diariamente se genere en materia
de victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos para la debida integracion del Registro.
La integracién del registro federal estara a cargo
de la Comisidn Ejecutiva.

EI—PFe&dente—de—la—Ge{mren—E}eeemva dictara las

medidas :necesarias para la integracién vy
preservac:on de la informacién administrada y
sistematizada en el Registro Nacional de Victimas,
incluida aquella contenida en el registro federal.

El Registro Nacional de Victimas es una unidad
administrativa de la Comision Ejecutiva.

El Registro es la unidad administrativa encargada
de llevar y salvaguardar el padrdon de victimas, a
nivel nacional, e inscribir los datos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos del
orden federal, y por excepcién del orden local
en los casos a que se refiere el articulo 88 Bis
de la presente Ley.

Las entidades federativas contaran con sus
propios registros. La Federacion, y las entidades
federativas estaran obligadas a intercambiar,
sistematizar, analizar y actualizar la informacion
que diariamente se genere en materia de victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos
para la debida integracion del Registro. La
integracion def registro federal estara a cargo de la
Comisidn Ejecutiva.

El Comisionado Ejecutivo dictard las medidas
necesarias para la integracion y preservacion de la
informacion administrada y sistematizada en el
Registro Nacional de Victimas, incluida aquella
contenida en el registro federal.
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Iit. Los registros de victimas existentes al momento
de la entrada en vigoer de la presente Ley que se
encuentren en cualquier institucién o entidad del
ambito federal, estatal, del Distrito—Federal o
municipal, asi como de las comisiones publicas de
derechos humanos en aguelios casos en donde se
hayan dictado recomendaciones, medidas
precautorias o bien se hayan celebrado acuerdos
de conciliacion.

Articulo 97. ...

Il1. Los registros de victimas existentes ai momento
de la entrada en vigor de |a presente Ley que se
encuentren en cualquier institucion o entidad del
ambito federal, de las entidades federativas o
municipal, asi como de las comisiones plblicas de
derechas humanos en aquellos casos en donde se
hayan dictado recomendaciones, medidas
precautorias o bien se hayan celebrado acuerdos
de conciliacion.

Articulo 98. Las solicitudes de ingreso se
realizaran en forma totalmente gratuita, ante la
Comision Ejecutiva y sus correlativos estatales—o
del Distritc—Federal—segun corresponda de
acuerdo a la competencia. Las solicitudes
derivadas de delitos federales o de violaciones
| donde participen autoridades federales, seran
presentadas a la Comision Ejecutiva quien llevara
el registro federal.

Articulo 98. Las solicitudes de ingreso se
realizaran en forma totalmente gratuita, ante la
Comision Ejecutiva y sus correlativos de las
entidades federativas, segln corresponda de
acuerdo a la competencia. Las solicitudes
derivadas de delitos federales o de violaciones
donde participen autoridades federales, seran
presentadas a la Comision Ejecutivaiquien llevara
el registro federal. ! '

Articulo 100. ...
l.all....

IV. Remitir el original de las declaraciones tomadas
en forma directa, el siguiente dia habil a la toma de

Articulo 100....
l.all....

IV. Remiitir el original de las declaraciones tomadas

en forma directa, el siguiente dia habil a fa toma de
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la declaracion al lugar que la Comisién Ejecutiva,

estatales—o—del—Distrito—Federal segun la

competencia;

ViaXlow | ' 5

i
1

la declaracion al lugar que la Comision Ejecutiva o
a las Comisiones de las entidades federativas
segun la competencia;

V.aXl...

Articulo 110. ...

Lalll.

IV. Los ngaJ%s—}HHséee}enaes-mtemasleﬂaes de
proteccion de derechos humanos ales-que-México
les-reconezca-competenciary

VoL Comisicn_Eiocut .
i o o

;Elpl..i . plll ;

Articufo 110. ...
l.alll....

IV. Los organismos publicos de proteccion de los
derechos humanos;

V. Los organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos a los que
México les reconozca competencia;

VI. La autoridad responsable de la violacion a
los derechos humanos que le reconozca tal
caracter;

VIl. La Comisidn Ejecutiva, vy

VIIl. El Ministerio Publico.

Articulo 114. .

LaV... |
V1. Realizar a través de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y con el apoyo de las

Comisiones estatales—y-del Distrito-Federal; y de

Articuio 114. ...
l.LaV...

V1. Realizar a través de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y con el apoyo de las
Comisiones de las entidades federativas, y de
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las instancias locales, campanas de informacion,
con énfasis en la doctrina de la proteccién integral
de los derechos humanos de las victimas, en el
conocimiento de las leyes y las medidas y los
programas que las protegen, asi como de los
recursos juridicos que las asisten;

las instancias lecales, campafias de informacion,
con énfasis en la doctrina de la proteccion integral
de los- derechos humanos de las victimas, en el
conocimiento de las leyes y las medidas y los
programas gue las protegen, asi como de los
recursos juridicos que las asisten;

X. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente Ley, las normas reglamentarias
respectivas y el Programa.

VIl a Xlll.... VL. a Xlil....
Articulo 116. ... Articulo 116. ...
l.alX.. I alX...

X. Generar los espacios publicos para cumplir,
en el ambito de sus atribuciones lo que
mandata ia Ley;

X1. Brindar las medidas de atencion prioritaria,
determinadas por la Comisién Ejecutiva y las
Comisiones de Victimas, en términos de esta
Ley,y

XIl. Las demas previstas para el cumplimiento de
la presente Ley, las normas reglamentarias
respectivas y el Programa.

Articulo 117. En materia de acceso a la justicia,

corresponde al Gobierno Federal-a—Lesestades—y
al-Distrito Federal; en el ambito de sus respectlvas
competencias:

Articulo 117. En materia de acceso a la justicia,
corresponde al Gobierno Federal y a las
entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias:

. ...
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I. Procurar hacer efectivos cada uno de los
derechos y garantias de la victima, en especial el
derecho a la proteccion, la verdad, la justicia y a la
reparacién integral;

lll. Asesorar y asistir a las victimas en todo acto o
procedimiento ante la autoridad;

iV. Formular denuncias o querellas;

V. Representar a la victima en todo procedimiento

V... V...
VI ... Vi ...
Vil.... Vil....
VL ... VIIL. ...
IX. ... (X. ...
Articulo 125. ...

Articulo 125....

I. Procurar hacer efectivos cada uno de los
derechos y garantias de la victima, en especial el
derecho a la proteccion, la verdad, la justiciay a la
reparacion integral. Por lo que podra contar con
servicios de atencion médica y psicolégica,
trabajo social y aquellas que considere
necesarias para cumplir con el objetivo de esta
fraccion;

Ill. Tramitar, supervisar o, cuando se requiera,
implementar las medidas de ayuda inmediata,
ayuda, asistencia, atencién y rehabilitacién
previstas en la presente Ley;

IV. Asesorar y asistir a las victimas en todo acto o
procedimiento ante la autoridad;

V. Formular denuncias o querellas;

V1. Representar a la victima en todo procedimiento
jurisdiccional o administrativo derivado de un
hecho victimizante.
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VIl Derogado.

SIN CORRELATIVO

Articulo 125 Bis. La Asesoria .Juridica se
integrara por los abogados, peritos,
profesionales y técnicos de las diversas
disciplinas que se requieren para la defensa de
los derechos previstos en esta Ley.

La Asesoria Juridica para el cumplimiento de
los objetos de la presente Ley contara con un
servicio civil de carrera que comprende la
seleccion, ingreso, adscripcion, permanencia,
formacion, promocion, capacitacion,
prestaciones, estimuios y sanciones, en
términos del Reglamento.

Articulo 130. E! Fondo tiene por objeto brindar los

recursos—hecesarios—para—ta ayuda, asisteneia—y
e L L delit
. olaci I hos!

Articuio 130. Ei Fondo tiene por objeto brindar los
Recursos de Ayuda y la reparacion integral de las
victimas del delito y las victimas de violaciones a
los derechos humanos, siguiendo criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia vy
rendicion de cuentas. i

Articulo 132. ...

1. Recursos previstos expresamente para dicho fin
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion en
el rubro correspondiente, sin que pueda
disponerse de dichos recursos para un fin diverso;

Articulo 132....

. Recursos previstos expresamente para dicho fin
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion en
el rubro correspondiente, sin ‘que pueda
disponerse de dichos recursos para un fin diverso,
y sin que pueda ser disminuido.

La aportacién al Fondo se realizaté siempre y
cuando el patrimonio total del!mismo sea
inferior al 0.014% del gasto programable del
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Diputades serd de 0.014% del Gasto Programable

del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

il. a Vill....

Presupuesto de Egresos de |la Federacién del afio
inmediato anterior;

Il. a Vlll....

Articulo 134. La Comision Ejecutiva debera emitir
las  dispesiciones——necesarias——para el
funcionamiento del Fondo, las cuales se regiran
por o establecido en esta Ley.

Articulo 134. La Comision Ejecutiva debera emitir
las reglas de operacion para el funcionamiento
del Fondo, las cuales se regiran por lo establecido
en esta Ley.

Articulo 135 Cuando la situacién lo amerite, y-por
decisidn-deta-Comisién-Ejecutiva—se podra crear
un fondo de emergencia para les—apeoyes
establecidos—en-el-Titulo-Tercero-de-esta-Ley el

cual tendra adjudicado parte de los recursos del
Fondo por un tiempo determinado.

Articulo 135. Cuando la situacion lo amerite, en
términos de lo establecido en el Reglamento, el
Comisionado Ejecutivo, previo dictamen a que
se refiere el articulo 93 fraccién Il podra crear
un fondo de emergencia para el otorgamiento de
los Recursos de Ayuda, el cual tendra adjudicado
parte de los recursos del Fondo por un tiempo
determinado. El ejercicio de los recursos del
fondo de emergencia no estara supeditado al
dictamen a que se refiere el articulo 93, fraccion
1 de la Ley.

Articulo 136. El Fondo sera administrado por-ia
Comisién—Ejecutiva siguiendo criterios  de
transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion
de cuentas.

Articulo 136. El Fondo sera administrado por una
institucion de banca de desarrollo que funja
como fiduciaria, de acuerdo a las instrucciones
de la Comision Ejecutiva en su calidad de
fideicomitente,  siguiendo criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicién
de cuentas.

L.a Comision Ejecutiva proveera a las victimas
que corresponda los recursos para cubrir las
medidas a que se refieren los Titulos Segundo,
Tercero y Cuarto de la Ley, con cargo al Fondo.
La victima debera comprobar el ejercicio del
monto a mas tardar a los treinta dias
posteriores de haber recibido el recurso. El
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Reglamento establecera los criterios de
comprobacion, dentro de los cuales debera
sefalar aquellos en los que los organismos
puablicos de proteccion de derechos humanos
podran auxiliar en la certificacion del gasto.

Articulo 138. El titular del Fondo debera:

1. Adrrinistrar—cautelosamente los recursos que
conforman el Fondo a fin de permitr el
cumplimiento efectivo del objeto de ésta Ley;

Ill. Presentar periédicamente informes y rendicién

de cuentas ante-el Pleno-de-la-ComisiénEjecutiva;
2

I\

Articulo 138. El titular de la Comision Ejecutiva,
con el apoyo del servidor publico designado
por éste para realizar los actos que le
corresponden a aquélla en calidad de
fideicomitente del Fondo, debera:

. Vigilar que los recursos que conforman el Fondo
se administren y ejerzan adecuadamente a fin de
permitir el cumplimiento efectivo del objeto de esta
Ley;

. ...
Ill. Presentar peridédicamente mformes y rendlmon

de cuentas a la Junta de Goblerno, y

V. ...

Articulo 145. En cuanto reciba una solicitud, la
Comisidon Ejecutiva le turnard al comité
interdisciplinario evaluador, para la integracién del
expediente que servira de base para la propuesta
L I i L Py
ComisiénEl . l .
e-ayuda-que requiera la victima.

Articulo 145. En cuanto reciba una solicitud, la
Comision Ejecutiva la turnara al comité
interdisciplinario evaluador, para la integracion del
expediente que servirdA de base para la
determinacion del Comisionado E;ecutlvo en
torno a'los Recursos de Ayuda ¥, @n su caso, la
reparacién que requiera la victima. -

SIN CORRELATIVO

CAPITULO V

DE LOS FONDOS DE AYUDA, ASISTENCIA'Y
REPARACION INTEGRAL EN CADA ENTIDAD
FEDERATIVA
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SIN CORRELATIVO

Articulo 157 Bis. El Fondo estatal se
conformara con los recursos que destinen las
entidades federativas expresamente para dicho
fin.

SIN CORRELATIVO

Articuio 157 Ter. La suma de las asignaciones
anuales que cada entidad federativa aporte a su
respectivo Fondo estatal, sera igual al 50% de
la asignaciéon que se destine al Fondo en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion dei
ejercicio fiscal de que se trate.

La aportacién anual que debera realizar cada
entidad federativa al Fondo estatal respectivo,
para alcanzar el monto total que corresponde a
la suma de las asignaciones anuales referidas
en el parrafo anterior, se calculara con base en
un factor poblacional. Dicho factor sera
equivalente a la proporcion de la pobiacién de
dicha entidad federativa con respecto del total
nacional, de acuerdo con el ultimo censo o
conteo de poblaciéon que publique el instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

La aportacién anual de cada entidad federativa
se deberd efectuar, siempre y cuando, el
patrimonio del Fondo estatal al inicio del
ejercicio sea inferior al monto de aportacién
que corresponde a la entidad federativa de
acuerdo con el parrafo anterior. Dicha
aportacion se debera efectuar a mas tardar al
31 de marzo de cada ejercicio.

SIN CORRELATIVO

Articulo 157 Quater. De los recursos que
constituyan el patrimonio de cada uno de los
fondos estatales, se debera mantener una
reserva del 20% para cubrir los reintegros que,
en su caso, deban realizarse al Fondo, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 8,
39 Bis, 68 y 88 Bis de esta Ley.

SIN CORRELATIVO

Articulo 157 Quinquies. La constitucion de
cada Fondo estatal sera con independencia de
la existencia de otros ya establecidos para la

66



W
S R

Feard
A

CAMARA DE DIPUTADOS
1X0Y LEGISLATURA

Comiision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

atencion a victimas. La aplicacion de recursos
establecidos en otros mecanismos a favor de
las victimas y los de esta Ley, se hara de
manera complementaria, a fin de evitar su
duplicidad. El acceso a los recursos a favor de
cada Victima no podra ser superior a los limites
establecidos en esta Ley.

Articulo 164. ...

Para el cumplimiento de lo descrito se aplicaran los
programas existentes en los distintos 6rdenes de
gobierno al momento de la expedicién de la
presente Ley, garantizando su coherencia con los
principios rectores, derechos Yy garantias
detallados en la misma. Cuando en el Gobierno
Federal, entidades federativas—e—el-Gobierno-—del
Distrito—Federal no cuenten con el soporte
necesario para el cumplimiento de las obligaciones
aqui referidas, deberan crear los programas vy
planes especificos.

Articulo 164. ...

Para el cumplimiento de lo descrito se aplicaran los
programas existentes en los distintos ordenes de
gobierno al momento de la expedicién de la
presente Ley, garantizando su coherencia con los
principios rectores, derechos y garantias
detallados en la misma. Cuando en el Gobierno
Federal o en los gobiernos de las entidades
federativas no cuenten con el soporte necesario
para el cumplimiento de las obligaciones aqui
referidas, deberan crear los programas y planes
especificos. ‘

Articulo 1686. ...

- . | Dirsctiva, D
G " traini .
) ' fod funci ,
- - |

Articulo 166. ...

Con independencia de lo anterior, cuando no
se cuente con el personal profesional
necesario, la Asesoria Juridica podra contar,
de manera excepcional, con el ' servicio de
particuiares para ejercer las funciones de
asesores juridicos, en términos de;lo dispuesto
en el articuio 121 y 125 de esta Ley.

Articulo 168. La victima tendra derecho a rombrar
un Asesor Juridico-el cual elegira libremente desde
el momento de su ingreso al Registro. £n caso de
no—centar—cen—abogado particular,—la Comision
Ejecutiva del Sistema Nacional de Victimas debera
nombrarle uno a través de la Asesoria Juridica
Federal.

Articulo 168. La victima tendra derecho a solicitar
a la Comisién Ejecutiva o las Comisiones de
victimas, segin corresponda, que le
proporcione un Asesor Juridico en caso de que
no quiera o no pueda contratar un abegade
particular, el cual elegira libreménte desde el
momento de su ingreso al Registro. En este caso,
la Comision Ejecutiva del Sistema: Nacional de
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; v Victimas deberda nombrarle uno a través de la
P : Asesoria Juridica Federal.

Meule#S—&e—Ju-nta—Dweeﬂ*ta—esta%—meg;ada Articulo 175. Derogado.

A%ul%&a—&&nta—&pes%a—pedra—se&enap Articulo 176. Derogado.

Articulo—177—Son—las—{facultades—de—la—Junta | Articulo 177. Derogado.

68



Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
CAMARA DE DIPUTALOS . DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

1LX1J LEGISLATURA

Articule-178-El-Director Geperalde-la-Aseseria | Articulo 178. Derogado
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M.CONSIDERACIONES

PRIM E R A. La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
minuta d?e conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion XXX en relacion
con los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

|
Mexicanos.
\

SEGU N D A.- Porlo que correspbnde al proceso de dictaminacion, esta Comision
de Justici;ia es competente para conocer y dictaminar este asunto de acuerdo a lo
que establece el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados?Unidos Mexicanos; la fraccion |, numerai 1 del articulo 80 y la fraccion |,

numeral!1 del articulo 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

T E RC E R A. Para los integrantes de esta dictaminadora, resulta trascendente el
legislar en materia de victimas, ellas son la parte que mas se ha descuidado a lo
largo de la historia del derech6 penal, por lo cual brindarles el lugar que les
corresponde dentro de la escena juridica y otorgarles un papel central, es el
resultado del compromiso que ha adquirido el Estado mexicano al proponer un

cambio en su sistema de justicia.

Siendo asi es importante mencionar que reconocemos la preocupacion de los
legisladores que presentaron sus iniciativas y que derivaron en la Minuta que hoy
nos ocupa, siempre en razén de salvaguardar los derechos de las victimas,
procurando su bienestar con reformas a la Ley General de Victimas, siendo esta
una Ley de vanguardia humanitaria, respetuosa de los derechos humanos y
- garantias individuales consagradas en nuestra carta magna. Como ya sabemos el
impacto que se generd pbr la creacion de la ley general de victimas es muy grande
debido a que es una de las primeras legislaciones que contempla los derechos de

las victimas siendo nuestro pais pionero en la preservacion de los derechos
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humanos de las victimas, de este modo se abre un camino que genera un apertura

muy extensa sobre la preservacion de sus derechos.

De este modo con las reformas a Ley General de Victimas se pretende ampliar sus
horizontes, para subsanar las deficiencias que se encuentren dentro de ella, siendo
esto un esfuerzo y colaboracion de diversas instituciones del Estado Mexicano para

brindar una mayor proteccion a sus habitantes.

Asi mismo se busca crear un mayor lazo de confianza entre la victima y e| Estado,
. - «r . 1] 1 r

en la que se procure una mejor implementacion del sistema, mismo que llevara al

porvenir buscado por {a sociedad mexicana, sirviendo como ejemplo para las demas

naciones.

Por otra parte, y para dar contexto a los presentes considerandos, referimos que a
partir de la reforma Constitucional que se da ‘el 18 de junio de 2008, sUrge qn nuestro
pais un parte aguas en materia de justicia, se crea un nuevo paradigma, en el cual
se trata de dejar de lado todo el peso que se encontraba arrastrando basta ese
momento en el aparato de justicia mexicano, es decir desde la eficiencia y formas de
actuar de las policias, hasta el hacinamiento existente en el sistema penitenciario
nacional, todo esto claro pasa‘ndo por los problemas existentes meramente en los

procesos penales en donde la victima siempre fue olvidada.

Por esa razon, y a criterio de esta dictaminadora el momento en el que nace la
reforma en materia penal, resulta ser oportuna, para poder echar a andar la
maquinaria que esta permitiendo el transito de la llamada justicia retributiya, dando
cabida a un nuevo comienzo que es la justicia restaurativa, en donde lai victima tofna
ese papel protagonico del que hemos hablado dentro de los procesos pénales, ya
qué lo mas importante dentro de estos, ya no es el tratamiento que se le brindara al

delincuente para que pueda readaptarse a la sociedad, si no ahora lo mas importante

P
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es retribuirle a la victima en la medida de lo posible el bien juridico que le fue

transgregidd.

Esto por.lo que respecta propiamente al derecho penal, no obstante las victimas de
las transgresiones a los derechos humanos también han sido olvidadas dentro de
la esfera juridica, por lo cual legislar de manera integral tanto para la victimas de los
delitos, Ecomo de las personas que sufren violaciones graves a los derechos

humanos paso a ser un factor fundamental.

Es por ello que como antecedente directo de la Ley General de Victimas
encontramos la violencia generada por la expansion en los Gitimos lustros de las
organizaciones de delincuencia organizada, lo que ha dejado un gran nimero de

|
personas desaparecidas, asesinadas y desplazadas de su lugar de origen.

En este contexto de violencia, académicos, organizaciones de la sociedad civil y de
victimas, sefalaron la necesidad de que el Estado reconociera la magnitud del
problemé y asumiera su responsabilidad frente a las victimas. Fue asi que empezd6
a surgir la exigehcia de una ley que reconociera los derechos de las victimas y

estableciera una serie de medidas para responder a sus necesidades.

En algunos espacios e instituciones se recuper¢ esa idea e impuisaron distintas
acciones; por ejemplo, desde la Oficina del Abogado General de la Universidad
Nacional Autonoma de México se presentd una propuesta de ley al Senado de la
Republica como aporte a este proceso. Esta demanda de varios actores y espacios,
donde confluyeron propuestas e iniciativas diversas de organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas y expertos, se concreto6 finaimente en la

elaboracion de la Ley General de Victimas.
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La Ley General de Victimas fue aprobada por unanimidad en el Senado y la Camara
de Diputados en abril de 2012. No obstante, dicha Ley no se publico ese afio por
observaciones del Ejecutivo Nacional. Sin embargo desde el punto de vista del
Congreso de la Unidn, estas observaciones eran extemporaneas, por lo que la
Comision Permanente del Congreso de la Unién ordend su publicacion; sin
embargo, el 19 de julio de 2012 la Secretaria de Gobernacién promovié ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién un juicio de controversia constitucional
contra la Camara de Senadores respecto de la extemporaneidad o no de las
observaciones realizadas por el Ejecutivo al Congreso —es decir, que det!erminara
si estaban o no fuera de tiempo—, situacion que paralizé la publicacién de la Ley
General de Victimas. Con la entrada del nuevo titular del Ejecutivo Federal en
diciembre del 2012, se retird la controversia constitucional y la Ley fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacic’m el 9 de enero del 2013. La Ley sufrié
posteriormente una serie importante de reformas que fueron publicadas eniel Diario

Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 2013."

Con todo lo hasta aqui descrito y de acuerdo con la trayectoria y surgimiento de la
Ley, es necesario referir los que nos comenta nuestra colegisladora del Senado de
la Republica de que las normatividades siempre son perfectibles y en este caso la
Ley general de victimas también lo es, por lo cuql se considera viable reglizar las
reformas necesarias a dicha Ley a efecto de que la proteccion y acceso a los
derechos que de ella emanan sean mas accesibles para las persqnas' que se

encuentran en esta condicidn.

|

¥ Todos los antecedentes, fueron extraidos del libro “Introduccidn a la Ley General de Victimas”, ciue puede
ser consultado en la siguiente direccidn electrénicalhttp://colaboracioncivica.org/esp/wp- :
content/uploads/2014/12/LeyVictimas-1.pdf]
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cu AT'R T A . De acuerdo a los numerales anteriores de los presentes
consideﬁandos y manifestando que esta dictaminadora comparte la opinién de
nuestra §imilar del senado de reformar la Ley General de Victimas para fortalecer

los siguientes aspectos;

) Acceso a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién

Integral
{

Como y:a lo hemos mencionado y derivado de las notas periodisticas que se
mencionéron con antelacion, consideramos necesario flexibilizar los mecanismos
de acceso al Fondo, asi como fortalecer el otorgamiento de medidas de ayuda,
ayuda ,ihmediata, asistencia, atencién y rehabilitacién que son necesarias y

| ‘ L . ;.
urgentes para subsanar las necesidades diarias de las victimas.

Por lo cual estamos de acuerdo en que se obligue a las entidades federativas a que
cuenten . con un fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral, una asesoria
juridica y un registro de victimas, ya que efectivamente como lo refiere la
colegisladora con esto la CEAV y las Comisiones Ejecutivas de los estados podran,
con cargo al Fondo Federal o a los fondos estatales segun corresponda,
proporcionar recursos de ayuda, asi como la compensacion subsidiaria a v1ct1mas

del fuero comdn para garantizar sus derechos.

De la mfsma manera coincidimos con la idea de facultar al Sistema Nacional de
Atencidn a Victimas a promover los convenios de coordinacion entre la CEAV vy las
Comisiones de victimas de las entidades federativas para establecer las reglas de
reintegrécién de los recursos erogados por la CEAV, ya que efectivamente estos
convenios garantizardn criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y

rendicidn de cuentas.
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o Facultad de atraccion

Con respecto a establecer las directrices puntuales a fin de que la Comision
Ejecutiva pueda determinar su intervencién en la atencién y en su caso, reparacion
de las victimas en casos del fuero local, creemos que resulta muy atinado, en virtud
de que existen asuntos del orden local de relevancia que requieren la atencion de
la Comisién Ejecutiva y no de las comisiones estatales, dado esta situacion,
coincidimos con nuestra similar en fijar los supuestos en la norma adjetiva en los

que se daria la atraccion.
e Conformacion de la CEAV para una atencion mas agil a las victimas

En la minuta se sugiere modificar la estructura, integracion y funcionamiento de la
CEAYV, para que deje de ser un organo colegiado y que la responsabilidad esté a
cargo de un Comisionado Ejecutivo con amplio reconocimiento en la defensa y
proteccién de los derechos humanos, mismo que designara a las personas
responsables del Fondo, la Asesoria Juridica y el Registro Nacional de Victimas.
Este se sugiere sea nombrado por el Presidente de la Republica previa ;consulta
publica entre colectivos de victimas, especialistas y expertos que trabaj?n en la
atencion a victimas, y ratificado por el voto de las dos terceras partes de los -

presentes en sesion ordinaria, del Senado de la Repubilica.

De la misma manera se propone hacer una modificacién estructural de la Comision
Ejecutiva, eliminando la existencia de los comités de estructura en el art.ic’:lJlo 93y
se determina la eXiétencia del Comité Interdisciplinario evaluador, con facultades
debidamente reguladas para elaborar los proyectos de dictamen, de acceso a los
recursos del Fondo para el otorgamiento de los Recursos de Ayuda, de reiparacién
integral, y en su caso, la compensacion, que habra de determinarse conforme a la
Ley, asi como para la creacién de fondos de emergencia, con todo esto se lograra
que la estructura de la Comisién permita la atencion mas agilizada a. las: victimas

que en los momentos complicados cuando son vulnerados sus bienes juridicos
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| ‘
tutelados o sus derechos humanos lo que menos requieren es un ente burocratico
si no instituciones flexibles, amables y de corte humano, que les ayuden en su

situacion y no que les complique mas las cosas.

 Participacion de la sociedad en la politica publica

Se prevé en la minuta que en la elaboracién de la politica publica participen en forma
activa los distintos actores sociales, de tal forma que la aplicacion de las directrices
de atencion y el ejercicio de los recursos publicos destinados a la ayuda, aSIStenCIa

y reparamon integral sea abierta y transparente.

Por lo qqe se propone una reforma que prevé la figura de una Asambiea Consulitiva,
la cual resulta de mayor utilidad.en términos de la incorporacién de las victimas y
sus colectivos a la formulacion, implementacion y evaluacion de la politica publica,
esta se QOncibe en la reforma como un érgano de opinién y asesoria de las acciones,
politicasipl]blicas, programas y proyectos que desarrolle la CEAV y se sugiere este

integradé por nueve representantes de colectivos de victimas, organizaciones de la
sociedad civil y académicos, que podran asesorar al Comisionado Ejecutivo en la
toma de decisiones. Adicionaimente Cuatro representantes de la Asamblea,
integraran la Junta de Gobierno. Por lo que su participacion estara garantizada en

todo momento, para la debida atencion a las victimas.

Anté esto coincidimos plenamente con lo expuesto por nuestra similar del Senado,
ya que-como bien lo explicamos en los antecedentes que dieron origen a dicha Ley
que se pretende reformar, la Ley General de Victimas es el resultado en conjunto
del esfuerzo de diversos actores sociales, del ambito académico y demas, por lo
cual su participacion ya al momento de aplicarse la Ley, resuita de gran relevancia,

esto sin duda para esta dictaminadora es un gran aporte en beneficio de la victimas.
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» Responsabilidades de los servidores publicos

En la propuesta de reforma, se propone incluir que "las autoridades de todos los
ambitos de gobierno deberan actuar conforme a los principios y criterios
establecidos en la Ley y en caso contrario quedaran sujetos a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que haya lugar". Para esta dictaminadora, esta
propuesta resulta pertinente ya que solo estableciendo las responsabilidades de los
servidores publicos se lograra combatir la corrupcidn que desgraciadamente
permea en nuestras instituciones, por lo cual consideramos viable la prophesta de*

reformar en este sentido la Ley General de Victimas.
¢ Interés Superior de la Nifiez

El principio del interés superior del nifio o nifa, es entendido como un conjunto de
acciones y procesos tendientes a garantizar un desarroilo integral y una vida digna,
asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plen:T:lmente y

alcanzar el maximo de bienestar posible.

Para contextualizar podemos mencionar que las Naciones Unidas establebieron, a
nivel internacional, la nocién de los derechos humanos cuando aprobaron, en 1948,
la Declaracién Universal de Derechos Humanos. A partir de la Declaracion se
reconoce que todos los derechos humanos son inalienables, universales,

indivisibles, estan mutuamente relacionados y son interdependientes.

Aunque esta Declaracion no forma parte de la ley internacional vinculante, su
aceptacion por parte de todos los paises del mundo supone una adherencia al
pnncxplo fundamental 'de que todos los seres humanos deben ser tratados con

lgualdad y es preciso respetar los derechos que poseen de manera mherente

Los derechos de la nifiez comienzan a perfilarse justamente desde la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. En su articulo 25 la Declaracion sefiala que la

infancia y la maternidad tienen derecho a cuidados y asistencia especiales, y que
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todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de él, tienen derecho a igual

proteccion social.

Con eIloicomenzé a crearse todo. un marco de proteccion a los Derechos Humanos,
entre eIl(;)s La Convencion Sobre los Derechos del Nifio, que constituye un gran salto
por la fo}maven que se conceptualizaba a los nifos al considerarios, a partir de ese
momento, como sujetos de derechos, dejando de lado la teoria tutelar que los
consider?ba como “menores”. Con la entrada en vigor de la Convencién Sobre los
Derechoé del Nifio, la norma jurfdica y la doctrina se unen para cambiar la vision
que se fenié de la infancia hasta el momento, estableciendo que lo que ha de
protegerée es el ejercicio integral de los derechos humanos por parte de las nifias,

- |
los nifos y los adolescentes.

Como bien sabemos todo Estado, al haber aceptado el cumplimiento de las normas
de dicha Convencion, estos se obligan a armonizar sus leyes, politicas y practicas
con las normas de la Convencion, a convertir estas normas en una realidad para las
ninas y nifios y a abstenerse de tomar cualquier medida que pueda impedir o

conculcar el disfrute de estos derechos. 2

| .
Nuestro pais al ser parte de dicha convencion, ha buscado la manera de armonizar

su legislacion para dar cabal cumplimiento a lo establecido en ella, asi como al
parrafo primero del articuio 1 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y ha legislado la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

De esta. manera podemos inferir que al armonizar la Ley General de Victimas
tomando en cuenta el interés Superior de la Nifiez, estamos cumpliendo con lo

establecido en las disposiciones tanto nacionales e internacionales vya

% 1os Derechos de la Infancia, articulo de la Cdmara de Diputados a través CEAMEG, disponible en
electrénico [http://www.diputados.gob.mx/documentos/CEAMEG/3.%20derechos.pdf] Comsultado el <15
de noviembre de 2016>
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mencionadas, sin omitir lo mencionado en el parrafo 9 del articulo 4 de la Norma

Suprema-que a la letra dice:
Articulo 9.- [...]

‘En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacibn, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiér el
disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.”

[]
(Subrayado propio)?

De esta manera podemos mencionar que consideramos viable por armonizacién
legislativa el agregar dentro de la Ley General de Victimas el Principio de Interés
Superior de la Nifiez, no olvidando mencionar que dicho grupo vulnerable requiere

de toda la proteccion de las instituciones y del Estado mexicano.
Las victimas en el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio

Dentro de los cambios propuestos, se busca fortalecer la figura del asesor juridico,

al ser uno de los principales mecanismos con los que cuenta le Ley General de

Victimas para hacer valer los derechos de estas. Se establece que para "procurar

hacer efectivos cada uno de los derechos y garantias de la victima, en especial el

derecho a la proteccion, la verdad, la justicia y a la reparacion integral” pod[é contar

con servicios de atencion médica y psicoldgica, trabajo social y aquéllas que
) ! |

considere necesarias para cumplir con este objetivo.

" 3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De la misma manera también se propone ampliar también los criterios de
representacién del asesor juridico para que cubra no solo el procedimiento
jurisdicci;‘onavl en materia penal, sino cualquier procedimiento de caracter
jurisdiccional o administrativo que derive de un hecho victimizante. De igual manera
y con la finalnidad de evitar confusiones respecto a la atencién a las victimas que se
da en Ia;f investigacion de los delitos y en el procedimiento penal de los derechos
que son gprobios de la Ley General de Victimas, se propone sefalar expresamente
que la figura de asesores juridicos son los adscritos a las comisiones ejecutivas y
no en otf’as dependencias como son las Procuradurias de las Entidades Federativa

o} depenﬂencias analogas.

Tambiéh se propone que se integre por las y los abogados, peritos, profesionales y
técnicos de las diversas disciplinas que se requieren para la defensa de los
derechos previstos en la Ley y contar con un servicio civil de carrera que comprenda
la selepcién, ingreso, adscripcién, permanencia, formacién, promocién,

capacitacion, prestaciones, estimulos y sanciones.

Ante tales propuestas de modificacion esta dictaminadora esta de acuerdo en virtud
de que darle su lugar que le corresponde al asesor juridico, dignificara la carrera de
este, prdvocando que su actuar sea en beneficio de la victima, ademés de que se
amplia su campo de accion no sblo a la materia penal, lo que permitira mayor

proteccion al momento que se den los hechos victimizantes.
i
Desplazamiento Interno

En este punto Al igual que nuestra colegisladora se nos hace necesario precisar
que si bien, de conformidad con los estandares internacionalmente reconocidos, los
cuales se encuentran contenidos en los Principios Rectores de Deng, se entiende
como desplazamientos internos a aquellas personas o grupos de personas que se
han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de

residencia habitual, en particular como resuitade o para evitar los efectos de un
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conflicto armado, de situaciones de _violencia generalizada, de violaciones a los
derechos humanos, de proyectos desarrollo a gran escala o0 megaproyectos que no
estén justificados por un interés publico superior o primordial, de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera

internacionalmente reconocida.

Cabe mencionar que en nuestro pais no existe disposicion Constitucional o legal en
la que se contemple la definicion del desplazamiento interno, o del desplazamiento
interno forzado. Por lo tanto en la Ley General de Victimas se ha tomaao como
referencia la de los Principios Rectores, sin que sean vinculantes, toda vez que los

mismos son criterios orientadores para los Estados afectados por este fenémeno.

Para continuar, es necesario mencionar que en nuestro pais, dicho fenémeno
responde a situaciones de violencia focalizada en algunas regiones dél pais y
patrones no sistematicos ni generalizados de violaciones a derechos humanos,
principalmente como consecuencia de la presencia y operacion de grupos de la
delincuencia organizada.
1 |

Por lo que de la misma manera que el Senado coincidimos en atender el llamado
de la CNDH para considerar en la Ley General de Victimas al Desplaiamiento
Interno como un hecho victimizante autbnomo que representa o s¢ deriva
generalmente de una violacion grave, continuada o multiple de diversos dierechos;
y que, en consecuencia, amerita un tratamiento diferenciado que permita a esta
poblacion contar con medidas de ayuda y asistencia particulares que coacfiyu'ven a

garantizar el ejercicio de los derechos que le hayan sido

De esta manera consideramos procedente que la Ley General de Victimas
reconozca la necesidad de atender y proteger, a partir de un enfoque diferencial, los
derechos de las victimas de tal fenémeno y que dicha Ley, debe otorgar atencion
inmediata a las poblaciones victimas de desplazamiento para- cubrir sus

. .. . .2z |
necesidades prioritarias y de esta manera fortalecer la proteccion de los derechos
: !
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vuinerados con motivo del desplazamiento interno, respetando de esta forma los
principios generales establecidos en la Ley y en particular el enfoque diferencial y

especializado.

Por lo que los integrantes de esta dictaminadora consideramos que al garantizar el
derecho de las personas migrantes y de las victimas de desplazamiento interno se
estara dando cabida a que a estas se le proteja desde un enfoque diferencial y
especializado, atendiendo de manera particular sus principales afectaciones‘que
son la cl:arencia de medios de subsistencia y de vivienda digna, la inseguridad al
retornar, la falta de documentos de identidad, y las complicaciones para acceder a
los sistemas educativo y de salud; asi como el sentimiento de desarraigo y el
rompimiénto de la vida en comunidad. Como podemos observar no son solo
afectaciones materiales, sino que también se afectan los aspectos
psicoechionales de las persohas que sufren este tipo de desplazamiento, por
estas razones esta dictaminadora no cree necesario, sino urgente realizar las
reformas a la Ley que permitan la proteccién de los desplazados internamente por

causa de la delincuencia organizada, la violencia o cualquier otra circunstancia.

QUIN T A.- Siguiendo con las consideraciones y en relacion a la Opinidn que se
mencioné en el apartado de antecedentes del presente dictamen, mencionaremos
los cambios que se presentan en la Minuta y que se destacan en la ya mencionada
opinion, - cambios que vale la pena decir la Comisidon de Derechos Humanos

concuerda con ellos:

e Se contempla la obligacion para que los estados establezcan fondos

estatales de ayuda, asistencia y reparacion integral a victimas.

% Revista Defensor de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, Numero 4, abril de 2016, Pag. 45,
disponible en electrénico [http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-
content/uploads/2014/05/dfensor_04_2016.pdf] Consultado el <15 de noviembre de 2016>
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e Se contempla la previsién de gastos de ayuda inmediata para las victimas a

cargo de la CEAV y las Comisiones estatales.
¢ Se prevé que las victimas puedan acceder a gastos de ayuda inmediata.

¢ Se establece que la CEAV podra cubrir, con cargo al Fondo federal, las
erogaciones derivadas por concepto de medidas de ayuda inmediata,
cuando la Comisidon Estatal lo solicite por escrito en caso de no c?ntar con
disponibilidad de recursos, y se comprometa a resarcirios en términos de lo

previsto en la propia LGV.

e La CEAV vy las comisiones estatales podran otorgar medidas de ayuda
provisional a las victimas con cargo a sus recursos. Se prevé que lasivictimas
podran comprobar dichos gastos en un periodo de 30 dias (y no como
rembolso). Igualmenté, los lineamientos que se expidan deberan NO causar

mayores cargas de comprobacion a las victimas. |

e Se adiciona que las entidades federativas, ademas de la federacién y los
municipios, donde se haya cometido el hecho victimizante, apoyaran a las

victimas indirectas con los gastos funerarios.

« Igualmente, la CEAV podra cubrir la compensacion subsidiaria a la victima,
pero la comision estatal debera solicitarlo por escrito y rembolsarlo.: En caso
de que los recursos no sean resarcidos, la’ CEAV ejercera el derecho de
repetir contra la-comision estatal correspondiente y contra qu_ienés hayan

cometido el delito.

e Se contempla el apoyo de gastos de traslado para las victimasw cuando
tengan que trasladarse para realizar diligencias derivadas del hecho
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viptimizarte (transportacién, hospedaje vy alimentaciéh). Cuando las
Cpmisiones Estatales no hayan cubierto los gastos recién sefialados, la
C}EAV podra brindar Ia_ayuda con cargo al Fondo, solicitando a las
Cpmisiones Locales el reintegro de los gastos y, cuando no se realice, debera
c@lbrirse el monto actualizado mas los intereses. .

. S? prevé que, aun en casos de competencia local, las victimas podran acudir
directamente a la CEAV, cuando no reciban respuesta (en 30 dias) por la
comision local, cuando la atencién brindada sea deficiente o se les hubiere
negado.

i
i

. Se adiciona a diversos grupos expuestos a un mayor riesgo de violacién de
sus derechos, como lo son: nifias, nifios y adolescentes; mujeres; aduitos
miayoi’es; personas con discapacidad; migrantes; indigenas: personas
défensoras de derechos humanos; periodistas y personas en situacion de
désplazamiento interno, como sujetos de prioridad y enfoque diferencial de

atencién.

 Se contempla la celebracion de convenios de coordinacién entre la CEAV y
las comisiones estatales para establecer las reglas de reintegracion de los
recursos erogados por la primeré a través de su fondo.

* Instituciones u organizaciones, sociales o privadas, colectivos o grupos de
victimas, y demas instituciones nacionales o extranjeras, participaran como
invitados a las sesiones del Sistema Nacional de Atencién a Victimas —
SNAV-.

o Especifica que la CEAV, para su administracion contara con una Junta de

Gobierno y un Comisionado Ejecutivo. También con una Asambilea
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Consultiva que fungira como 6rgano de consulta y vinculacién con las

victimas y la sociedad.

o Establece que la organizaciéon y funcionamiento de la Junta de Gobierno se
regird por lo dispuesto en la LGV y demas disposiciones apiicabies.
Igualmente, prevé que dicho érgano se integrara de la siguiente forma: por el
titular de la Comisién Ejecutiva; un representante de las siguientes
secretarias de Estado: Gobernacion quién la presidira, Hacienda y Crédito
Publico; Desarrollo Social; Educacién Pablica y Salud; cuatro representantes
de la Asamblea Consultiva, adicionalmente contara con un Secretario

Técnico.

o Define que la Asamblea Consultiva es un 6rgano de opinion y asesoria de
las acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrolle la
Comision Ejecutiva. Se integrara por nueve representantes de colectivos de
victimas, organizaciones de la sociedad civil y académicos que duraran en
su cargo cuatro afos, pudiendo ser ratificadas por un periodo igual. Se

prevén requisitos de eleccion y de la convocatoria para su designacion.

o Establece que la Comision Ejecutiva estara a cargo de un Comisionado
Ejecutivo, nombrado por el Presidente de la Republica y ratificado por el
Senado, previa consulta publica entre colectivos de victimas, especialistas y

expertos.

¢ Facuita al Comisionado Ejecutivo para designar las personas responsables

del Fondo, la Asesoria Juridica y el Registro Nacional de Victimas.

¢ Se anade que se podra crear un fondo de emergencia para el otorgamiento

de recursos —medidas- de ayuda.
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¢ Se establece que la Comisidn Ejecutiva debera emitir las reglas de operacion

para el funcionamiento del Fondo.

e Se contempla que las victimas tendran derecho a solicitar a la Comisién
Ejecutiva, o a sus equivalentes estatales, que le proporcionen un Asesor
Juridico en caso de que no quiera o no pueda contratar un abogado

particular.

e Se establece que la Asesoria Juridica se integrara por los abogados, peritos,
profesionales y técnicos de las diversas disciplinas que se requieren para la
defensa de los derechos previstos en la LGV. Para ello, se prevé que contara

con un servicio civil de carrera.

De esta manera resulta pertinente mencionar que en la opinion muliticitada se
considera procedente en sus términos la aprobacién de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Ley General de Victimas.

S E X T A.- Después de los analisis vertidos en las consideraciones anteriores
podemos inferir que desde la publicacion de la Ley General de Victimas, nuestro
pais cuenta con una herramienta sélida para garantizar la proteccion de las victimas
de delitos y de violaciones a derechos humanos, con su entrada en vigor se rompié
el paradigma arraigado en la sociedad de que solamente se protegian los derechos
humanos de presuntos delincuentes, lo que generaba la percepcion constante de

autoridades coludidas con criminales y abandono para quienes sufrian sus actos.

Como igual hemos podido demostrar la Ley tiene un caracter humanista, es
armoénica con tratados internacionales y pone en el centro de atencién las

necesidades de las victimas y sus familiares, a través de establecer las obligaciones
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de todos los entes del Estado para su observancia, asi como las sanciones para

quienes no la cumplan.

Con esto nos damos cuenta que el instrumento juridico que nos encontramos
trabajando es pieza fundamental para garantizar la justicia restaurativa en nuestro
pais y reparar integraimente a las victimas. No omitimos mencionar que esta Ley
fue respuesta del Estado Mexicano al enorme dolor que sufria y sigue sufriendo
nuestro pais, por lo cual, como ya lo deciamos salta a la vista su vocacidn

humanitaria.

Por todo esto, nosotros como legisladores atendiendo a esta gran responsabilidad
cobramos conciencia de la relevancia que tiene el hecho de que México cuente con
un instrumento legal en materia de reparaciones integrales a la vanguardia, por lo
tanto también valoramos en toda su extension las dificultades que esta Ley tuvo que

enfrentar en su travesia para llegar a buen puerto.

El hecho de que las victimas de violaciones de derechos humanos y del delito, a
pesar de su dolor, cuenten con un ordenamiento juridico que, al aplicarse
adecuadamente, sirve de balsamo para la cicatrizacion de las heridas provocadas
por tanta violencia, es el motor que nos impulsa a manifestar nuestro parecer con

las reformas presentadas.

Estas reformas que son un logro mas de la justicia restaurativa, no solo serviran
para satisfacer los justos reclamos de las victimas, sino para lograr, paulatinamente,
un México en paz, el México que todos queremos, en donde la aplicacion de esta

ley sea cada vez menos frecuente, por innecesaria.

Sabemos que las reformas que-se proponen y de las cuales los miembros de esta
dictaminadora estamos de acuerdo, seran criticadas por muchos, no obstante se
deja de manifiesto lo que al comenzar los considerando mencionamos, todas las

leyes son perfectibles y esta Ley y estas reformas no son la excepcién, sin embargo
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no olvidemos que son la manifestacion del trabajo para atender las exigencias de
la sociedad para responder a las demandas de las victimas y sus familiares de

verdad, justicia y paz.
De acuerdo con Io's>’presentes considerandos, esta dictaminadora determina
VIABLES las propuestas de modificacion vertidas en la Minuta que reforma,

adiciona,y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.

Por todo lo anteriormente expuesto y para efectos del Apartado A del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de Justicia

somete a consideracion de esta Soberania en los términos de la Minuta, el siguiente:

- PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS.

ARTiCULO UNICO.- Se REFORMAN: el primero y tercer parrafos del articulo 1: las
fracciones LIlI, IX, X, X1, X, XIII, XIV, XV, XVI1, XVII, XVIll, XIX, XX y XXI del articulo
6; las fracciones XXI, XXX y XXXIV del articulo 7; el primero, segundo y cuarto
parrafos del articulo 8; la fraccién IV del articulo 12; el segundo parrafo del articulo
28; el articulo 29; el Gltimo parrafo del articulo 30; el articulo 31; el primer parrafo
del articulo 33; las fracciones | y Il del articulo 34; el articulo 36; el articulo 38: la
denominacién del CAPITULO Il del TITULO TERCERO para quedar como
"MEDIDAS EN MATERIA DE TRASLADQ"; el primero y el uitimo parrafos del
articulo 40; el articulo 42; el articulo 45; el articulo 46; el articulo 47; el articulo 52
el articulo 54; el articulo 57; las fracciones | y VI del articulo 61; el primero y tltimo
parrafos del articulo 67; el articulo 68; el articulo 70; el articulo 71; el segundo, cuarto
y quinto parrafos del articulo 79; el articulo 80; las fracciones |, Ill, XVI y XVII del
articulo 81; el inciso b) de la fraccion |V del articulo 82; el sexto parrafo del articulo
83; el primero y quinto parrafos del articulo 84; el articulo 85; el primer parrafo, las
fracciones Il y IV y los dos Ultimos parrafos del articulo 86; el articulo 87; las
fracciones XIV, XXII, XXV, XXXV y XXXV del articulo 88; el articulo 89: el segundo
parrafo del articulo 90; el articulo 93; el primer pérrafo y las fracciones II, IV, IX, XIi
y XllI del articulo 95; el tercero, cuarto, quinto y sexto parrafos del articulo 96: la
fraccion [Il del primer parrafo del articulo 97; el primer parrafo del articulo 98:; Ia
fraccion 1V del articulo 100; las fracciones IV y V del articulo 110: la fraccién VI del
articulo 114; la fraccién X del articulo 116; el primer parrafo del articulo 117: las
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fracciones I, Ill, IV, V y VI del articulo 125; el primer parrafo del articulo 130; la
fraccion | del articulo 132; el articulo 134; el articulo 135; el articulo 136; el primer
parrafo y las fracciones | y Il del articulo 138; el articulo 145; el cuarto parrafo del
articulo 164, el segundo parrafo del articulo 166; el primer parrafo del articulo 168.

‘Se ADICIONAN: el principio de "Interés superior de la nifiez" al articulo 5, entre los

principios de "Integralidad, indivisibilidad e interdependencia" y de "Maxima
proteccion” recorriéndose los subsecuentes; las fracciones XXXV, XXXVI y XXX VI
al articulo 7; cinco Ultimos parrafos al articulo 8; un Gltimo parrafo al articulo 9; dos
parrafos finales al articulo 12; dos parrafos al articulo 15; el péarrafo quinto,
recorriéndose los anteriores quinto a séptimo para ser sexto, séptimo y octavo del
articulo 21; un ultimo parrafo al articulo 27; un Gitimo parrafo al articulo 28; un dltimo
parrafo al articulo 34; el articulo 39 Bis: dos Ultimos parrafos al articulo 64; dos
ultimos parrafos al articulo 79; la fraccion XVIil al articulo 81; un segundo, tercer y
cuarto parrafos al articulo 84, recorriéndose los actuales segundo, tercero, cuarto y
quinto para ser quinto, sexto, séptimo y octavo respectivamente; el articulo 84 Bis;
el articulo 84 Ter; el articulo 84 Quater; el articulo 84 Quinquies; el articulo 84
Sexies; el articulo 84 Septies; el articulo 84 Octies; la fraccion V al articulo 86; la
fraccion XXXVII al articulo 88; el articulo 88 Bis; la fraccion XIV al articulo 95; las
fracciones V!, Vil y VIl al articulo 110; las fracciones X! y Xl al articulo 116; el
articulo 125 Bis; un CAPITULO V "DE LOS FONDOS DE AYUDA, ASISTENCIA Y
REPARACION INTEGRAL EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA" al TITULO
OCTAVO, con los articulos 157 Bis, 157 Ter, 157 Quater y 157 Quinquies. Se
DEROGAN: los articulos 16; la fracciéon XXX del articulo 88; 92; 94; la fracciéon VII
del articulo 125; los articulos 175; 176; 177 y 178; para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley general es de orden publico, de interés social y
observancia en todo el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por los
articulos 1o., parrafo tercero, 17, 20 y 73 fraccién XXIX-X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y
ratificados por el Estado Mexicano, y otras leyes en materia de victimas.

- La_presente Ley-obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de

todos los ambitos de gobierno, y de sus poderes constitucionaies, asi como a
cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o
privadas que velen por la prot‘eccién‘de las victimas, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral. Las autoridades de todos los ambitos de
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gobierno deberan actuar conforme a los principios y criterios establecidos en
esta Ley, asi como brindar atencién inmediata en especial en materias de
salud, educacion y asistencia social, en caso contrario quedaran sujetos a las
respons'abilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

Articulo 5. ...

Dignidaﬁ.-

Buena fe.- ...

Complefnentariedad.-
Debida ailigencia.-

Enfoque diferencial y especializado.- ...

Enfoque transformador.- ...

Gratuidad.-...

Igualdad y no discriminacion.- ...

Integralidad, indivisibilidad e interdependencia.- ...

Interés superior de la nifiez.- El interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
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Presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera
mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios y adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar |ag posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés Superior y sus garantias
procesales.

Maxima proteccién.-

Minimo existencial.- ... ‘ |
No criminalizacion.-

Victimizacion secundaria.- ...

Participacién conjunta.- ...

Progresividad Y no regresividad.- ...

Publicidad.- ...

Rendicién de cuentas.-
Transparencia.- ...

Trato preferente.- ...

Articulo 6. ...

l. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal de Atencién a Victimas adscritos a la
Comisién Ejecutiva vy sus equivalentes en las entidades federativas;
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L Comiéiones de victimas: Comisiones Estatales de Atencion Integral a Victimas
y de la Ciudad de México;

IV. a VIl ...

IX. Fondo estatal: el fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral en cada
entidad jederativa;

i

X. Hecho victimizante: Actos u omisiones que dafian, menoscaban o ponen en
peligro los bienes juridicos o derechos de una persona convirtiéndola en victima.
Estos puieden estar tipificados como delitos o constituir una violacion a los derechos
humanos reg:onocidos por la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que
México forme parte;

Xl Ley: Ley General de Victimas;
XIl. Plan: Plan Anual Integral de Atenci()n a Victimas;
XIil. Programa: Programa de Atencion Integral a Victimas;

XIV. Pfocedimiento: Procedimientos seguidos ante autoridades judiciales o
administrativas;

XV. Recursos de Ayuda: Gastos de ayuda inmediata, ayuda, asistencia,
atencion y rehabilitacion previstos en los titulos segundo, tercero y cuarto de
la Ley, con cargo al Fondo o a los Fondos estatales, segun corresponda;

XVI. Registro: Registro Nacional de Victimas, que incluye el registro federal y los
registros de las entidades federativas;

XVIl. Reglamento: Reglamento de la Ley General de Victimas;
XVIIl. Sistema: Sistema Nacional de Atencion a Victimas;

XIX. Victima: Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el
menoscabo de sus derechos producto de una violacion de derechos humanos o de
la comision de un delito;

XX. Victima potencial: Las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener |a violacion
de derechos o la comision de un delito; y
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XXl. Violacion de derechos humanos: Todo acto u omisidbn que afecte los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion o en los Tratados
Internacionales, cuando el agente sea servidor publico en el ejercicio de sus
funciones o atribuciones o un particular que ejerza funciones publicas. También se
considera violacion de derechos humanos cuando la accidén u omision referida sea
realizada por un particuiar instigado o autorizado, explicita o implicitamente por un
servidor publico, o cuando actue con aquiescencia o colaboracion de un servidor
publico.

XXII. ...
Articulo 7. ...

l. a XX....

XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en la presente
Ley tengan un enfoque transversal de género y diferencial, particularmente en
atencion a la infancia, los adultos mayores, poblacion indigena y las personas en
situacion de desplazamiento interno;

XXll. a XXIX. ...

XXX. A que se les otorgue, la ayuda provisional de los Recursos de Ayuda de la
Comisién Ejecutiva o de las Comisiones de victimas en los términos de la
presente Ley;

XXXI. y XXXIL. ...

XXXIII. A participar en espacios colectivos donde se proporcione apoyo individual o
colectivo que le permita relacionarse con otras victimas;

XXXIV. Toda comparecencia ante el érgano investigador, el juez o tribunal,
organismo publico de proteccion de los derechos humanos, o ante cualquiera
otra autoridad o perito que requiera la presencia de la Victima, se considerara
justificada para los efectos laborales y escolares, teniendo ella derecho a
gozar del total de los emolumentos a que se refiere la Ley Federal del Trabajo;

93



Comiision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
CAMARA DE DI T DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

LRI LEGISLATURA

XXXV. La proteccion de las victimas del delito de secuestro, desaparicion
forzada de personas, otras formas de privacién de la libertad contrarias a la
Ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de los intervinientes o colaboradores en un procedimiento
penal, asi como de las personas o familiares cercanas a todos ellos, se
otorgara ademas de los dispuesto por esta Ley en términos de la legislacion
aplicables;

XXXVI. Tener acceso agil, eficaz y transparente a los fondos de ayuda federal
y estatales en términos de esta ley, y

XXXVII. ‘Los demas sefialados por la Constitucion, los Tratados Internacionales,
esta Ley y cualquier otra disposicién en la materia o legislacion especial.

{

Articulo 8. Las victimas recibiran ayuda provisional, oportuna y rapida de los
Recursos de Ayuda de la Comisién Ejecutiva o de las Comisiones de victimas
de las entidades federativas segun corresponda, de acuerdo a las necesidades
inmediatas que tengan relacién directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, aseo personal,
manejo de abastecimientos, atencibn médica y psicolégica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras,
a partir del momento de la comision del delito o de la violacion de los derechos o en
el momento en el que las autoridades tengan conocimiento del delito o de la
violacion de derechos. Las medidas de ayuda provisional se brindaran garantizando
siempre un enfoque transversal de género y diferencial, y durante el tiempo que sea
necesario para garantizar que la victima supere las condiciones de necesidad
inmediata. ‘

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos que atenten contra la vida,
contra la libertad o la integridad, asi como de desplazamiento interno, recibiran
ayuda médica y psicoldgica especializada de emergencia en los términos de la
presente Ley.

Las medidas de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion, rehabilitacion y
demas establecidas en los Titulos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley,
se brindaran por las instituciones publicas de los gobiernos Federal, de las
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