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VOTO PARTICULAR

HONORABLES INTEGRANTES DE LA COMISON DE
GOBERNACION

Los suscritos, integrantes de la Comision de Derechos Humanos
de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Diputados,
ponemos a consideracion de los integrantes de la misma,
nuestro voto particular con respecto a la minuta con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del
Articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, remitida por la Camara de Senadores a esta Camara

de Diputados del Congreso de la Union.

Dictamen

I. Antecedentes

1. El 10 de junio de 2011 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion La reforma constitucional en materia de derechos
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humanos, misma que en su articulo cuarto transitorio mandata
al Congreso de la Unién a expedir la Ley Reglamentaria del
articulo 29 constitucional en materia de suspension del ejercicio
de los derechos y las garantias, en un plazo maximo de un ano,
contado a partir del dia siguiente a su publicacion.

2. En sesion plenaria celebrada el 14 de agosto de 2013, las y
los Senadores Angel Benjamin Robles Montoya, Armando Rios
Piter, Dolores Padierna Luna, Iris Vianey Mendoza Mendoza,
Zoé Robledo Aburto, Raul Morén Orozco, Sofio Ramirez
Hernandez, Luis Sanchez Jiménez, Isidro Pedraza Chavez,
Victor Manuel Camacho Solis, Angélica de la Pefia Gdmez, Luis
Miguel Geronimo Barbosa Huerta, Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez, Adolfo Romero Lainas, Monica Tzasna Arriola
Gordillo, Adriana Davila Fernandez, Lorena Cuellar Cisneros y
Fidel Domédicis Hidalgo, presentaron iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del articulo
29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de restriccion o suspension de derechos y garantias.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la

Comision Permanente dicto turno para su analisis y dictamen a



las Comisiones de Derechos Humanos y de Estudios

Legislativos.

3. El 14 de agosto de 2013 mediante oficio nimero DGPL-
1P2A.-600 de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, se
dispuso que se rectificara el turno de dicha iniciativa y fuese
turnada a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos, de
Gobernacion, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su

analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

4. El 22 de octubre de 2013, el titular del Poder Ejecutivo
Federal, en ejercicio de la facultad que le confiere la fraccion I
y el parrafo tercero del articulo 71 fraccion I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd ante el
Senado de la Republica Iniciativa de decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue turnada
por la mesa directiva de la Camara de Senadores, mediante
oficio No. DGPL-1P2A.-3008, a las Comisiones Unidas de
Derechos Humanos, de Gobernacion, de Justicia y de Estudios
Legislativos, para el anadlisis y la elaboracion del dictamen

correspondiente.



5. El 09 de diciembre de 2015 fue sometido a consideracion del
Pleno de la Camara de Senadores, el dictamen aprobado por
las Comisiones de referencia, siendo aprobado el proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del articulo
29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de suspension de garantias, con un total de 88 votos
a favor, 8 en contra, de los Senadores Manuel Bartlett Diaz,
Marco Antonio Blasquez Salinas, Mario Delgado Carrillo,
Alejandro De Jesus Encinas Rodriguez, Carlos Manuel Merino
Campos, David Monreal Avila, Maria de los Dolores Padierna

Luna, Martha Palafox Gutiérrez, y cero abstenciones.

Dicho dictamen fue remitido a la Camara de Diputados para sus
efectos Constitucionales, a fin de que actuara como Camara
revisora, en términos de lo dispuesto por el articulo 72 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. El 14 de diciembre de 2015, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados informd de la recepcion de la Minuta de
referencia, instruyendo que la misma fuese remitida para

dictamen a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Derechos



Humanos; siendo recibido en la misma fecha el expediente de

meérito por las Comisiones indicadas para su analisis y dictamen.

I1. Descripcion de la minuta

La Camara de Diputados recibio de la Camara de Senadores, la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Federal, lo anterior, para “regular el
procedimiento para decretar la restriccion o suspension del
gjercicio de los derechos y garantias, la concesion de
autorizaciones que se estimen necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacion y el ejercicio de las facultades de las
autoridades, en todo el pais o en lugar determinado, con motivo
de una amenaza excepcional” para poder “hacer frente” a una

“situacion de emergencia” (articulo 1).

Haciendo referencia a que la restriccion o suspension de
derechos y garantias sdlo procedera en los casos de invasion,

perturbacion grave de la paz publica u otro que ponga a la

sociedad en grave peligro o conflicto (articulo 2).




Define lo que debera entenderse por invasion, como "La
entrada de fuerzas armadas, sin la autorizacion
correspondiente, pertenecientes a otro Estado, a cualquier
parte del territorio nacional” Perturbacion grave de la paz
publica, como aquellas “Situaciones de violencia que alteren
la estabilidad social y pongan en riesgo la integridad, seguridad
o libertad de la poblacion o de una parte de ella; y que
representen una amenaza a la capacidad de las instituciones
del Estado para hacer frente a dichas afectaciones” Grave
peligro o conflicto, son aquellas “Circunstancias
excepcionales que generen afectaciones a la poblacion por
factores de orden sanitario, ambiental, climatico, quimico o
fisico, o bien, por acciones que los expongan a emergencias o

desastres, sean de origen natural o antropogénico” (articulo 3).

Dicha medida, es decir, la restriccion o suspension de derechos
y garantias, segun la Minuta, "tendra como unico fin restablecer

la normalidad y garantizar el goce de los derechos humanos’

(articulo 4).

También se menciona que "“la restriccion o suspension solo

podra decretarse por la unica razon que los derechos y

garantias restringidos o suspendidos fuesen un obstaculo para
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hacer frente de manera diligente a la situacion excepcional, y

siempre y cuando sea por el menor tiempo posible” (articulo 5).
Y que ademas que deberan observarse “las obligaciones que
imponen los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como el Derecho Internacional en la

materia” (articulo 6).

Por otra parte se encuentran previstos los derechos que
integran el llamado coto vedado, es decir aquellas obligaciones
irrenunciables de IUS COGENS para la comunidad
internacional, y que, ni aun en los Estados de excepcion NO
podran suspenderse, tales como: la no discriminacion; el
reconocimiento de la personalidad juridica; la vida, Ia
integridad personal; la proteccion a la familia; al nombre; a la
nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos;
las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar
creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y
retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la
prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de
la desaparicion forzada, la tortura y los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; la prohibicion de la privacion de la

libertad por no poder cubrir una obligacion contractual; la
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prohibicion de las detenciones arbitrarias; el derecho de las
personas privadas de la libertad a ser tratadas humanamente y
con el respeto debido a su dignidad inherente; la prohibicion
del desplazamiento o expulsion forzados; aquellos otros que asi
se determinen por la Constitucion y el Derecho Internacional, y
las garantias administrativas y judiciales indispensables para la
proteccion de los derechos no susceptibles de restriccion ni de

suspension, conforme al debido proceso (articulo 7).

Ademas, describe el procedimiento para aprobar la restriccion
0 suspension de derechos y garantias, donde el Presidente
mandara la solicitud al Poder Legislativo, quien sesionara, a
mas tardar, dentro de las 24 horas siguientes y resolvera dentro
de 48 horas (articulos 13 y 14).

En caso de que se soliciten medidas excepcionales por parte
del Ejecutivo Federal, es decir, facultades extraordinarias del
Presidente para legislar, se convocara a sesion extraordinaria
al Congreso de la Unidn, cuando se encuentre en receso, para
que apruebe la solicitud, la rechace o le realice modificaciones
(articulo 15).



Se contempla dar publicidad nacional e internacional a la
medida (articulo 20) al remitirse al Secretario General de la
Organizacion de Estados Americanos y de la Organizacién de
las Naciones Unidas, "mediante comunicacion que contenga
los motivos de la restriccion o suspension, el tiempo por el que
se decretara dicha restriccion o suspension y los derechos y
garantias que seran restringidos o suspendidos”y, asi como
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncie
sobre la constitucionalidad y validez de los decretos que emita
el Ejecutivo Federal (articulo 21), y las formas de conclusion
del decreto de restriccion o suspension de Derechos y Garantias

(articulos del 29 al 32), entre otras.

III. Consideraciones

A) Sobre el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

1. Sobre las definiciones de ™Perturbacion
grave de la paz publica y Grave peligro o
conflicto” en contraposicion la convencion
Americana de Derechos Humanos (Art.27.1)
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (Art 4.1)



La referencia internacional inmediata, sobre al contenido del
articulo 29 Constitucional, relativa a la suspension o restriccion
en el ejercicio de los derechos y garantias, se encuentra en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos!, de la cual
México es Estado Parte, por lo que se considera que de manera
soberana ha asumido las obligaciones que la pertenencia a
dicha Convencion impone.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha dejado en claro,
a traves del control de convencionalidad, las obligaciones que
imponen a nuestro pais suscribir un tratado internacional en
materia de derechos humanos.

Asi, dentro del sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos tenemos la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos que, en su articulo 27, dispone:

"CAPITULO IV

SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION
Y APLICACION
Articulo 27. Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado parte, éste podra adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo

! Diario Oficial de la Federacion 7 de mayo de 1981, Vinculante para México a partir del 24 de marzo de 1981
(adhesion).

10



estrictamente limitados a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta
Convencion, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone
el derecho internacional y no entranen discriminacion
alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de
los derechos determinados en los siguientes articulos: 3
(Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica);
4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre);
9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad), 12
(Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la
Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del
Nino), 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos
Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para
la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de
suspension debera informar inmediatamente a los demas
Estados Partes en la presente Convencion, por conducto
del Secretario General de la Organizacion de los Estados
Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya
suspendido, de los motivos que hayan suscitado la
suspension y de la fecha en que haya dado por terminada
tal suspension.”
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El citado precepto encuentra una profunda diferencia con la
redaccion adoptada por el articulo 29 constitucional, como lo
es el que “se amenace la independencia o seguridad del
Estado”, lo que solo ocurriria en caso de “invasion” y limita
los supuestos por los que se considere que una “perturbacion
grave de la paz publica” o que cualquier otra “"ponga en grave
peligro o conflicto a la sociedad” por lo que deberia de
modificarse el texto de la Carta Magna para adecuarlo al
estandar internacional, antes que pretender promulgar una ley
reglamentaria.

Ademas de lo anterior, tenemos lo establecido en el sistema
universal de proteccion de los derechos humanos de las
Naciones Unidas, especificamente en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el cual, al igual que la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, dispones normas sobre
cuando y bajo qué circunstancias pueden ser impuesto un
estado de excepcion por un Estado que libre y soberanamente
hubiese firmado de dicho instrumento.

México, como Estado parte de este tratado internacional, el
cual le es juridicamente vinculante?, tiene necesariamente la
obligacion de acatar las disposiciones que ahi se encuentran
plasmadas. Para el caso concreto, el articulo 4° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a la letra reza:

2 Diario Oficial de la federacion 20 de mayo de 1981, vinculante para el Estado Mexicano a partir de su
adhesion el 23 de marzo de 1981.
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“Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en
peligro la vida de la nacion y cuya existencia haya sido
proclamada oficialmente, los Estados Partes en el
presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la
medida estrictamente limitada a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud
de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone
el derecho internacional y no entrafien discriminacion
alguna fundada unicamente en motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza suspension
alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1y 2), 11, 15, 16
y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso
del derecho de suspension debera informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en el
presente Pacto, por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion haya
suspendido y de los motivos que hayan suscitado la
suspension. Se hara una nueva comunicacion por el
mismo conducto en la fecha en que se haya dado por
terminada tal suspension.”
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Sobre los articulos citados, se han emitido por los drganos
competentes recomendaciones sobre la forma en que estas
disposiciones deben ser aplicadas por los Estados.

En el caso de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
emitido diversas observaciones generales y sentencias. En el
caso del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
organo competente para su interpretacion es el Comité de
Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, el
cual también ha emitido observaciones generales.

Es ampliamente aceptado por la jurisprudencia internacional, y
en concordancia con el principio maximizador previsto en
nuestro articulo 1° constitucional, que la interpretacion
auténtica realizada por los organos facultados resulta ser
obligatoria. En este sentido, se reconoce también el caracter
vinculante de esas observaciones para nuestro Estado.

Respalda ese argumento la opinion del ex Juez Presidente de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, quién
refiriéndose al ambito americano senala:

"Sustento mi punto de vista en la consideracion de que los
Estados partes en la Convencion Americana —y otras— han
acogido este instrumento soberanamente, como parte de
la preceptiva nacional, asumiendo los deberes que asigna
y afrontando los derechos personales que reconoce. Y
esos mismos Estados han aceptado —también
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soberanamente, al constituirse en partes de la CADH—- que
la CorteIDH, tribunal supranacional, es el organo judicial
llamado a interpretar las disposiciones convencionales.
Por lo tanto, la interpretacion de la Corte establece formal
y oficialmente el alcance de tales disposiciones y, en
consecuencia, la medida de los deberes de los Estados y
los derechos de los particulares. Asi, no es posible
sostener que las interpretaciones establecidas por la
CorteIDH constituyan un punto de vista atendible o
desatendible, y no un acto de necesaria observancia...
Implican, como prefiero decir, una interpretacion
vinculante de textos normativos asimismo vinculantes
para los Estados, que deben ser entendidos y aplicados
interiormente en los términos de la interpretacion formal
y final dispuesta por la Convencion y ejercida por la
Corte™

Ademas, en apoyo de lo anterior, cabe citar la siguiente tesis
del Poder Judicial de la Federacion:

"CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE
INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN
OBLIGADOS A EJERCERLO. Tratandose de los
derechos humanos, los tribunales del Estado mexicano
como no deben limitarse a aplicar solo las leyes locales,
sino también la Constitucion, los tratados o convenciones
internacionales conforme a la jurisprudencia emitida por

3 GARCIA Ramirez, Sergio. “El control judicial interno de convencionalidad”. En: Revista del Instituto de Ciencias
Juridicas de Puebla. México, Afo V, No. 29, Julio-Diciembre de 2011. Pag. 138-139.
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cualesquiera de los tribunales internacionales que realicen
la interpretacion de los tratados, pactos, convenciones o
acuerdos celebrados por México; lo cual obliga a ejercer
el control de convencionalidad entre las normas juridicas
internas y las supranacionales, porque éste implica acatar
y aplicar en su ambito competencial, incluyendo las
legislativas, medidas de cualquier orden para asegurar el
respeto de los derechos y garantias, a través de politicas
y leyes que los garanticen.”*

Se suma a lo anterior que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso “Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs.
México”, sefald:

"Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es
consciente de que las autoridades internas estan sujetas
al imperio de la ley y, por ello, estan obligadas a aplicar
las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico.
Pero cuando un Estado es Parte de un tratado
internacional como la Convencion Americana, todos sus
organos, incluidos sus jueces, también estan sometidos a
aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermados por
la aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin. Los
jueces y organos vinculados a la administracion de justicia
en todos los niveles estan en la obligacion de ejercer ex

“# Tesis X1.10.A.T.47 K. Aislada. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y del Trabajo del Décimo
Primer Circuito. No. de registro 164611. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXI|, Mayo de 2010.
Pagina 1932.
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officio un “control de convencionalidad” entre las normas
internas y la Convencion Americana, evidentemente en el
marco de sus  respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea,
los jueces y organos vinculados a la administracion de
justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado,
sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la
Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencion
Americana” >

Bajo esta Optica es claro que la minuta de referencia
contiene en su articulado (art. 3 fracs Il y IllI) disposiciones
contrarias a las obligaciones internacionales contraidas por
México y al articulo primero de la Constitucon Politica de los
Estados Unidos Mexianos, lo que ademas de hacerlas
anticosnticionales, resutan ser violatorias de derechos
humanos.

La pretension de la Minuta que se analiza, para establecer
en la Ley secundaria definiciones ambiguas y por debajo de lo
fljado en los instrumentos internacionales, sobre lo se
entendera por “Perturbacién grave de la paz publica’ (articulo
3 fraccién Il) y por “Grave peligro o conflicto” (articulo 3 fraccién
1I1) NO CUMPLE CON EL PARAMETRO INTERNACIONAL al
que el Estado Mexicano esta sujeto, toda vez que libre y
soberanamente decidié incorporarlo como parte de su
normativa interna, asumiendo los deberes que asigna,
ROMPE CON EL ESPIRITU DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 2011 en materia de derechos

5 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Parrafo 225.
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humanos, de la cual deviene la obligacién de crear esta norma,
y CONTRAVIENE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
PRIMERO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS que establece la obligacion
de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
"promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.®

Mas aun, con estas definiciones ambiguas y que no cumplen
con la norma internacional, tienen el abierto propésito de
simular legalidad donde no la existe, para sustentar en normas
vigentes la suspension o restriccion de derechos y garantias,
instaurando _un _estado de excepcién _a conveniencia de la
autoridad federal en turno, y no por una necesidad evidente del
Estado, que ponga en peligro su existencia misma o
independencia o la integridad de sus habitantes. Esta férmula
para establecer definiciones burlar el control jurisdiccional vy el
escrutinio internacional.

El articulo 3° fracciones Il y Il de la Minuta que expide la
Ley reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos indican:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

II.  Perturbacion grave de la paz publica. Situaciones
de violencia que alteren la estabilidad social y

8 Articulo 1 parrafo tercero, reformado Diario oficial de la Federacion 10 de junior de 2011.
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pongan en riesgo la integridad, seguridad o
libertad de la poblacion o de una parte de ella; y
que representen una amenaza a la capacidad de
las instituciones del Estado para hacer frente a
dichas afectaciones;

III. Grave peligro o0 conflicto.  Circunstancias
excepcionales que generen afectaciones a la
poblacion por factores de orden sanitario,
ambiental, climatico, quimico o fisico, o bien, por
acciones que los expongan a emergencias o
desastres, sean de origen natural o antropogénico,

y
v, .7

Como puede observarse estos preceptos NO se apegan a lo
establecido en el articulo 27 numeral 1 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos que dice:

“Articulo 27. Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que_amenace la_independencia o
sequridad del Estado parte, éste podra adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en
virtud de esta Convencion, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas

19



obligaciones que les impone el derecho internacional
y no entranen discriminacion alguna fundada en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u
origen social.”

Las definiciones de meérito, tampoco se atienen a lo sefalado
en el articulo 4 parrafo 1 del Pacto Internacional de derechos
Civiles y politicos que indica:

"Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en
peligro la vida de la nacion y cuya existencia
haya sido proclamada oficialmente, los Estados
Partes en el presente Pacto podran adoptar
disposiciones que, en la medida estrictamente
limitada a las exigencias de la situacion, suspendan
las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto,
siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les
impone el derecho internacional y no entranen
discriminacion alguna fundada unicamente en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u
origen social.”
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Es decir, las definiciones que se consignan en la Minuta,
NUNCA refieren que la “Perturbacion grave de la paz
publica” o que el “Grave peligro o conflicto” a que se haria
alusion en el decreto busquen contener algun hecho "“que
amenace la independencia o seguridad del Estado
parte”, o bien “pongan en peligro la vida de la nacion”.

La ambigtiedad de estas definiciones resulta preocupante, toda
vez que los supuestos de “perturbacion grave de la paz publica”
y “grave peligro o podrian dar lugar a diversas interpretaciones,
por ejemplo una manifestacion podrian ser considerada como
“una perturbacion grave a la paz publica” y ser entonces motivo
suficiente para restringir o suspender el ejercicio de derechos y

garantias.

En consecuencia podemos decir que, con estas definiciones

ambiguas y que no cumplen con la norma internacional, tienen

el abierto propoésito de simular legalidad donde no la existe,

para sustentar en normas vigentes la suspension o restriccion

de derechos y garantias, instaurando un estado de excepcion

a conveniencia de la autoridad federal en turno, vy no por una

necesidad evidente del Estado, que ponga en peligro su

existencia misma o independencia o la integridad de sus

habitantes. Esta formula para establecer definiciones burlar el

control jurisdiccional y el escrutinio internacional.
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2. Sobre las restricciones al derecho de Amparo en
contraposicion la convencion Americana de
Derechos Humanos (Art. 27.2) y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Art.4.2)

Del andlisis que se realiza a la minuta cobra especial interés lo
referido al Derecho de Amparo y las restricciones a las que se
le quiere sujetar.

La minuta estable en su articulo 25 que:

“Articulo 25. Los actos del Ejecutivo Federal que se
adopten durante la vigencia de los decretos de restriccion

0 suspension seran impugnables a través del juicio de

amparo. En estos casos no sera procedente Ila
suspension, salvo que el acto reclamado corresponda a
derechos y garantias que no hayan sido materia del
decreto de restriccion o suspension, o se trate de los

comprendidos en el articulo 7 de esta Ley”,
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Es decir, por un lado se pretende reconocer la garantia a contar
con una forma de control jurisdiccional sobre los actos del
ejecutivo que restrinjan o afecten los derechos y las garantias
para su ejercicio de los gobernados en un ambito de validez

limitado.

Sin embargo, esta redaccion desnaturaliza la misma esencia del
juicio de amparo, toda vez que "La suspension del acto
reclamado en el derecho de amparo es una providencia
cautelar cuyo contenido consiste en una determinacion
jurisdiccional que ordena a las autoridades responsables
mantengan provisoriamente las cosas en el estado que guarden
al dictarse la providencia, hasta que se resuelva en definitiva la
controversia constitucional, pero que, bajo la responsabilidad
de la ordenadora, permite la toma de otras medidas de cautela
que otorguen provisionalmente - pero en forma autonoma a
un juicio no iniciado — el respeto inmediato a las garantias
constitucionales que se dicen violadas, o el disfrute de los
beneficios que en forma definitiva y permanente sdlo puede
otorgar la sentencia del juicio en potencia; eviten el peligro de
la consumacion irreparable del acto reclamado debido a la
demora en el acceso a la resolucion final que debe decretarse
en el proceso; o aseguren la viabilidad de la accion restitutoria
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0 reparatoria para el caso de que se otorgare la proteccion
constitucional, permitiéndose la eventual y condicionada

ejecucion del acto reclamado.””

La Declaracion Americana de Derechos Humanos en su articulo
27 parrafo segundo sefiala expresamente que las garantias

judiciales no pueden ser suspendidas y a la letra senala:

“"CAPITULO 1V

SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y
APLICACION
Articulo 27. Suspension de Garantias

1....

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de
los derechos determinados en los siguientes articulos: 3
(Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica);
4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre);
9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad), 12
(Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a
la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del
Nino);, 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos
Politicos)) ni de |Ilas garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales
derechos.

5}

7 Castro, Juventino V. , Perfil de la Suspensién en Amparo como providencia cautelar, pp 1813 - 1814
biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/643/16.pdf
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Por su parte la el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en su articulo 4.2 sehala:

“Articulo 4
-

2. La disposicion precedente no autoriza suspension
alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1y 2), 11, 15, 16
y 18.

Gipe

La jurisprudencia ha determinado que ciertas garantias son tan
esenciales que bajo ninguna circunstancia, incluso en los
estados de excepcion, pueden ser sujetas a restriccion o
suspension.

Esto es asi porque gracias a ellas es como logran tutelarse los
derechos fundamentales que integran el coto vedado.
Ciertamente, de nada serviria la prohibicion de limitar o
restringir los derechos contenidos en el coto vedado, si no se
garantizaran las garantias procesales esenciales para
protegerlos cuando alguna autoridad pretendiera desconocer el
caracter no limitable o no restringible de esos derechos.®

La misma Corte Interamericana se ha pronunciado en el
Ssiguiente sentido:

8 « . .las garantias sirven para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o ejercicio de un derecho. Como
los Estados Partes tienen la obligacion de reconocer y respetar los derechos y libertades de la persona, también
tienen la de proteger y asequrar su ejercicio a través de las respectivas garantias (art. 1.1), vale decir, de los
medios idoneos para que los derechos y libertades sean efectivos en toda circunstancia”. Corte IDH. “Opinién
consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987..." Ob. Cit. Parrafo 25.
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n

en la implantacion del estado de emergencia
cualquiera que sea la dimension o denominacion con que
se le considere en el derecho interno no puede comportar
la supresion o la_ pérdida de efectividad de las
garantias judiciales que los Estados Partes estan
obligados a _establecer, segun la __misma
Convencion, para la proteccion de los derechos no
susceptibles de suspension o de los no suspendidos
en virtud del estado de emergencia.

Por consiguiente, es violatoria de la Convencion toda
disposicion adoptada por virtud del estado de emergencia,
que redunde en la supresion de esas garantias.”

"Es inherente a la proteccion de los derechos
expresamente reconocidos como no susceptibles de
suspension en el parrafo 2 del articulo 4 (del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos), que han de
ser _garantizados mediante garantias procesales,
generalmente de caracter judicial. Las disposiciones del
Pacto que se refieran a las garantias procesales nunca
podran ser el objeto de medidas que de alguna forma

° Corte IDH. Opiniéon Consultiva OC-9/87, del 6 de octubre de 1987. Garantias Judiciales en Estados
Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Corte Interamericana
Derechos Humanos. Parrafos 25 y 26.

Del mismo modo, Naciones Unidas, a través del Comité de
Derechos Humanos, ha indicado que:

de
de
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socaven la proteccion de los derechos que no son
susceptibles de suspension”?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senalado
que por tales garantias deben entenderse:

“aquellos procedimientos judiciales que ordinariamente
son idoneos para garantizar la plenitud del ejercicio de los
derechos y libertades a que se refiere dicho articulo (27.2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos) y
cuya supresion o limitacion pondria en peligro esa
plenitud™?

Es importante precisar que ademas del caracter de
indispensables también deben de ser “judiciales”. Al respecto
la Corte Interamericana ha dispuesto:

"Asimismo, el caracter judicial de tales medios implica la
intervencion de un oOrgano judicial independiente e
imparcial, apto para determinar la legalidad de las
actuaciones que se cumplan dentro del estado de
excepcion”?

Todo lo anterior lleva a concluir que la determinacion de cuadles
garantias resultan ser indispensables para la proteccion de los

0 HRI “Observacion General No. 29. Suspension de obligaciones durante un estado de excepcion (articulo 4).”
Comité de Derechos Humanos. En: Instrumentos intemacionales de derechos humanos. Volumen .
Recopilacién de las Observaciones Generales y Recomendaciones Generales adoptadas por érganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos. Naciones Unidas. HRI/GEN/1/Rev. 9 (Vol. 1), 27 de mayo de 2008.
Pag. 285.

" Corte IDH. “Opinion consultiva OC-8/87, dei 30 de enero de 1987..." Ob. Cit. Parrafo 29.

2 [dem. Parrafo 30.
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derechos que no pueden ser suspendidos, sera distinta, y
dependera de los derechos estrictamente afectados.

En el orden juridico mexicano, la garantia idonea para la
proteccion de los derechos enunciados en el parrafo segundo
del articulo 29 de la constitucion es el amparo, por lo que cabe
sefalar que éste resulta ser una garantia no sujeta a
suspension o restriccion en ningun caso.

La Corte Interamericana ha sefalado que una garantia no
sujeta a suspension o restriccion es el habeas corpus,
institucion que se encuentra subsumida en nuestro
ordenamiento juridico en la institucién del amparo. Al respecto,
ha dicho:

"(E)s esencial la funcion que cumple el habeas corpus
como medio para controlar el respeto a la vida e integridad
de la persona, para impedir su desaparicion o la
indeterminacion de su lugar de detencion, asi como para
protegerla contra la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes™3

En cuanto al amparo en lato sensu, la CoIDH sehalo:

"El texto citado (art. 25.1) es una disposicion de caracter
general que recoge la institucion procesal del amparo,
entendido como el procedimiento judicial sencillo y breve
que tiene por objeto la tutela de todos los derechos

13 [dem. Parrafo 35.
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reconocidos por las constituciones y leyes de los Estados
Partes y por la Convencion. Puesto que todos los derechos
son susceptibles de amparo, lo son también los que estan
senalados de manera expresa por el articulo 27.2 como no
susceptibles de suspension en situaciones de
emergencia™?

En referencia a estas dos garantias judiciales indispensables
para la proteccion de los derechos no susceptibles de
suspension, la Corte indico que:

"los procedimientos de habeas corpus y de amparo son de
aquellas garantias judiciales indispensables para la
proteccion de varios derechos cuya suspension esta
vedada por el articulo 27.2 y sirven, ademds, para
preservar la legalidad en una sociedad democratica™>

En el caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, la Corte
Interamericana hizo acopio de su jurisprudencia en materia de
restriccion de garantias procesales en casos de excepcion,
senalando lo siguiente:

"La Corte considera que el Estado tiene la obligacion de
asegurar que las garantias judiciales indispensables para
la proteccion de los derechos y libertades consagrados en
la Convencion se mantengan vigentes en toda
circunstancia, inclusive durante los estados de excepcion.

4 |bid. Parrafo 32.
'S |bid. Parrafo 42.
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Este Tribunal ha entendido anteriormente que se
consideran como garantias indispensables aquellos
procedimientos judiciales que ordinariamente son idoneos
para garantizar la plenitud del ejercicio de los derechos y
libertades, las cuales seran distintas segun los derechos
afectados. Tales garantias son aquéllas a las que la
Convencion se refiere expresamente en los articulos 7.6 y
25.1, consideradas dentro del marco y segun los principios
del articulo 8, y también las inherentes a la preservacion
del Estado de Derecho, aun bajo la legalidad excepcional
que resulta de la suspension de garantias. Esas garantias
judiciales indispensables deben subsistir para verificar la
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad de las
medidas especificas adoptadas en ejercicio de estas
facultades excepcionales’¢

Con lo sefialado en este apartado es entendible por qué los
derechos que conforman el coto vedado, asi como sus
garantias correspondientes para hacerlos efectivos, deben ser
mantenidos incélumes en toda situacion incluyéndose los casos
de excepcion.

Con toda razoén, la Corte de San José ha sostenido que en “"una
sociedad democratica los derechos y libertades inherentes a la
persona, sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una

'8 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Ob. Cit. Parrafo 54.
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triada, cada uno de cuyos componentes se define, completa y
adquiere sentido en funcion de los otros”.'’

La pretension de la Minuta que se analiza, para restringir
el Derecho de Amparo contraviene los instrumentos
internacionales, en concreto la Convencion Americana de
Derechos Humanos (art 27.2) donde se sefiala que no se
autoriza “la suspension de los derechos determinados en los
siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la
Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y
Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad);
12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la
Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nino),; 20
(Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de
las garantias judiciales indispensables para Ila
proteccion de tales derechos.”

Por tanto, la minuta en estudio NO CUMPLE CON EL
PARAMETRO INTERNACIONAL al que el Estado Mexicano
esta sujeto, toda vez que libre y soberanamente decidid
incorporarlo como parte de su normativa interna y debe ser
considerada violatoria de derechos humanos.

B) Sobre el articulado de la Minuta:

Con la finalidad de analizar de manera pormenorizada la
minuta del Senado de la Republica, es necesario, por razones
metodologicas para facilitar la comprension, observar de

conjunto toda la informacion, por ello, se presenta un cuadro

17 Corte IDH. “Opinion consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987..." Ob. Cit. Parrafo 26.
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con los principales problemas juridicos, de técnica legislativa y

de interpretacion Constitucional que presenta el documento

que se propone para ser aprobado, donde la ley es analizada

articulo por articulo:

Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TEXTO DEL DICTAMEN

CONSIDERACIONES

Articulo 1.- La presente Ley
es Reglamentaria del articulo

Mexicanos.

Tiene por objeto reqular el
procedimiento para decretar
' la restriccion o suspension del
ejercicio de los derechos vy
garantias, la concesion de
autorizaciones que se estimen
| necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la
situacion y el ejercicio de las
facultades de las autoridades,
en todo el pais o en lugar
determinado, con motivo de

una amenaza excepcional
conforme a los supuestos
previstos en el siguiente

29 de la Constitucion Poll'ticai
de los Estados Unidos |se restringe su ejercicio.

El termino suspension debe ser
sustituido por el de restriccion.
Los derechos no se suspenden,

Asi mismo, lo relativo a la
“concesion de autorizaciones
que se estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la
situacion” debe quedar
especificado toda vez que esto
se refiere a  facultades
extraordinarias para legislar,
(articulo 29 parrafo primero in
fine y 49 de la CPEUM; Ver
articulo 12 fraccion VII de la
minuta de esta Ley
Reglamentaria) esto implica
otorgar al Ejecutivo un amplio
margen discrecional de las
acciones que podria realizar
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articulo, a efecto de hacer
frente a la situacion de
emergencia.

para enfrentar la situacion de
emergencia. En todo caso el
Ejecutivo solo debe contar con
autorizaciones que se
encuentren estrechamente
relacionadas con los derechos y
garantias que se restrinjan.

Articulo 2. La restriccion o
suspension solo procedera en
los casos de invasion,
perturbacion grave de la paz
publica u otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o
conflicto.

Resulta preocupante, toda vez
que los supuestos de
“perturbacion grave de la paz
publica u otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o
conflicto” son ambiguos vy
podrian dar lugar a diversas
interpretaciones, ya que por
ejemplo  una  manifestacion
podrian ser considerada como
“una perturbacion grave a la paz
publica” y ser entonces motivo
suficiente para restringir o
suspender el ejercicio de
derechos y garantias.

La sociedad civil ha mencionado
que los articulos 2 y 3 del
dictamen son ambiguos, no
brindan certeza juridica
suficiente al momento solicitar la
restriccion o suspension de
derechos humanos.

Con excepcion del caso de
invasion, los otros requieren de
una decision discrecional, ya

33




que corresponderia al Ejecutivo
y al Legislativo decidir cuando
se considera que existe una
situacién que se traduzca en
perturbacién grave de la paz
publica.

Articulo 3. Para los efectos
de esta Ley, se entenderd
por:

I. Invasion. La entrada de
fuerzas armadas, sin la
autorizacion
correspondiente,
pertenecientes a otro
Estado, a cualquier parte del
territorio nacional;

I1. Perturbacion grave de la
paz publica. Situaciones de
violencia que alteren Ia
estabilidad social y pongan
en riesgo la integridad,
seguridad o libertad de la
poblacion o de una parte de
ella; y que representen una
amenaza a la capacidad de
las instituciones del Estado
para hacer frente a dichas
afectaciones;

III1. Grave peligro 0
conflicto. Circunstancias
excepcionales que generen

Las definiciones de
“Perturbacion a grave a la paz
publica” y “Grave peligro o
conflicto” contraviene lo
dispuesto por el articulo 27.1 de
la  Convencidén  Americana
Derechos Humanos (En caso de
guerra, de peligro publico o de
otra emergencia que amenace |a
independencia 0 seguridad del
Estado) y 4.1 del Pacto
Internacional de  Derechos
Civiles y Politicos (situaciones
excepcionales que pongan en

peligro la vida de la nacidn) de
los que el Edo Mexicano es
parte y por tanto son violatorios
de derechos humanos

La definicion de “perturbacion
grave de la paz publica’, es
ambigua y da lugar a
interpretaciones  sobre  qué
situaciéon o situaciones estarian
alterando “la estabilidad social”

La definicion de “Grave peligro o
conflicto” al contemplar el
origen  “antropogénico” de
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afectaciones a la poblacién
por factores de orden
sanitario, ambiental,
climatico, quimico o fisico, o
bien, por acciones que los
expongan a emergencias o
desastres, sean de origen
natural o antropogénico, y

IV. Restriccion 0
suspension. Restriccion o
suspension del ejercicio de
derechos y sus garantias en
términos del articulo 29
constitucional.

diversos tipos de factores que
pongan en riesgo a la poblacion,
también amplia
considerablemente los
supuestos en los que podria

darse una suspension o
restriccion de derechos, el
término “antropogénico” “Se

refiere a los efectos, procesos o
materiales que son el resultado
de actividades humanas, a
diferencia de los que tienen
causas naturales sin influencia
humana”. Asi los efectos,
procesos 0 materiales resultados
de actividades humanas pueden
ser multiples.

Articulo 4. La restriccion o

Sin comentarios.

suspension  tendra como

unico fin restablecer Ila

normalidad y garantizar el

goce de los derechos

humanos.

Articulo 5. La restriccidn o| Esta redaccion abre la puerta a
suspension solo podra | violaciones de derechos

decretarse por la Unica razon
que los derechos y garantias
'restringidos o suspendidos
fuesen un obstaculo para
hacer frente de manera
diligente a la situacion
excepcional, y siempre vy

fundamentales, se concibe a los
derechos humanos como un
obstaculo. En wuna situacion
extraordinaria serian un
obstaculo. derechos
humanos seran un
obstaculo, objetivo

Los
nunca
sino el
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cuando sea por el menor

tiempo posible.

principal que debiera preservar
el Estado en su conjunto.

Se deja a la interpretacion que
es el menor tiempo posible”, en
este caso deberian sefalarse un
plazo fijo maximo de 30 dias
para la vigencia del decreto, con
la posibilidad de prorrogarse por
un plazo igual, si asi fuese
aprobado por el Congreso de la
Union.

Articulo 6. La restriccion o
suspension  sdlo  podra
declararse o prorrogarse de
conformidad con esta Ley, la
cual no podra modificarse,
suspenderse 0 derogarse
durante la vigencia de un

decreto de restriccion o
suspension. Asimismo,
deberan  observarse las

obligaciones que imponen los
tratados internacionales de
los que el Estado mexicano
sea parte, asi como el
Derecho Internacional en la
materia.

Sin comentarios

Articulo 7. No podra
restringirse ni suspenderse el

ejercicio de los siguientes
derechos: I.A la no
discriminacion; I1. Al

El vocablo suspenderse debe

cambiarse y dejar Unicamente
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reconocimiento de la
personalidad juridica; IIL A
la vida; IV. A la integridad
personal; V. A la proteccion a
la familia; VI. Al nombre;
VII.L A |a nacionalidad;
VIIIL Los derechos de Ia
ninez; IX.Los derechos
politicos; X. Las libertades de
pensamiento, conciencia y de
profesar creencia religiosa
alguna; XI. El principio de
legalidad y retroactividad;
XII. La prohibicion de la pena
de muerte; XIII. La
prohibicion de la esclavitud y
la  servidumbre; XIV. La
prohibicion de la desaparicion
forzada, la tortura y los tratos
0 penas crueles, inhumanos o
degradantes; XV. La
prohibicion de la privacion de
la libertad por no poder cubrir
una obligacién contractual
XVI. La prohibicion de las
detenciones arbitrarias;
XVIIL. EI derecho de Ias
personas privadas de la
libertad a ser tratadas
humanamente y con el
respeto debido a su dignidad
inherente; XVIII. La
prohibicion del

“No podra restringirse...” ya
que los derechos no se

pueden suspender.
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desplazamiento o expulsion
forzados; XIX. Aquellos otros
que asi se determinen por la
Constitucion y el Derecho
Internacional, y XX. Las
garantias administrativas vy
judiciales indispensables para
la proteccion de los derechos
no susceptibles de restriccion
ni de suspension, conforme al
debido proceso.

Articulo 8. Durante Ia
restriccion o suspension se
deberan seguir observando,
sin excepcion, los siguientes
principios: I. Pro persona;
II. No discriminacion por
ninguna condicion;
III. Legalidad;

IV. Irretroactividad de leyes,
y V. Debido proceso.

Sin comentarios

Articulo 9.Toda medida
para la  restriccion o
suspension del ejercicio de
derechos y garantias debera
ser oportuna, fundada,
motivada, y proporcional a la
situacion que se deba
afrontar, considerando su
gravedad y naturaleza, vy
observar en todo momento
los principios de legalidad;
necesidad; temporalidad;

Sin comentarios
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excepcionalidad;

racionalidad; proclamacion;
publicidad; no discriminacion;
pro persona; compatibilidad,

concordancia y
complementariedad de las
normas de Derecho

Internacional en la materia; e
intangibilidad del ejercicio de
los derechos humanos
fundamentales.

Articulo 10. Una vez
decretada la restriccion o
suspension, toda persona que
se encuentre en el territorio
nacional esta obligada a
cooperar con las autoridades
para la proteccion de
personas, bienes e
instalaciones a los que haga
referencia el decreto en
cuestion.

Sin comentarios

Articulo 11. En ningln caso
podran establecerse en el
decreto de restriccion o
suspension, preceptos que

pretendan modificar
cuestiones distintas al
ejercicio de derechos
humanos.

Todas las autoridades tienen
la obligacion de coadyuvar

Es impreciso y limitado, toda vez
que no se establecen sobre qué
bases tendran las autoridades,
la obligacion de “coadyuvar con
el Titular del Ejecutivo Federal”.
Tampoco refiere si solo se
estaran obligadas las
autoridades federales, 0
también las de las entidades
federativas, las municipales, las
de las alcaldias de la Ciudad de
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con el Titular del Ejecutivo
Federal para asegurar lo mas
pronto posible el
restablecimiento de la
normalidad.

México, las de los drganos
constitucionalmente autonomos
y aquellas que las constituciones
locales les conceden autonomia
y si incluye a los otros poderes
judicial de la federacion vy
locales, asi como al legislativo
federal y estatales.

En todo caso es una obligacion
meta constitucional o sea fuera
de la constitucion, pre moderna.

Deberia decir, “En el ambito
de sus competencias...Todas
las autoridades....”

Articulo 12. El Titular del
Ejecutivo Federal sometera a
la aprobacion del Congreso de
la Union o, en su caso, de la
Comision Permanente, un
proyecto de decreto por el
que se declare la restriccion o
suspension.

El proyecto de decreto a que
se refiere el presente articulo
debera contener:

I.El fundamento y la
motivacion del decreto de
restriccion o suspension;
I1. La delimitacion
geografica del territorio en

Al igual que en el articulo 5, con
respecto de la fraccion III
nuevamente se hace el
comentario, que esta Ley
reglamentaria deberia
establecer un plazo maximo
prudente, que en la ley se
estableciera un plazo maximo de
duracion de la restriccion o
suspension de garantias y en
todo caso con la posibilidad de
que dicho plazo pueda
prorrogarse siempre que lo
solicite el Ejecutivo y lo apruebe
el Legislativo.
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el que se aplicara la
restriccion o suspension;
III. El tiempo por el que se
decretara dicha restriccion o
Suspension; IV. Los

derechos que seran
restringidos; V. Las
garantias que seran

suspendidas; VI. La
relacion de proporcionalidad
entre las medidas
propuestas en el proyecto
de decreto y la gravedad de
los hechos que justifican la
restriccion o suspension;
VII. En su caso, la solicitud
de autorizaciones que se
estimen necesarias para que
el Ejecutivo Federal haga
frente a la situacion, las
cuales Unicamente podran
versar sobre atribuciones
materialmente legislativas
del Congreso de la Unidn, de
conformidad con la parte
final del primer parrafo del
articulo 29 y el segundo
parrafo del articulo 49 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
y VIIL Las autoridades
federales responsables de la
coordinacion de las acciones

La fraccion VII de este articulo
nuevamente hace referencia a
las “autorizaciones que se
estimen necesarias” esto
conforme a lo senalado en el
primer parrafo del articulo 29
constitucional, sin embargo
desde esta ley, puede acotarse
el término para considerar que
“las autorizaciones”, es decir las
facultades extraordinarias del
Ejecutivo Federal para expedir
leyes deberan estar
estrechamente relacionadas con
los derechos y garantias que se
restrinjan y tener por finalidad
atender y solucionar la situacion
de emergencia que dio lugar a la
restriccion.

Asi mismo, para garantizar la
tranquilidad de la poblacion y el
respeto a sus derechos no
sujetos a restricciones y la
posesion de sus bienes al
decreto deben anadirse dos
fracciones que deben se
publicadas:

IX. Los derechos que no pueden
restringirse.
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a implementar y Ilas
obligaciones de las
autoridades coadyuvantes.

X. La obligacion de Ilas
autoridades y particulares para
respetar la integridad fisica de
las personas y sus bienes asi
como las leyes vigentes y que no
estén referidas en los decretos.

Articulo 13. Una vez
recibida la iniciativa con
proyecto de decreto por el
que se declare la restriccion o
suspension, el Congreso de la
Union o la  Comision
Permanente, si el primero no
estuviere reunido, deberd
citar a sesion a mas tardar en
las siguientes 24 horas.

Falta detallar el procedimiento
de como se reunira el Congreso
de la Unidon, en sesion de
Congreso General o ambas
Camaras por separado, quien lo
preside, etc... Tal y como esta
redactado haria imposible su
ejecucion. Esto debe estar
contemplado en esta Ley
especial o en reformas a la Ley
Organica del Congreso.

Articulo 14. La iniciativa con
proyecto de decreto de
restriccion o suspension se
calificara como asunto de
urgente y obvia resolucion.

En las sesiones en que se
discuta la iniciativa con
proyecto de decreto de
restriccion o suspension, ésta
sera el Unico punto a tratar.

El Congreso de la Union, o en
su caso la  Comision
Permanente, debera resolver,
en un plazo maximo de 48
horas.

Al igual que el punto anterior no
se precisa la manera en que se
reunira el Congreso de la Union,
quien lo preside, etc... Tal y
como esta redactado haria
imposible su ejecucion. Esto
debe estar contemplado en esta
Ley especial o en reformas a la
Ley Organica del Congreso.
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Articulo 15. Si la iniciativa
con proyecto de decreto fuese
presentada a la Comision
Permanente y en ésta se
solicitasen las autorizaciones
a que se refiere la fraccion VII
del articulo 12 de esta Ley,
quien ejerza la presidencia de
la Comision Permanente,
convocara inmediatamente a
sesion extraordinaria, a efecto
de que el Congreso de la
Union resuelva dentro del
plazo previsto en el articulo
anterior.

Al igual que el punto anterior no
se precisa la manera en que se
reunira el Congreso de la Union,
quien lo preside, etc... Tal y
como esta redactado haria
imposible su ejecucion. Esto
debe estar contemplado en esta
Ley especial o en reformas a la
Ley Organica del Congreso.

Articulo 16. El Congreso de
la Unidon o, en su caso, la
Comision Permanente, podra
solicitar al titular del Ejecutivo
Federal informacion adicional
a fin de poder resolver con la
mayor prontitud sobre Ia
restriccion o suspension.

No se sefala cual de |las
Camaras del Congreso de la
Unidn solicitara esta informacion
adicional. Ni a través de que
organo. Tampoco se sefala para
la comisidon permanente como o
través de quien se hara esta
solicitud al Ejecutivo Federal

Articulo 17. En caso de no
ser aprobado el proyecto de
decreto de restriccion o
suspension, la iniciativa no
podra ser presentada de
nuevo, salvo que se motive en
hechos distintos 0
supervinientes.

Articulo 18.Si durante la
vigencia del decreto, el Titular

Al igual que lo sefalado para los
articulos 13, 14 y 15 no se

43




del Ejecutivo Federal
considera que éste debe ser
modificado, propondra la
iniciativa de reforma al
Congreso de la Unidén o la
Comision Permanente, si el
primero no se encontrara
reunido.

quien

precisa la manera en que se
reunira el Congreso de la Union,
en sesion de Congreso General 0
ambas Camaras por separado
lo preside, quien lo
preside, etc...etc... Tal y como
esta redactado haria imposible
su ejecucion.

Articulo 19. Para la
modificacion del decreto,
debera seguirse el mismo
procedimiento previsto para
su aprobacion.

Al igual que lo senalado para los
articulos 13, 14 y 15 no se
precisa la manera en que se
reunira el Congreso de la Union,
en sesion de Congreso General 0
ambas Camaras por separado
quien lo preside, quien lo
preside, etc...etc... Tal y como

'estd redactado haria imposible

su ejecucion

20. Una vez
el decreto se
inmediatamente al

Articulo
aprobado
remitira

Titular del Ejecutivo Federal |
‘quien

procedera a su
promulgacion e inmediata
publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, asi como a

'difundirlo a través de dos

medios de comunicacion
social Impresos o)
electronicos a nivel nacional
Yy, en su caso, local, para
garantizar la mayor
publicidad, a mas tardar, al

Resulta completamente
insuficiente que la difusion del
decreto de suspension de
derechos y garantias sea a
través de la  publicacion
unicamente en dos diarios de
circulacion nacional o local.
Tendria que considerarse la
obligacion de las televisoras de
sefal abierta asi como
radiodifusoras de dar difusion
permanente al decreto, asi como
la utilizacion de tiempos oficiales
del estado, por medio de las

44




dia siguiente de su
aprobacion. Asimismo, el
Titular del Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria
de Relaciones Exteriores,
debera informar de inmediato
a la Organizaciéon de Estados
Americanos y a la
Organizacion de las Naciones
Unidas, a través de sus
Secretarias Generales,
mediante comunicacion que
contenga los motivos de la
restriccibn o suspension, el
tiempo por el que se
decretara dicha restriccion o
suspension y los derechos vy
garantias que seran
restringidos o suspendidos.

Una vez que entre en vigor el
decreto, el Ejecutivo Federal
podra determinar los
esquemas de coordinacion
entre los ordenes de gobierno
para la ejecucion de las
medidas decretadas.

cuales el Ejecutivo explique de
manera clara y sencilla en que
consiste el decreto de restriccion
y/o suspension, sus alcances,
consecuencias y vigencia, para
que pueda ser perfectamente
entendido por toda la poblacion.

Por otra parte no bastaria que el
Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, informe de inmediato
a la Organizacion de Estados
' Americanos y a la Organizacion
de las Naciones Unidas, a través
de sus Secretarias Generales,
sobre la  restriccion  y/o
suspension, ya que en este caso
ademas se deberia de invitar a
dichos organismos
internacionales a que realicen
una “wvisita in loco” y se
verifique que no existen
violaciones a de derechos
humanos, durante la restriccion
0 suspension de derechos y
garantias. Es decir control in
situ:

Articulo 21. En términos del
parrafo quinto del articulo 29
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, la Suprema Corte

Asi redactado, No __ existe
control de

Constitucionalidad por parte
'de la SCIN sobre el decreto

de suspension _mismo de
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de Justicia de la Nacion se
pronunciara, de oficio, sobre
la constitucionalidad y validez
de los decretos que emita el
Ejecutivo Federal con
fundamento en las
autorizaciones a las que se
refiere la fraccion VII del
articulo 12 de esta Ley,
durante la restriccion o
suspension.

Los decretos tendran que ser
notificados a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
y publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, y
difundidos a través de dos
medios de comunicacion
social impresos o electronicos
a nivel nacional y, en su caso,
local, para garantizar Ila
mayor publicidad,

Para el ejercicio de esta
facultad sera aplicable, en lo
conducente, el procedimiento
previsto en la Ley
Reglamentaria de las
Fracciones I y II del Articulo
105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos para las acciones
de inconstitucionalidad. En el

suspension derechos y
garantias. Por tanto no habra
control por parte del poder
judicial ante un eventual decreto
que apruebe la restriccion o
suspension de garantias. En
todo caso el articulado deberia
decir que decir que “la SCIN se
pronunciara de oficio, sobre la
constitucionalidad y validez del
decreto de restriccion o
suspension  de  garantias”,
ademas de los decretos que
emita el Ejecutivo Federal con
fundamento en las
autorizaciones a las que se
refiere la fraccion VII del articulo
12 de esta Ley, durante Ia
restriccion o suspension.

Lo Unico que existe es un
control jurisdiccional
limitado para controvertir “las
autorizaciones” que se pueden
otorgar al Ejecutivo. Es decir,
solo se refiere a que podran
impugnarse solo las
“facultades extraordinarias
para legislar que se le
otorguen al Ejecutivo
Federal”.

Se propone que una vez que se
publiqgue el Decreto, la SCIN
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procedimiento
correspondiente  todos los
dias y horas seran habiles y
debera resolverse dentro de
los quince dias siguientes.

En caso de que la vigencia del
decreto sea menor a quince
dias, el procedimiento se
debera sustanciar a mas
tardar en la mitad del plazo
establecido en el decreto.

tenga que resolver dentro de los
dos dias siguientes, sobre su
constitucionalidad y validez, a
partir de un procedimiento
particular, que podria estar
contenido en este articulo.

Finalmente, para controvertir la
validez de los decretos del
ejecutivo en wuso de las
facultades extraordinarias para
legislar la SCIN deberia tener un
procedimiento particular,
exclusivo y no el previsto en la
Ley Reglamentaria de |las
Fracciones Iy II del Articulo 105
(Controversia Constitucional) de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 22. Recibida |a
notificacion a que se refiere el
articulo 21 de esta Ley, el
Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
designara, segun el turno que
corresponda, a un ministro
instructor a fin de que analice
el decreto en cuestion.

Al mismo tiempo que se
publique el decreto en el DOF se
deberia notificar a la SCIN, ya
que no se especifica en cuanto
tiempo se hara esa notificacion a
la SCIN.

Articulo 23. El ministro
instructor sometera a la
consideracion del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de
la Nacion el proyecto de

No se hace referencia al
supuesto de que la SCIN esté en
receso. Por lo que se reitera la
necesidad de que para esta
revision de la constitucionalidad
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resolucion respectivo en los

'y validez del Decreto por el que
se restrinjan 0 suspendan
derechos o garantias, la SCIN
debe de contar con un
procedimiento especifico.

términos previstos en la
legislacion aplicable.

Articulo 24 La decision que
recaiga sobre la
constitucionalidad de los
decretos tendra  efectos
retroactivos, debiendo Ia
Suprema Corte de Justicia de
la  Nacion  ordenar el

restablecimiento inmediato de
la situacion juridica infringida,
mediante la anulacion, en su
caso, de todos los actos
dictados en ejecucion de los
decretos considerados
inconstitucionales, Sin
perjuicio del derecho de los
particulares de solicitar el
restablecimiento de su
situacion juridica individual y
de ejercer todas las acciones
a que haya lugar.

Si la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se
pronuncia sobre la
inconstitucionalidad de algun
decreto o su invalidez, lo
informara de inmediato al
Congreso de la Union o a la

La consecuencia que debiese
tener el pronunciamiento de
inconstitucionalidad 0 de
invalidez de un decreto de
restriccion o suspension de
derechos y garantias, es su
revocacion inmediata por parte
del Congreso
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Comision Permanente, si el
primero no se encontrara
reunido, y al Titular del
Ejecutivo Federal, quien
debera ordenar la publicacion
de dicha resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion
y difundirla a través de dos
medios de comunicacion
social impresos o electronicos
a nivel nacional y, en su caso,
local, para garantizar Ia
mayor publicidad.

Articulo 25. Los actos del
Ejecutivo Federal que se
adopten durante la vigencia
de los decretos de restriccion
0 suspension seran
impugnables a traves del
juicio de amparo. En estos
Casos No sera procedente la
suspension, salvo que el acto
reclamado corresponda a
derechos y garantias que no
hayan sido materia del
decreto de restriccion o
suspension, o se trate de los
comprendidos en el articulo 7
de esta Ley.

La suspension en el amparo
debe proceder, ya que de lo
contrario podrian cometerse
actos de autoridad de imposible
reparacion. Impedirlo, violenta
el articulo 27.2 de la Convencioén
Americana de Derechos
Humanos y el 4.2 del Pacto

Internacional de  Derechos
Civiles y Politicos.

La suspension del acto
reclamado en el derecho de

amparo es una providencia
cautelar cuyo contenido consiste
en una determinacion
jurisdiccional que ordena a las
autoridades responsables
mantengan provisoriamente las
cosas en el estado que guarden
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'al dictarse la providencia, hasta
' que se resuelva en definitiva la
controversia constitucional; pero
que, bajo la responsabilidad de
la ordenadora, permite la toma
de otras medidas de cautela que
otorguen provisionalmente -
pero en forma auténoma a un
juicio no iniciado — el respeto
inmediato a las garantias
constitucionales que se dicen
violadas, o el disfrute de los
beneficios que en forma
definitiva y permanente solo
puede otorgar la sentencia del
juicio en potencia; eviten el
peligro de la consumacion
irreparable del acto reclamado
debido a la demora en el acceso
a la resolucion final que debe
' decretarse en el proceso; o
'aseguren la viabilidad de Ia
| accidn restitutoria o reparatoria
' para el caso de que se otorgare
la proteccion constitucional,
permitiéndose la eventual vy
condicionada ejecucion del acto
reclamado

Articulo 26. Las acciones
legales que tengan por objeto
demandar reparaciones por
danos 0 afectaciones

derivados de los actos del|

Supeditar el ejercicio acciones
legales para demandar la
reparacion del dano o
afectaciones de los actos del
Ejecutivo Federal, “hasta que
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Ejecutivo Federal durante la
restriccion o suspension solo
podran ser tramitadas ante
los organos jurisdiccionales
competentes, una vez
concluida dicha restriccion o
suspension.

concluya el estado de restriccion
0 suspension” vulnera
directamente el derecho de
acceso a la justicia pronta y
expedita, lo que por si mismo ya
seria una nueva restriccion de
derechos, incluso de aquellos
que puedan sufrir afectaciones
pero que no estén dentro del
ambito geografico de validez de
la suspension.

Articulo 27.El decreto
emitido por la Comision
Permanente o0 por el

Congreso de la Union, por el
que se suspende el ejercicio
de los derechos y garantias, y
contiene las autorizaciones a
las que se refiere la fraccion
VII del articulo 12 de esta
Ley, en su caso, podra ser
impugnado a través de los
medios previstos por el
articulo 105 constitucional. En
el procedimiento
correspondiente  todos los
dias y horas seran habiles y
debera resolverse dentro de
los treinta dias siguientes. En
caso de que la vigencia del
Decreto sea menor a treinta
dias, el procedimiento se
debera sustanciar a mas
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tardar en la mitad del plazo|

establecido en el Decreto. En
caso de que se declare la
invalidez del Decreto
impugnado se estara a lo
dispuesto en el articulo 24 de

esta Ley.
Articulo 28. Durante la|Los informes que se rindan al
vigencia del decreto de Congreso deben serdiariosy en

restriccion o suspension, el
' Titular del Ejecutivo Federal
entregara al Congreso de la

Unibn o a la Comision
Permanente, si el primero no
se encontrara reunido,

informes detallados sobre las
medidas administrativas vy
legislativas adoptadas, sobre
su aplicacion y sobre la
evolucion de la situacion.

Los informes deberan ser
entregados por lo menos cada
treinta dias, durante todo el
tiempo que permanezca
vigente el decreto de
restriccion o suspension.

.f

tiempo real, bajo el principio de
maxima publicidad establecido
en la Ley General de
Transparencia y Acceso la
Informacion Publica.

También  debe quedar
establecida una prohibicién para
impedir que bajo argumento
alguno se reserven documentos
relacionados con la suspension
de derechos y garantias, o que
se hubiesen producido durante
el tiempo que dure esa medida.

Articulo 29. La restriccion o
suspension concluira:
I. Cuando haya concluido el
plazo fijado en el decreto que
le dio origen, o en aquel o
aquellos que modificaron su

Debe agregarse una fraccion
que contemple que “lLa
restriccion 0 suspension
concluira... V Cuando la SCIN
declare la invalidez del decreto.
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plazo de vigencia; II. Cuando
hayan  desaparecido las
causas que le dieron origen;
III. Por decreto del Congreso
de la Unidn, o IV. Por decreto
del Ejecutivo Federal.

'Articulo  30. Cuando se
‘actualice alguno de
 supuestos de conclusion de
‘restriccion o suspension
' descritos en las fracciones 1,
' II o IV del articulo anterior, el
Titular del Ejecutivo Federal
expedira el decreto
respectivo, ordenara su
publicacion en el Diario Oficial
' de la Federacion, lo difundira
‘a través de dos medios de
comunicacion social impresos
0 electrdnicos a nivel nacional
'y, en su caso, local, para
' garantizar la mayor
'publicidad, lo comunicard al
' Congreso de la Union o a la
Comision Permanente, si el

reunido, a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a la
Organizacion de Estados
Americanos y a la
Organizacion de las Naciones
Unidas, a través de sus
Secretarias Generales.

los |

primero no se encontrara

Resulta completamente
insuficiente que la difusion del
decreto de suspension de
derechos y garantias sea a
traves de la  publicacion
unicamente en dos diarios de
circulacion nacional o local.
Tendria que considerarse la
obligacion de las televisoras de
sefial abierta asi como
radiodifusoras de dar difusion
permanente al decreto, asi como
la utilizacion de tiempos oficiales
del estado, por medio de las
cuales el Ejecutivo explique de
manera clara y sencilla en que
consiste el decreto de restriccion
y/o suspension, sus alcances,
consecuencias y vigencia, para
que pueda ser perfectamente
entendido por toda la poblacion.
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Articulo 31.Cuando a
consideracion de alguno de
los miembros del Congreso de
la Unién o de la Comision
Permanente, si el primero no
se encontrara reunido, se
actualice el supuesto de la
fraccion II del articulo 29 de
esta Ley, podra proponer al
pleno la iniciativa de decreto
de conclusion de restriccion o
suspension.

Se seguira el mismo tramite
parlamentario establecido
para la aprobacion del decreto
de restriccion o suspension.

Articulo 32.El Ejecutivo
Federal no podra hacer
observaciones al decreto
mediante el cual el Congreso
de la Union o la Comision
Permanente, si éste no se
encontrara reunido, revoque
0 ponga fin a la restriccion o
suspension.

Articulo 33. Una vez
publicado el decreto que pone
fin a la restriccion o
suspension, todas las
medidas legales y
administrativas adoptadas
durante la vigencia de éste
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quedaran sin efecto de forma
inmediata.

Articulo 34. El Titular del
Ejecutivo Federal presentara
al Congreso de la Unién o a la
Comision Permanente, si el
primero no se encontrara
reunido, un informe final
sobre las causas, motivos,
delimitacion geografica,
tiempo, medidas
administrativas y legales,
restricciones o suspension de
derechos y garantias,
consecuencias y otros, que
fueron adoptadas durante la
restriccion o suspension, y el
estado que guarda el pais o la
region afectada una vez
concluida la vigencia del
decreto de restriccion o
suspension, a mas tardar
siete dias después de
decretada su conclusion.
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La presentacion para su dictamen de la esta Minuta con
proyecto de decreto por la que se expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos lleva a
plantearnos si esta basada en los instrumentos internacionales
de los que el Estado mexicano es parte, como la Convencion
Americana de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y que los hace vinculantes con las

legislacion interna. La respuesta simplemente es NO.

La definicion que propone la minuta en comento respecto de
las conductas por las que se podrian, hipotéticamente,
restringir o suspender los derechos y garantias contenidos en
la Constitucion, son vagas y ambiguas, e incluso contraviene el
espiritu de la reforma Constitucional en materia de Derechos
Humanos de junio de 2011, misma que da origen a la Ley
Reglamentaria que aqui se discute, la cual tenia por objetivo
precisamente la proteccion de los derechos humanos de los
ciudadanos, incluyendo, por paradodjico que parezca, una ley
que dentro del orden Constitucional preservara y protegiera los

derechos fundamentales aun en caso de invasion,
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conflagracion armada o emergencias que pusieran en riesgo la

existencia e independencia misma del estado nacional.

Muy por el contrario, las definiciones ambiguas; el
procedimiento poco claro y limitado la aprobacion del Congreso
del decreto de restriccion o suspension de garantias; la falta de
precision para que resuelva la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sobre la constitucionalidad del decreto de restriccion o
suspension de derechos y garantias mismo, asi como la
ausencia de plazos en los que debera de pronunciarse sobre los
decretos que expida el Ejecutivo Federal durante esta
restriccion o suspension y que solo facilitan la concentracion
del poder en una sola persona e institucion, en este caso, el
Presidente de la Republica; asi como la falta de control
jurisdiccional, por las limitaciones que se le imponen al juicio
de amparo, pasando por alto las obligaciones sobre los
controles de convencionalidad, respecto de los actos de las
autoridades que puedan resultar en acciones de imposible
reparacion, dan cuenta perfectamente que esta Minuta por la
que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no esta

orientada a la proteccion de los derechos humanos de los
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ciudadanos en aquellos casos de que sea necesario declarar un
estado de excepcidn, donde tengan que restringirse los
derechos fundamentales para preservar la existencia e

independencia del Estado.

En este sentido, la minuta que se pone a consideracion, es una
ley que claramente restringe o suspende derechos y las
garantias para su ejercicio, con |a finalidad de evitar la protesta
social y restringir o suspender el ejercicio de derechos como el
de asociacion reunion, libertad de prensa, derecho de peticion,
acceso a la informacion, libertad sindical, derecho a la verdad,
entre otras, es decir el conjunto de libertades civiles que
puedan cuestionar el ejercicio del poder, y que cobijada en
argumentos ambiguos como el de peligro grave o perturbacion
grave al orden publico se impida la critica al ejercicio del poder

publico.

Todo lo anteriormente expuesto, se somete al pleno de esta

Comision de Gobernacion el siguiente:
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ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se desecha la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria
del Articulo 29 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

N\ -
Diputad su

Diputada Roberto Alejandro Canedo Jimenez

Palacio Legislativo de San Lazaro a 31 de marzo de
2016.
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VOTO PARTICULAR DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
GOBERNACION Y DE DERECHOS HUMANOS, REFERENTE A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El que suscribe, Alberto Martinez Urincho, diputado integrante de la LXIlI
Legislatura del H. Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en los articulos 90 y

91 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento el siguiente

VOTO PARTICULAR:

Del Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Derechos
Humanos referente a la minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de conformidad a los siguientes

. ANTECEDENTES

1.- Los senadores Angel Benjamin Robles Montoya, Armando Rios
Piter, Dolores Padierna Luna, Iris Vianey Mendoza Mendoza, Zoé
Robledo Aburto, Raul Morén Orozco, Sofio Ramirez Hernandez, Luis
Sanchez Jiménez, Isidro Pedraza Chavez, Victor Manuel Camacho

Solis, Angélica de la Pefra Gémez, Luis Miguel Geronimo Barbosa
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Lainas, Moénica Tzasna Arriola Gordillo, Adriana Davila Fernandez,
Lorena Cuellar Cisneros y Fidel Domédicis Hidalgo, presentaron el 14
de agosto de 2013 |a Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente turnd dicha iniciativa para su analisis vy
dictamen a las Comisiones de Derechos Humanos y de Estudios

Legislativos.

2.- El 14 de agosto de 2013, y mediante oficio numero DGPL-1P2A -
600 de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, se rectifico el
turno de la referida iniciativa a efecto de que las Comisiones Unidas
de Derechos Humanos; de Gobernacion, de Justicia; y de Estudios
Legislativos realizaran el analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

3.- El 22 de octubre siguiente, el Presidente de la Republica, presento
en la Camara de Senadores la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley Reglamentaria del articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al respecto,
la Mesa Directiva de dicha Camara mediante oficio No. DGPL-1P2A -
3008, la turnd a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; de
Gobernacion; de Justicia; y de Estudios Legislativos, para el analisis y
la elaboracién del dictamen correspondiente.
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4.- E| 9 de diciembre de 2015 fue aprobado por un total de 88 votos a
favor, 8 en contra y cero abstenciones, por el Pleno de la Camara Alta
el dictamen de las Comisiones de referencia. Con esa misma fecha
fue remitido a la Camara de Diputados para continuar el procedimiento

previsto en el articulo 72 de la Constitucién Federal.

5.- El 14 de diciembre de 2015, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados inform6 de la recepcidon de la Minuta de referencia,
instruyendo que la misma fuese remitida para dictamen a las
Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Derechos Humanos para

sus analisis y construccion del dictamen correspondiente.

6.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 156 del Reglamento
de la Camara de Diputados, el Presidencia de la Comision de
Derechos Humanos, convocé a la celebracion de la Tercera Reunion
Ordinaria de Trabajo para el jueves 31 de marzo de 2016, a las 9:00
horas, en el Salon Protocolo del Edificio “A” de este recinto legislativo,
bajo el siguiente Orden del Dia: 1. Registro de asistencia y declaracion
de quérum; 2. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacioén del
Orden del dia; 3. Analisis, discusion y votacién de los siguientes
proyectos: a) De dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 Constitucional. b) De
dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 33 Constitucional. c) De Informe Semestral
de Actividades, correspondiente al periodo comprendido del mes de
octubre de 2015 a febrero de 2016. 4. Asuntos Generales, y 5.

Clausura y cita para la proxima reunion.
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I. CONTENIDO DE LA MINUTA

De acuerdo al Dictamen en comento, se sefiala que:

‘“La Minuta en cuestion reglamenta el proceso de suspension o
restriccion del gjercicio de derechos y garantias a que hace referencia
el articulo 29 Constitucional. Dispone que la restriccion o suspension
solo procedera en los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica u otro que ponga a la sociedad en grave peligro o confiicto.
Dicha medida, tendra como unico fin restablecer la normalidad y

garantizar el goce de los derechos humanos.

Queda previsto que la restriccion o suspension sélo podra decretarse
por la unica razén que los derechos y garantias restringidos o
suspendidos fuesen un obstaculo para hacer frente de manera
diligente a la situacion excepcional, y siempre y cuando sea por el
menor tiempo posible. En una Ley de tan importante naturaleza, se
prevén medidas especiales, tales como la imposibilidad de modificar,
suspender o derogarse la propia Ley durante la vigencia de un decreto
de restriccion o suspension. Asimismo, deberan observarse las
obligaciones que imponen los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como el Derecho Internacional en la

materia.

También quedan previstos los derechos que integran el coto vedado y
que, ni aun en los Estados de excepcion podran suspenderse: la no
discriminacion, el reconocimiento de la personalidad juridica; la vida,
la integridad personal; la proteccion a la familia, al nombre; a la
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libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa
alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la
pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la
prohibicion de la desaparicion forzada, la tortura y los tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; la prohibicion de la privacion de la
libertad por no poder cubrir una obligacion contractual; la prohibicion
de las detenciones arbitrarias; el derecho de las personas privadas de
la libertad a ser tratadas humanamente y con el respeto debido a su
dignidad inherente; la prohibicion del desplazamiento o expulsion
forzados; aquellos otros que asi se determinen por la Constitucion y el
Derecho Internacional, y las garantias administrativas y judiciales
indispensables para la proteccion de los derechos no susceptibles de

restriccion ni de suspension, conforme al debido proceso.

Ademas, detalla el proceso para aprobarse la restriccion, donde
sucintamente, el Presidente mandara la solicitud al Poder Legislativo,
quien sesionara, a mas tardar, dentro de las 24 horas siguientes y
resolverd dentro de 48 horas. En caso de solicitarse medidas
excepcionales, y se encontrara en periodo de receso, se convocara a
sesion extraordinaria al Congreso de la Union para que apruebe la
solicitud, la rechace o le realice modificaciones. Se dara publicidad
nacional e internacional a la medida y, la SCJN se pronunciara sobre
la constitucionalidad y validez de los decretos que emita el Ejecutivo
Federal.

En la Minuta se preve el principio de proporcionalidad que debera
observarse ante todo proceder publico. También, la prevision de la
publicidad de la medida, al remitirse al Secretario General de la
Organizacion de Estados Americanos y de la Organizacion de las
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el juicio de amparo o las acciones de inconstitucionalidad, la vigilancia
permanente del Congreso de la Unién con la posibilidad de modificar
o terminar en cualquier momento el Estado de excepcion, la vigilancia
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN) respecto de la
constitucionalidad y convencionalidad de las medidas adoptadas,

entre otras”.
11, EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Elestablecimiento de los “Estado de Excepcion”tiene sus origenes
en la antigua Roma. Bajo la figura del iustitium se permitian
poderes extraordinarios para enfrentar amenazas externas tales
como guerras o invasiones, o bien internas como las rebeliones.
Asi entonces el Senado emitia una norma denominada senatus
consultum ultimum, en el que se solicitaba a los cénsules y pretores
romanos que eliminaran los riesgos para Roma. El término
iustitium, construido exactamente como solstitium,  significa
literalmente “parada, suspension del derecho”: quando ius stat —
explican etimolégicamente los gramaticos— sicut solstitium dicitur
ya que se dice iustitium cuando el derecho esta detenido, como el
Sol en el solsticio.

[gualmente en la antigua Grecia antigua estaba la figura
denominada stasi, que hace referencia al caos proveniente de la
guerra. La stasi puede traducirse como detencion de un orden, es
decir, como suspensién de un orden establecido; en este sentido
puede ser considerado como una figura analoga al Justitium

romano.
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“detencion del derecho” le precedia una razon de Estado a efecto

de restaurar la regularidad politica.

2. Siguiendo el origen de la figura en juego en la doctrina de la razén
de Estado es la existencia del Estado mismo; y frente a la amenaza
de algo que pueda destruirlo, que pueda mermarlo o partirlo, es
que el mismo genera un dispositivo de defensa: suspende el orden
juridico, suspende el Derecho en busca de canalizar el ejercicio de

poder para sobrevivir, “para salvar al Estado”.

3. El moderno Estado constitucional ha evolucionado y adquirido
margenes de validacién cada vez mas acotados. Las situaciones
que dan lugar a su establecimiento son los conflictos armados:
invasion, guerra o conflicto interno; los originados por desastres
naturales como huracanes, incendios, sismos, epidemias, crisis
sanitarias, o de origen quimico, biolégico o nuclear, y el relacionado
con crisis politicas y sociales dentro de un Estado, éste ultimo el de
mayor polémica.

4. Resulta importante que una vez decretado el iustitium debemos
preguntarnos a ¢Quién se protege con el estado de excepcion?
¢, Al Estado, al territorio, a su poblacién, al orden social? ¢ Cuales
son los valores y bienes que busca proteger? ¢La paz publica, la
seguridad nacional, los valores democraticos? Por tanto, resulta
trascendente que dilucidemos con racionalidad el medio para el
establecimiento del Estado de excepcion, sobre todo, por las
diversas experiencias en América Latina, donde a través de medios
constitucionales, se ha decretado el estado de sitio —la version

extrema del estado de excepcién en el que las autoridades
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desnaturalizacién de la medida y su utilizacion politica.

Sin duda, “la experiencia sufrida por varias poblaciones de nuestro
hemisferio en décadas recientes, particularmente por
desapariciones, torturas y asesinatos cometidos o tolerados por
algunos gobiernos. Esa realidad ha demostrado una y otra vez que

el derecho a lavida y a la integridad personal son amenazados

cuando el habeas corpus es parcial o totalmente suspendido.

Como lo manifestd el Presidente de la Comision (Interamericana

de Derechos Humanos) en la audiencia sobre esta consulta:

la Comision esta persuadida que, asi como en el pasado
reciente miles de desapariciones forzadas se hubieran
evitado si el recurso de habeas corpus hubiese sido efectivo
y los jueces se hubieran emperiado en investigar la
detencion concurriendo personalmente a los lugares que se
denunciaron como de detencion, tal recurso ahora
constituye el instrumento mas idéneo no solo para corregir
con prontitud los abusos de la autoridad en cuanto a la
privacion arbitraria de la libertad, sino también un medio
eficaz para prevenir la tortura y otros apremios fisicos o
sicologicos, como el destierro, castigo tal vez el peor, del que
tanto se ha abusado en el subcontinente, donde millares de

exiliados conforman verdaderos éxodos.

Estas torturas y apremios, como dolorosamente lo ha
recordado la Comisién en su ultimo informe anual, suelen
ocurrir especialmente durante prolongados periodos de
incomunicacion, en los cuales el detenido carece de medios
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precisamente en estas circunstancias cuando el recurso de

habeas corpus adquiere su mayor importancia...”

5. En México la suspensién de garantias esta prevista en el articulo
29 constitucional que establece como supuestos de procedencia:
a) casos de invasion, b) perturbacion grave de la paz publica,
y c¢) cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto. Esta redaccion procede de la Constitucion de 1857 que
lo definia en términos idénticos. Desde 1917 el articulo ha sido
modificado en cuatro ocasiones: en 1981 para sustituir al
“Consejo de Ministros” por su equivalente “los Titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica”. En 2007 se elimin6 a los

Departamentos Administrativos.

Ahora bien, hay que recordar que el 10 de junio de 2011 se publicé
la reforma constitucional en materia de derechos humanos. Las
modificaciones realizadas al sistema juridico mexicano son
profundas, ya que se reformaron once articulos de nuestra Carta
Magna y se introdujeron nuevas figuras juridicas y novedosas
formas de aplicar el Derecho. Particularmente, se introdujo de
manera directa al sistema juridico mexicano el Derecho
internacional de los derechos humanos. Ello represento, sin duda,
un cambio radical del paradigma juridico al poner como eje central
a los derechos humanos.

! Corte interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC.8/87 del 30 de enero de 1987, “El
Habeas Corpus bajo suspension (Arts. 27.2, 25,1 y 7.6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
solicitada por la Comision interamericana de Derechos Humanos), numeral 36.
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fue el 29 constitucional que regula la suspension de derechos
humanos en casos de emergencia. Antes de dichas
modificaciones, el régimen de la suspensiéon de derechos se
encontraba incompleto; gracias a la re forma se incluyeron diversos
elementos que lo completan debida mente. Sin embargo, aun es
necesario legislar la reglamentacion adecuada de dicho articulo y
que ésta se encuentre en consonancia con las normas vy
procedimientos internacionales en la materia. En este sentido, de
conformidad con el articulo 4 del decreto de reforma, el Congreso
de la Unién estaba obligado a emitir una ley reglamentaria del
articulo 29 en el plazo de un afio, misma que expird el 1 de junio
de 2012.

6. Es preciso resaltar que los articulos 10. y 29 constitucionales son,
en primer término, disposiciones de la norma suprema. Sin
embargo, se diferencian de otras normas del mismo rango en virtud
de ser consideradas como: a) derechos publicos subjetivos, en la
medida en que son otorgados a la persona en su calidad de
gobernado y oponibles al Estado;, o, b) disposiciones que
determinan los contenidos necesarios, excluidos o potestativos de
las normas juridicas secundarias. En este segundo caso, mas que
derechos del gobernado seran normas que contienen obligaciones
dirigidas a los organos del Estado.

A todo ello, debemos tener presente que los derechos humanos

son normas constitucionales a respetar.
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Por supuesto, “el concepto de derechos y libertades y, por ende, el
de sus garantias, es también inseparable del sistema de valores y
principios que lo inspira. En una sociedad democratica los
derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y el
Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno de cuyos
componentes se define, completa y adquiere sentido en funcion de
los otros érganos estatales, que deben operaran en todo momento
en una normalidad social”.?

También debe entenderse que, no obstante, la normalidad de
orden social que sustenta el derecho puede verse en extremo
amenazada por diversas circunstancias, ante lo cual, es necesaria
la intervencion de! gobierno en forma rapida y eficaz a fin de
garantizar, precisamente, la continuidad del orden prestablecido y

mas aun, probablemente, la supervivencia del propio Estado.

Lo anterior conlleva a determinar una paradoja es extraordinaria:
el Estado, cuya finalidad es la vigencia y realizacién de derechos
de una comunidad politica, invierte el sentido de su existencia y
anula su ordenamiento juridico.

Al respecto, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos
(ColDH) ha determinado en Opinion Consultiva que “en
condiciones de grave emergencia es licito suspender
temporalmente ciertos derechos vy libertades cuyo ejercicio pleno,
en condiciones de normalidad, debe ser respetado y garantizado
por el Estado pero, como no todos ellos admiten esa suspension

transitoria, es necesario que también subsistan las garantias

2 |bidem, numeral 26.
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vincula esas garantias judiciales a ninguna disposicion
individualizada de la Convencién, lo que indica que lo fundamental
es que dichos procedimientos judiciales sean indispensables para
garantizar esos derechos” 3

7. En México se establecio por unica vez el estado de excepcion por
la incorporacién de nuestro pais en la Segunda Guerra Mundial
(Diario Oficial de la Federacion, Decreto de Suspension de
Garantias Individuales, Congreso de la Union, 2 de junio de 1942
y Ley de Prevenciones Generales, Poder Ejecutivo Federal, 13 de
junio de 1942.) Durante casi cien anos de vigencia de la
Constitucion de 1917 ha permanecido sin una legislacion

reglamentaria.

8. La redaccion del articulo 29 Constitucional refleja la realidad del
siglo XIX y no la del constitucionalismo moderno del siglo XXI. Su

problema no es solo temporal, el texto tiene un_problema

estructural innegable: la formulacion “cualquier otro [caso] que

ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto” o bien de
“perturbacion representa una disposicidn ambigua que permite un

margen de interpretacion profundamente discrecional.

9. Ahora bien, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) establece en el articulo 27 la suspension de garantias y en
el 29 las normas de interceptacion, estableciendo que “ninguna

norma puede ser interpretada en el sentido de suprimir y limitar

3 Ibidem, numeral 27.
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vaciandolos de contenido efectivo”.

Al respecto, la Convencién Americana de Derechos Humanos, en
sus articulos 27.1y 27.2, 251y 7.6, precisa que:

Articulo 27.- Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia
que amenace la independencia o seguridad del Estado Parte, éste
podra adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la situacion, suspendan
las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas
obligaciones que lesimpone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion u origen social.

2 La disposicion precedente no autoriza la suspension de los
derechos determinados en los siguientes articulos: 3 ( Derecho al
Reconocimiento de la Personalidad Juridica ); 4 ( Derecho a la
Vida ), 5 ( Derecho a la Integridad Personal ); 6 ( Prohibicion de la
Esclavitud y Servidumbre ), 9 ( Principio de Legalidad y de
Retroactividad ); 12 ( Libertad de Conciencia y de Religion ), 17
( Proteccion a la Familia ); 18 ( Derecho al Nombre ); 19 ( Derechos
del Nifio ); 20 ( Derecho a la Nacionalidad ), y 23 ( Derechos
Politicos ), ni de las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos.

Articulo 25.- Proteccidn Judicial
1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a

cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
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fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas

que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

Articulo 7.- Derecho a la Libertad Personal

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante
un juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora,
sobre la legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si
el arresto o la detencion fueran ilegales. En los Estados Partes
cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de
ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o
tribunal competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de
tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los

recursos podran interponerse por si o por otra persona.

10.Por su parte, la Corte Interamericana ha definido estandares de
proteccion y obligaciones de los Estados parte. En la Opinion
Consultiva 0OC-6/86, establecic que "en circunstancias
excepcionales y bajo condiciones precisas, la Convencion permite
suspender temporalmente algunas de las obligaciones contraidas
por los Estados (art. 27)". Asimismo, establecié6 que las

restricciones deben ser legitimas, establecidas “por razones de

interés general”. En la OC-5/85 sefialo que no puede “invocarse

el “orden publico” o el “bien comun” como medios para

suprimir_un _derecho garantizado por la Convencion o para

desnaturalizarlo o privarlo de contenido real.”

Y los ejemplos son sobrados donde los gobiernos estan siempre
tentados a restringir, limitar o suspender los derechos.
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en el Estado de México, presentada por el gobernador Eruviel

Avila al Congreso local en diciembre de 2015, y la cual fue
aprobada y promulgada el 17 de marzo de este afio, y que entrara
en vigor en julio proximo, precisa entre otros puntos, la_posible

criminalizacion _de la protesta social, ya que las policias

estatales y municipales podran utilizar ella fuerza en legitima

defensa del elemento o de terceros; por cumplimiento del

deber al salvaquardar los derechos, bienes y la libertad de las

personas, el orden y la paz publica, o para prevenir delitos,

cuando sea necesario para salvaguardar un bien juridico

propio o ajeno de alqgun delito.

Por otra parte, las garantias deben ser no sélo indispensables sino
judiciales. Es decir, no puede referirse sino a medios judiciales
idoneos para la proteccion de tales derechos, lo cual implica la

intervencion de un érgano judicial independiente e imparcial,

apto para determinar la legalidad de las actuaciones que se

cumplan dentro del estado de excepcion.

11.En la Opinion Consultiva OC-8/86 determin6 que la suspension
prevista en la CADH no es absoluta, y que no implica “la
suspension temporal del Estado de Derecho” ni que ‘el

gobierno esté investido de poderes absolutos.

12. Definir perturbacién grave de la paz publica como un “fenémeno
social violento” que pone en peligro “la estabilidad o seguridad del
Estado” desvirtua la medida. Su objetivo debe ser los derechos
humanos de las personas y no la seguridad del Estado como fin en

si mismo y conforme a lo sefialado por la Corte Interamericana la
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democratica”.

13.La ColDH considera que ni aun bajo una situacion de emergencia
el habeas corpus puede suspenderse o dejarse sin efecto. Como
se ha expresado, este recurso tiene por finalidad inmediata poner
a disposicion de los jueces la persona del detenido, lo que le
permite a aquél asegurar si este esta vivo y no se encuentra
padeciendo torturas o apremios fisicos o sicoldgicos, lo cual es
importante de subrayar, toda vez que el derecho a la integridad
personal que reconoce el articulo 5 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos es de aquellos derechos que bajo
circunstancia alguna pueden suspenderse.

14. Aun respecto de la libertad personal, cuya suspension temporal es
posible en circunstancias excepcionales, el habeas corpus
permitira al juez comprobar si la orden de arresto se apoya en un
criterio de razonabilidad, tal como la jurisprudencia de tribunales
nacionales de ciertos paises que se han encontrado en estado de
sitio han llegado a exigirlo. Sostener lo contrario, esto es que el
Poder Ejecutivo no se encontraria obligado a fundamentar una
detencién o a prolongar ésta indefinidamente durante situaciones
de emergencia, sin someter al detenido a la autoridad de un juez
que pueda conocer de los recursos que reconocen los articulos 7.6
y 25.1 de la Convencion importaria, en concepto de la Comision,
atribuirle al Poder Ejecutivo las funciones especificas del Poder
Judicial, con lo cual se estaria conspirando contra la separacion de
los poderes publicos que es una de las caracteristicas basicas del

estado de derecho y de los sistemas democraticos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta H.

Asamblea el siguiente
VOTO PARTICULAR:

Del Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Derechos
Humanos referente a la minuta con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos

Unico.- Se modifican, reforman y adicionan los articulos 1: 2; 3, fracciones Il y
I1l; y 21, parrafo primero, del dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién
y de Derechos Humanos referente a la minuta con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 1...

El procedimiento para decretar la restriccién o suspension del ejercicio de los
derechos y garantias sera una medida excepcional y de ultimo recurso, y en

ejercicio de la democracia representativa.

Articulo 2. La restriccién o suspension solo procedera en caso de guerra, de
peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad
del Estado.

Por ningun motivo la restriccion o suspension podran aducirse razones de orden
publico o el bien comun.

Articulo 3...
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. Derogado;
Il. Derogado, y

V...

Articulo 21. En términos del parrafo quinto del articulo 29 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se pronunciara, de oficio, sobre la constitucionalidad y validez del

decreto o los decretos previsto en el 12 de esta Ley, durante la restriccion o

suspension.

Diputado £ b

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 31 dias del mes de marzo de 2016.

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 Méxicolg.F.;
Edificio B, Nivel 3, Oficina 336; Tels. Conms.: 5036-0000 ext. 56420; 5628-1300 ext. 3481;
Lada s./c.: 01-800-122-6272 ext. 56420; 01-800-718-4291 ext. 3481



GRUPO PARLAMENTARIO PRD

Voto particular del Dictamen en sentido positivo a la Minuta con proyecto de decreto por la
que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Derechos Humanos

CAMARA DE DIPUTTADOS
INHELEGISEANTURN

Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de diciembre de 2016

DIP. ARMANDO LUNA CANALES
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 90 del Reglamento Interior de la
Camara de Diputados, se presenta el VOTO PARTICULAR DEL
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y
DE DERECHOS HUMANOS, REFERENTE A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

A. En sesion plenaria celebrada el 14 de agosto de 2013, las y los
Senadores Angel Benjamin Robles Montoya, Armando Rios
Piter, Dolores Padierna Luna, Iris Vianey Mendoza Mendoza,
Zoé Robledo Aburto, Raul Morén Orozco, Sofio Ramirez
Hernandez, Luis Sanchez Jiménez, Isidro Pedraza Chavez,
Victor Manuel Camacho Solis, Angélica de la Pena Gémez, Luis
Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez, Adolfo Romero Lainas, Moénica Tzasna Arriola
Gordillo, Adriana Davila Fernandez, Lorena Cuellar Cisneros y
Fidel Demédicis Hidalgo, presentaron iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del articulo 29
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con
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la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente dictd turno para su analisis y dictamen a
las Comisiones de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos.

El 14 de agosto de 2013 mediante oficio numero DGPL-1P2A -
600 de la Mesa Directiva de |la Camara de Senadores, se
dispuso que se rectificara el turno de dicha iniciativa y fuese
turnada a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos, de
Gobernacién, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su
analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

B. El 22 de octubre de 2013, el titular del Poder Ejecutivo Federal,
en ejercicio de la facultad que le confiere la fraccion | y el parrafo
tercero del articulo 71 fracciéon | de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presenté ante el Senado de la
Republica Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual fue turnada por la mesa
directiva de la Camara de Senadores, mediante oficio No. DGPL-
1P2A.-3008, a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos,
de Gobernacién, de Justicia y de Estudios Legislativos, para el
analisis y la elaboracién del dictamen correspondiente.

C. El 09 de diciembre de 2015 fue sometido a consideraciéon del
Pleno de la Camara de Senadores, el dictamen aprobado por las
Comisiones de referencia, siendo aprobado con un total de 88
votos a favor, 8 en contra y cero abstenciones y, remitido a la
Camara de Diputados. En sesion ordinaria celebrada el 14 de
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diciembre de 2015, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
informé de la recepcién de la Minuta de referencia, instruyendo
que la misma fuese remitida para dictamen a las Comisiones
Unidas de Gobernacién y Derechos Humanos.

CONSIDERACIONES

1. Sibien la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos senté las bases sobre la promocion y respeto de los
derechos fundamentales como un eje detonador del actuar del
Estado y, en particular, el articulo 29 contemplaba el supuesto
de suspension o restriccién de garantias y derechos, se ponderé
la necesidad de precisar el procedimiento para evitar
discrecionalidad en el uso de dicha facultad del titular del Poder
Ejecutivo, ademas de precisarlo para que su ejercicio no fuera
arbitrario. De esa manera, el articulo 29 constitucional fue
modificado y la reforma fue publicada el 10 de febrero de 2014
en el Diario Oficial de |a Federacién donde se ahondé en dichos
supuestos y se continué con la pauta para la expedicién de una
Ley Reglamentaria de dicho precepto cuyo mandato se deriva de
la citada reforma constitucional de 2011 que, en su articulo
CUARTO Transitorio obliga a expedir una Ley Reglamentaria del
articulo 29 constitucional en materia de suspensién de garantias.

2. La Minuta de Ley crea un procedimiento de la forma en que el
Estado mexicano podra decretar un periodo de emergencia o
excepcion, mediante ese decreto se suspenderian ciertos
derechos y garantias. Se destaca que el Presidente de la
Republica es el unico facultado para solicitar al Congreso de la
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Unién y, en su caso, a la Comisién Permanente, la declaratoria
de suspensién o restriccién del ejercicio y derechos de garantias
bajo los siguientes supuestos:

v Invasion,

v Perturbaciéon grave de la paz publica y

v Cualquier otra situacién que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto.

3. De los aspectos relevantes que se contemplan como parte de los
equilibrios de poderes en un sistema democratico resaltan que,
en caso de ser aprobada la solicitud de suspension de garantias,
se establecen dos tipos de controles, a saber:

a. Control jurisdiccional por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a la cual se le faculta para
pronunciarse de oficio sobre la constitucionalidad del
Decreto que eventualmente se apruebe para restringir
derechos y garantias.

b. Control Parlamentario por parte del Congreso de la
Unidn, el cual se ejercera mediante informes que envie el
titular del Ejecutivo a dicha instancia legislativa sobre las
medidas que esté tomando para hacer efectiva la
suspension o restriccidn de derechos y garantias.

4. De vital importancia resulta el contemplar un nucleo de derechos
que de ninguna manera podran ser restringidos entre los que se
encuentra a la vida, la integridad personal, los derechos de la
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ninez, los derechos politicos, no discriminacién, retroactividad, la
prohibicibn de la pena de muerte, la prohibicion de la
desaparicién forzada y la tortura, la prohibicién de los
desplazamientos forzosos.

. Otro factor fundamental es que se establece la obligacién de
notificar a la Organizacion de las Naciones Unidas y a la
Organizacién de Estados Americanos en caso de que exista un
Decreto de suspension de garantias a efecto de contar con una
vigilancia de organismos internacionales y evitar que se presente
una vulneracién de la esfera de derechos que, por un lado, son
el coto vedado en materia de suspensién y, por el otro, se
restrinjan aquellos que no son contemplados en el propio
Decreto. Ademas de establecer los elementos, mediante los
cuales se debe motivar y fundamentar la solicitud de suspension
de derechos y garantias, son que debe ser proporcional,
racional, necesaria, temporal y respetar los principios de
legalidad, excepcionalidad, proclamacién, publicidad, no
discriminacion, pro persona, compatibilidad y concordancia con
normas de derecho internacional.

. EI espirtu de la Ley Reglamentaria justo es evitar
discrecionalidad, tutelar los derechos humanos en casos de
invasiones, perturbaciones graves a la paz o situaciones de
peligro a la sociedad y no dejar al arbitrio del Estado la limitacion
o suspension de derechos y garantias, en una facultad que ya
esta contemplada en el propio texto constitucional, pero que al
no estar reglamentada se presta a una tentacion autoritaria por
parte del titular del Poder Ejecutivo Federal.



GRUPO PARLAMENTARIO PRD

Voto particular del Dictamen en sentido positivo a la Minuta con proyecto de decreto por la
X < - q que se expide la Ley Reglamentaria def Articulo 29 de la Constitucién Politica de los Estados
CAMARA DE DIP S , " - . .
AMARA DE DIPUTADO! Unidos Mexicanos de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Derechos Humanos

X LEGISIATURA

7. Si bien en términos generales el Dictamen se ajusta a
estandares internacionales de proteccion de derechos y a
lineamientos establecidos en el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, ademas de la Convencion
Interamericana de los Derechos Humanos respecto a las
condiciones en los cuales se puede suspender o restringir el
ejercicio de derechos y garantias, existen diversos temas en los
cuales debe estarse atento para evitar un abuso indiscriminado
de esta facultad y, sobre todo, pensar en funcién de las personas
y no de las instituciones como lo ha sido la multicitada reforma
constitucional de 2011 en materia de derechos humanos. Los
puntos que fundamentan esta afirmacion se detallan a
continuacién con los siguientes argumentos, conforme al
Dictamen de mérito.

8. El articulo 1 del proyecto presentado, establece el objeto de
dicha Ley, el cual es contrario a los derechos humanos, pues el
mismo establece que:

“...tiene por objeto regular el procedimiento para decretar
la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y
garantias, la concesion de autorizaciones que se estimen
necesarias para que el Ejecutivo Federal...”

Ese sblo planteamiento, resulta suficiente para ubicar que la
Ley Reglamentaria que se pretende aprobar, no le es fiel a la
reforma constitucional en materia de derechos humanos del
10 de junio de 2011, pues su centro gravitacional es la




GRUPO PARLAMENTARIO PRD

Voto particular del Dictamen en sentido positivo a la Minuta con proyecto de decreto por la
o o oy . que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
; i B > x

CAMARA DE DIPUTADOS Unidos Mexicanos de las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Derechos Humanos

EXHILEGISLATURA

autoridad y no la persona humana. jLa pregunta obligada es
si el Dictamen que se presenta, pone en el centro los
derechos humanos de las personas, o reglamenta, para
hacerle asequible a la autoridad, la atribucion de restringir y
suspender los derechos de las personas? Sin embargo, el
centro deben ser las personas que conforman la sociedad, no
la autoridad ni el Ejecutivo. En ese sentido, toda disposicién
derivada de dicho articulo tiene que ser por necesidad
restrictiva para la autoridad, cerrada a cualquier
discrecionalidad y muy precisa para evitar abusos en su
aplicacion.

9. La pretendida reglamentacién busca fortalecer las atribuciones
del Ejecutivo Federal en detrimento de los derechos de la
poblacion, y de la division de poderes y del federalismo. Muestra
de ello es el dispositivo contenido en el articulo 11 ultimo
parrafo, que establece que:

“Todas las autoridades (lo que incluye a las que
pertenecen a otros poderes) tienen obligacion de
coadyuvar con el titular del Ejecutivo Federal para asegurar
lo mas pronto posible el restablecimiento de la normalidad.”

Cuando debiera observarse que los esquemas de coordinacion
se establecerian, conjuntamente entre el Ejecutivo Federal y el
Congreso de la Unién, tal y como se propone en el articulo 20.
De otra forma pareciera que se apuesta por un esquema en el
que también se suspende la division de poderes.
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10.En el mismo sentido que la preocupacién anterior se encuentra
el articulo 20 ultimo parrafo, el cual plantea:

“‘Una vez que entre en vigor el Decreto, el Ejecutivo
Federal podra determinar los esquemas de coordinacion
entre los ordenes de gobierno para la ejecucion de las
medidas decretadas’.

11.Si bien es un importante avance el aviso a la Organizacion de
Estados Americanos o a la Organizacién de las Naciones
Unidas, establecido en el articulo 20, no tiene ningun efecto
practico. El control in situ, durante el estado de emergencia, no
se establece en el proyecto de Ley Reglamentaria, por lo que
debe haber un efecto tangible y un control internacional, con la
intervencion de los organismos internacionales y establecer un
esquema para la coordinacién entre los érdenes de Gobierno,
con la participacién del Congreso de la Unién.

12.El articulo 25 del proyecto es igualmente contrario a los
derechos humanos, pues a la par de establecer que los actos del
Ejecutivo son impugnables via amparo, como si la mencion
hiciera falta, establece la improcedencia de la suspension, lo que

puede llevar a la ejecucion de actos de autoridad de imposible
reparacion.

13.En el articulo 26 se prevé suspender las acciones legales para
demandar la reparacién del dano o afectaciones de los actos del
Ejecutivo Federal, hasta que haya sido concluida dicha
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restriccidn o suspensién, sin que media justificacién alguna para
suspender la imparticién de justicia.

14.Es importante mencionar que en el texto constitucional se
reconocen los derechos fundamentales y también la posibilidad
de restriccién de los mismos, siempre y cuando se cumplan con
los requisitos que el propio ordenamiento establecera; asi se
establece en el articulo 10.:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constituciéon establece.”

15.De lo anterior se desprende que las restricciones de derechos
son una posibilidad juridica, cuya competencia recae en las
atribuciones legislativas. Sin embargo, esa decisién no debe
estar sujeta a la discrecion o arbitrariedad; sobre el particular,
resulta interesante citar los parametros que, conforme a los
criterios jurisprudenciales adoptados por 6rganos jurisdiccionales
en nuestro pais, debe atender el legislador para determinar una
restriccién y considerarla valida por el juzgador.

En la Tesis 1a. /J.2/2012 (9a.), Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, febrero de
2012, p. 533. de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia



GRUPO PARLAMENTARIO PRD

Voto particular del Dictamen en sentido positivo a 1a Minuta con proyecto de decreto por [a
ol q - n que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
SAMARA < Wi T S " | g

CAMARA DE DIPLTADOS Unidos Mexicanos de las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Derechos Humanos

IX1H LEGISLATURA

de la, se establecen cinco requisitos para que las restricciones a
los derechos fundamentales decididas por el legislador sean
validas:

“RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.
ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS.

Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos
admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas
restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas
emitidas por el legislador ordinario con el propdsito de restringir
los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al
menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede
restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales
con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones
de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién
de los fines que fundamentan la restriccion constitucional, es
decir, no basta que la restriccibn sea en términos amplios util
para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser la idonea
para su realizacién, lo que significa que el fin buscado por el
legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros
medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser
proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una
correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y
los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e
intereses constitucionales, en el entendido de que la persecucién
de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una
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afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar
en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho
fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones
constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para
proteger esos fines o intereses constitucionalmente amparados,
al no existir opciones menos restrictivas que permitan
alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa se
encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones
deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las normas
internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la
naturaleza de los derechos amparados por la Constitucion, en
aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general
en una sociedad democratica.”

16.Con esos elementos, tenemos que cualquier restriccion a

derechos fundamentales que determine el legislador debe ser:

v Admisible constitucionalmente, es decir, que la propia
Constitucion la prevea;

v Necesaria, en el entendido que el fin buscado con la
restriccibn no puede alcanzarse por otros medios y debe

ser idénea respecto a lo que se busca;

v Proporcional, lo que se traduce en una correspondencia
entre el objetivo de la restriccidbn y la afectacién a los

11
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derechos fundamentales, pues esta ultima no debe implicar
un efecto desmedido y perjudicial contra los valores
contenidos en los derechos para conseguir un fin a costa
de la proteccion constitucional que se les reconoce;

v No contraria a la ley, incluidas las normas internacionales,
obligando a actuar con los alcances y limites de las
facultades para emitir la restriccibn y sin establecer
situaciones que atenten contra el ordenamiento juridico
que reconoce derechos fundamentales, y

v Compatible con la naturaleza de los derechos reconocidos
en la Constitucidbn, para asegurar una convivencia
armonica y democratica de la sociedad, como uno de los
fines del establecimiento del orden juridico.

17.Hacemos notar nuestro interés por las restricciones que se
derivan de normas que emita el legislador, pues como
posibilidades juridicas, deben cumplir los requisitos enunciados
para que el facultado de emitir leyes y no el operador juridico (ya
sea como ejecutor de leyes, aplicador de politica publica
derivada de norma o revisor de su apego constitucional) debera
cubrir para justificar la restriccibn a un derecho fundamental.
Circunstancia que de ninguna manera vemos que se aprecie en
los elementos que hemos anotado sobre el Dictamen de
referencia.

18.Finalmente, expresamos nuestra preocupacion por el clima de
violencia generalizada que se vive en el pais, producto de una



GRUPO PARLAMENTARIO PRD

Voto particular del Dictamen en sentido positivo a la Minuta con proyecto de decreto por la
- 3 . ide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de Ia Constitucién Politica de los Estados
CGAMARA DE =y < que se expi

AMARA DE DIPUTADOS Unidos Mexicanos de ias Comisiones Unidas de Gobernacién y de Derechos Humanos

LXHEEEGISELNTURA

estrategia fallida contra la inseguridad que se ha denominado
lucha contra las drogas, pelea contra la inseguridad y
delincuencia organizada, como se le quiera llamar, con la
condicionante sélo de llevar algo en tono bélico. Dichas acciones
han dado como resultado un sin sentido del objetivo planteado
con los resultados obtenidos, maximizando el problema,
ahondando en sus consecuencias y generalizando la violencia
no sélo en el clima ni en la percepcion, sino volviéndolo cotidiano
hasta el punto de verlo normal o ser indiferente siempre vy
cuando no afectara la esfera individual de las personas.

Lo resultados obtenidos a través de lo que vivimos como parte
de la lucha contra el narcotrafico, nos muestran que el camino
que se opto fue el equivocado y han convertido a nuestro pais en
un verdadero Estado de Excepcion Permanente, utilizando el
concepto tedrico de Walter Benjamin.

En ese contexto, los instrumentos juridicos se han convertido en
herramientas del gobierno para legitimar la violacion de los
derechos humanos vy justificar sus abusos con apego a la ley.
Por ello, considero que una legislacion como la que se propone,
antes de aprobarse, aun con los esquemas de control para evitar
la arbitrariedad del Estado, debe atender las circunstancias que
ya ocasionan en los hechos una restriccion de derechos vy
suspension de garantias por las propias acciones y omisiones
del gobierno y que, con una ley como la que se pretende
aprobar, sera una tentacién autoritaria del propio Estado para
atentar contra |los derechos fundamentales.
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Por lo anteriormente fundado y motivado, con el voto particular que se
emite propone el siguiente

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueban los siguientes cambios del Dictamen en sentido
positivo a la Minuta con proyecto de decreto por la que se expide la
Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de las Comisiones Unidas de Gobernacion
y de Derechos Humanos:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 1. La presente Ley es |
reglamentaria del articulo 29 de la |

Constitucién  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tiene por objeto regular el
procedimiento para decretar la
restriccibn o suspensién del
ejercicio de los derechos vy
garantias, la concesion de

autorizaciones que se estimen
necesarias para que el Ejecutivo|
haga frente a la situacién y el
ejercicio de las facultades de las |
autoridades, en todo el pais o en |
lugar determinado, con motivo de

Articulo 1. La presente Ley es|
reglamentaria del articulo 29 de la
Constitucién  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tiene por objeto establecer el
procedimiento, las medidas, la
temporalidad y las condiciones |
mediante las cuales se podran |
restringir o suspender los
derechos y garantias de un
lugar y tiempo determinado del
Pais, cuando sea estrictamente
necesario para salvaguardar la
integridad y seguridad de la

poblacion. regular el
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una supuesta amenaza
excepcional conforme a los
supuestos  previstos en el

siguiente articulo a efecto de
hacer frente a la situacién de
emergencia.

R "

Articulo 11. En ningun caso
podran establecerse en el decreto
de restriccibn o suspension,
preceptos que pretendan
modificar cuestiones distintas al
ejercicio de derechos humanos.

Todas las autoridades tienen la
obligacion de coadyuvar con el
titular del Ejecutivo Federal para
asegurar lo mas pronto posible el

Articulo 11. En ningun caso
podran establecerse en el decreto |
de restriccibn o suspensién,
preceptos que pretendan
modificar cuestiones distintas al
ejercicio de derechos humanos.

restablecimiento de la | restablecimiento————de——a
normalidad. normahdad-
ARTICULO 20. Una vez|Articulo 20. Una vez aprobado

15
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aprobado el decreto se remitira
inmediatamente al Titular del
Ejecutivo Federal quien
procedera a su promulgaciéon e
inmediata publicacién en el Diario
Oficial de |la Federacién, asi como
a difundido a través de dos
medios de comunicacion social
impresos o electronicos a nivel
nacional y, en su caso, local, para
garantizar la mayor publicidad, a
mas tardar, al dia siguiente de su
aprobacion. Asimismo, el Titular
del Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, debera
infformar de inmediato a |la
Organizacion de Estados
Americanos y a la Organizacién
de las Naciones Unidas, a través
de sus Secretarias Generales,

mediante  comunicacién  que
contenga los motivos de la
restriccibn o suspensién, el

tiempo por el que se decretara
dicha restriccion o suspension y
los derechos y garantias que
seran restringidos o suspendidos.

el decreto se remitira
inmediatamente al titular del
Ejecutivo Federal quien

procedera a su promulgacién e
inmediata publicacién en el Diario
Oficial de |la Federacién, asi como
a difundirlo a través de dos
medios de comunicacién social
impresos o electrénicos a nivel
nacional y, en su caso, local, para
garantizar la mayor publicidad, a
mas tardar, al dia siguiente de su
aprobacion. Asimismo, EI titular
del Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, debera
informar a la Organizacién de

Estados Americanos y a la
Organizacién de las Naciones
Unidas, a través de sus

Secretarias Generales, mediante
comunicacién que contenga los
motivos de la restriccibn o
suspensién; la delimitacion
geografica del territorio en el
que se aplicara la restriccion o
suspension; el tiempo por el que
se decretara dicha restriccién o
suspension; y, los derechos vy
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Una vez que entre en vigor el
decreto, el Ejecutivo Federal
podra determinar los esquemas
de coordinacion entre los 6rdenes
de gobierno para la ejecucién de
las medidas decretadas.

garantias que seran restringidos o
suspendidos.

En la misma comunicacion
formulara invitacion a dichos
organismos internacionales
para que desighen una
delegacion que lleve a cabo

‘una visita extraordinaria que

tenga por objeto vigilar la
salvaguarda de los derechos
humanos, durante la restriccion
o suspension de los derechos y
garantias decretados.

Una vez que entre en vigor el
Decreto, el Ejecutivo Federal y el
Congreso de la Unién
determinaran podra—determinar
los esquemas de coordinacion
entre los ordenes de gobierno
para la ejecucion de las medidas
decretadas.

Articulo 25. Los actos del
Ejecutivo Federal que se adopten
durante la vigencia de |los|
decretos de restriccion o

suspensién seran impugnables a

Articulo 25. Los actos del
Ejecutivo Federal que se adopten
durante la vigencia de los
decretos de restricciéon 0

suspension seran impugnables a
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que el acto reclamado corresponda a
derechos y garantias que no hayan sido
materia del Decreto de restriccion o
suspension, o se trate de los
comprendidos en el articulo 7 de esta
Ley.

corresponda a derechos y garantias gue
no hayan sido materia del-Decreto de

B ke, o
| i Uadihat » o
esta Ley.

Articulo 26. Las acciones legales que
tengan por objeto demandar
reparaciones por danos o afectaciones
derivados de los actos del Ejecutivo
Federal durante Ila restriccion o
suspension solo podran ser tramitadas

Articulo 26. Las acciones legales que;
tengan por objeto demandar
reparaciones por danos o afectaciones
derivados de los actos del Ejecutivo
Federal durante la restriccion o
suspension solo podran ser tramitadas

ante los o6rganos jurisdiccionales| ante los organos jurisdiccionales
competentes, una vez concluida dicha competentes—una vez—concluida—dicha
restriccion o suspension. | restriccion o suspension.
N
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VOTO PARTICULAR

HONORABLES INTEGRANTES DE LA COMISON DE
DERECHOS HUMANOS

Los suscritas, integrantes de la Comision de Derechos Humanos
de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 90 y 93 del Reglamento de la Camara de Diputados,
ponemos a consideracion de los integrantes de la misma,
nuestro voto particular con respec’to a la minuta con proyecto
de decreto' por el que se expide la Ley Reglamentaria del
Articulo 29 de la Co*nstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, remitida por la Camara de Senadores a esta Camara

de Diputados del Congreso de la Union.

Dictamen
I. Antecedentes

1. El 10 de junio de 2011 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion La reforma constitucional en materia de derechos

1



humanos, misma que en su articulo cuarto transitorio mandata
al Congreso de la Unién a expedir la Ley Reglamentaria del
articulo 29 constitucional en materia de suspension del ejercicio
de los derechos y las garantias, en un plazo maximo de un afio,
contado a partir del dia siguiente a su publicacion.

2. En sesion plenaria celebrada el 14 de agosto de 2013, las y
los Senadores Angel Benjamin Robles Montoya, Armando Rios
Piter, Dolores Padierna Luna, Iris Vianey Mendoza Mendoza,
Zoé Robledo Aburto, Rall Mordn Orozco, Sofio Ramirez
Hernandez, Luis Sanchez Jiménez, Isidro Pedraza Chavez,
Victor Manuel Camacho Solis, Angélica de la Pefa Gémez, Luis
Miguel Gerdonimo Barbosa Huerta, Alejandto de Jesls Encinas
Rodriguez, Adolfo Romero Lainas, Modnica Tzaszla Arriola
Gordillo, Adriana Davila Fernandez, Lorena Cuellar Cisneros y
Fidel Domédicis Hidalgo, presentaron iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del articulo
29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de restriccion o suspension de derechos y garantias.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la

Comision Permanente dicté turno para su analisis y dictamen a



las Comisiones de Derechos Humanos y de Estudios

Legislativos.

3. El 14 de agosto de 2013 mediante oficio numero DGPL-
1P2A.-600 de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, se
dispuso que se rectificara el turno de dicha iniciativa y fuese
turnada a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos, de
Gobernacion, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su

analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

4. El 22 de octubre de 2013, el titular del Poder Ejecutivo
Feaeral, en ejercicio de la facultad que le confiere la fraccion I
y el parrafo tercero del articulo 71 fraccion I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd ante el
Senado, de la Republica Iniciativa de decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue turnada
por la mesa directiva de la Camara de Senadores, mediante
oficio No. DGPL-1P2A.-3008, a las Comisiones Unidas de
Derechos Humanos, de Gobernacion, de Justicia y de Estudios
Legislativos, para el analisis y la elaboracion del dictamen

correspondiente.



5. El 09 de diciembre de 2015 fue sometido a consideracion del
Pleno de la Camara de Senadores, el dictamen aprobado por
las Comisiones de referencia, siendo aprobado el proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del articulo
29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de suspension de garantias, con un total de 88 votos
a favor, 8 en contra, de los Senadores Manuel Bartlett Diaz,
Marco Antonio Blasquez Salinas, Mario Delgado Carrillo,
Alejandro De Jesus Encinas Rodriguez, Carlos Manuel Merino
Campos, David Monreal Avila, Ma’rl'a de los Dolores Padierna

Luna, Martha Palafox Gutiérrez, y cero abstenciones.

)

Dicho dictamen fue remitido & la Camara de Diputados para sus
?

efectos Constitucionales, a fin de que actuara como Camara

revisora, en términos de lo dispuesto por el articulo 72 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. El 14 de diciembre de 2015, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados informo de la recepcion de la Minuta de
referencia, instruyendo que la misma fuese remitida para

dictamen a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Derechos



Humanos; siendo recibido en la misma fecha el expediente de

mérito por las Comisiones indicadas para su analisis y dictamen.

I1. Descripcion de la minuta

La Camara de Diputados recibio de la Camara de Senadores, la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Federal, lo anterior, para “regular el
procedimiento para decretar la restriccion o suspension del
gjercicio de los derechos y garantias, la concesion de
autorizaciones que se estimen necesarias para que el Ejecutivo
haga frénte a la situacion y el ejercicio de las facultades de /’as
autoridades, en todo el pais o en lugar determinado, con motivo
de una amenaza excepcional” para poder “hacer frente” a una

“situacion de emergencia” (articulo 1).

Haciendo referencia a que la restriccion o suspension de
derechos y garantias sélo procedera en los casos de invasion,

perturbacion grave de la paz publica u otro que ponga a la

sociedad en grave peligro o conflicto (articulo 2).




Define lo que debera entenderse por invasion, como "La
entrada de fuerzas armadas, sin la autorizacion
correspondiente, pertenecientes a otro Estado, a cualquier
parte del territorio nacional”, Perturbacion grave de la paz
publica, como aquellas “Situaciones de violencia que alteren
la estabilidad social y pongan en riesgo la integridad, seguridad
o libertad de la poblacion o de una parte de ella; y que
representen una amenaza a la capacidad de las instituciones
del Estado para hacer frente a dichas afectaciones™ Grave
peligro o conf;icto, son aquellas “Circunstancias
excepcionales que generen afectaciones a la poblacion por
factores de orden sanitario, ambiental, climatico, quimico o
fisico, o bien, por acciones que los exp’ongan a emergencias o

desastres, sean de origentnatural o antropogénico” (articulo 3).

Dicha medida, es decir, la restriccion o suspension de derechos
y garantias, segun la Minuta, “tendra como unico fin restablecer

la normalidad y garantizar el goce de los derechos humanos”

(articulo 4).

También se menciona que "“la restriccion o suspension solo

podra decretarse por la Unica razon que los derechos y

garantias restringidos o suspendidos fuesen un obstaculo para
6




hacer frente de manera diligente a la situacion excepcional, y

siempre y cuando sea por el menor tiempo posible” (articulo 5).
Y que ademas que deberan observarse “las obligaciones que
imponen los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como el Derecho Internacional en la

materia” (articulo 6).

Por otra parte se encuentran previstos los derechos que
integran el llamado coto vedado, es decir aquellas obligaciones
irrenunciables de IUS COGENS para |a domunidad
internacional, y que, ni aun en los Estados de excepcién NO
podran suspenderse, tales como: la no discriminacion; el
reconocimiento de la personalidad jurl'dica;, la viday la
integridad personal; la proteccion a la familia; al nombre; a la
nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos;
las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar
creencia religiosa alguna; el principio de legalidad vy
retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la
prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de
la desaparicion forzada, la tortura y los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; la prohibicion de la privacion de la

libertad por no poder cubrir una obligacion contractual; la
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prohibicion de las detenciones arbitrarias; el derecho de las
personas privadas de la libertad a ser tratadas humanamente y
con el respeto debido a su dignidad inherente; la prohibicion
del desplazamiento o expulsion forzados; aquellos otros que asi
se determinen por la Constitucién y el Derecho Internacional, y
las garantias administrativas y judiciales indispensables para la
proteccion de los derechos no susceptibles de restriccion ni de

suspension, conforme al debido proceso (articulo 7).

Ademés?, describe el procedimiento para aprobar la restriccion
0 suspension de derechos y garantias, donde el Presidente
mandara la solicitud al Roder Legislativo, quien sesionarg, a
ma?s tardar, gdentro de las 24 horas siguientes y resolvera dentro
de 48 horas (articulos 13 y 14).

En caso de que se soliciten medidas excepcionales por parte
del Ejecutivo Federal, es decir, facultades extraordinarias del
Presidente para legislar, se convocara a sesion extraordinaria
al Congreso de la Union, cuando se encuentre en receso, para
que apruebe la solicitud, la rechace o le realice modificaciones
(articulo 15).



Se contempla dar publicidad nacional e internacional a la
medida (articulo 20) al remitirse al Secretario General de la
Organizacion de Estados Americanos y de la Organizacion de
las Naciones Unidas, "mediante comunicacion que contenga
los motivos de la restriccion o suspension, el tiempo por el que
se decretara dicha restriccion o suspension y los derechos y
garantias que seran restringidos o suspendidos”y, asi como
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncie
sobre la constitucionalidad y validez de los decretos que emita
el Ejecutivo Federal (articulo 21), y Ia§ formas de conclusion
del decreto de restriccidon o suspension de Derechos y Garantias

(articulos del 29 al 32), entre otras.
5

III. Consideraciones

A) Sobre el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

1. Sobre las definiciones de "“Perturbacion
grave de la paz puablica y Grave peligro o
conflicto” en contraposicion la convencion
Americana de Derechos Humanos (Art.27.1)
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (Art 4.1)



La referencia internacional inmediata, sobre al contenido del
articulo 29 Constitucional, relativa a la suspension o restriccion
en el ejercicio de los derechos y garantias, se encuentra en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos!, de la cual
México es Estado Parte, por lo que se considera que de manera
soberana ha asumido las obligaciones que la pertenencia a
dicha Convencion impone.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha dejado en claro,
a través del control de convencionalidad, las obligaciones que
imponen a nuestro pais suscribir un tratado internacional en
materia de derechos humanos.

Asi, dentro del sistema interamericano de proteccién de los
derechos humanos tenemos la Convencion Americana sobre
Derechos HAmanos que, en su articulo 27, dispone:

"CAPITULO 1V

SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION
Y APLICACION
Articulo 27. Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado parte, éste podra adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo

! Diario Oficial de 1a Federacion 7 de mayo de 1981, Vinculante para México a partir del 24 de marzo de 1981
{adhesion).
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estrictamente limitados a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta
Convencion, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone
el derecho internacional y no entranen discriminacion
alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de
los derechos determinados en los siguientes articulos: 3
(Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica);
4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 ( Prohibicigﬁn de la Esclavitud y Servidumbre),
9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad), 12
(Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la
Familia); 18 (Derecho al Nombre); 1 ,9 (Derechos del
Nino); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos
Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para
la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de
suspension debera informar inmediatamente a los demas
Estados Partes en la presente Convencion, por conducto
del Secretario General de la Organizacion de los Estados
Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya
suspendido, de los motivos que hayan suscitado la
suspension y de la fecha en que haya dado por terminada
tal suspension.”
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El citado precepto encuentra una profunda diferencia con la
redaccion adoptada por el articulo 29 constitucional, como lo
es el que “se amenace la independencia o seguridad del
Estado”, lo que solo ocurriria en caso de “invasion” y limita
los supuestos por los que se considere que una “perturbacion
grave de la paz publica” o que cualquier otra “ponga en grave
peligro o conflicto a la sociedad” por lo que deberia de
modificarse el texto de la Carta Magna para adecuarlo al
estandar internacional, antes que pretender promulgar una ley
reglamentaria.

Ademas de lo anterior, tenemos lo establecido en el sistema
universal de proteccion de los derechos humanos de las
Naciones Unidas, especificamente en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el cual, al igual que la Convencién
Americana de los Derechos Humanos, dispones nosmas sobre
cuando y bajo qué circunstancias pueden ser impuesto uh
estado de excepcion por un Estado que libre y soberanamente
hubiese firmado de dicho instrumento.

México, como Estado parte de este tratado internacional, el
cual le es juridicamente vinculante?, tiene necesariamente la
obligacion de acatar las disposiciones que ahi se encuentran
plasmadas. Para el caso concreto, el articulo 4° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a la letra reza:

2 Diario Oficial de la federacion 20 de mayo de 1981, vinculante para el Estado Mexicano a partir de su
adhesion el 23 de marzo de 1981.
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"Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en
peligro la vida de la nacion y cuya existencia haya sido
proclamada oficialmente, los Estados Partes en el
presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la
medida estrictamente limitada a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud
de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone
el derecho internacional y no entranen discriminacion
alguna fundada uUnicamente en motivos de raza, color,
SEXO, idicgma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza suspension
alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1y 2), 11, 15, 16
y 18. 2

S TsodO Estaqo Parte en el presente Pacto que haga uso
del derecho de suspension debera informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en el
presente Pacto, por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion haya
suspendido y de los motivos que hayan suscitado la
suspension. Se hara una nueva comunicacion por el
mismo conducto en la fecha en que se haya dado por
terminada tal suspension.”
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Sobre los articulos citados, se han emitido por los drganos
competentes recomendaciones sobre la forma en que estas
disposiciones deben ser aplicadas por los Estados.

En el caso de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
emitido diversas observaciones generales y sentencias. En el
caso del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
organo competente para su interpretacion es el Comité de
Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, el
cual también ha emitido observaciones generales.

Es ampliamente aceptado por la jurisprudecia internacional, y
en concordancia con el principio maximizador previsto en
nuestro articulo 1° constitucional, que la interpretacion
auténtica realizada por los érganos, facultados resulta sér
obligatoria. En este sentido, se reconoce tamb_Jén el caracter
vinculante de esas observaciones para nuestro Estado.

Respalda ese argumento la opinidn del ex Juez Presidente de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, quién
refiriéndose al ambito americano sefala:

"Sustento mi punto de vista en la consideracion de que los
Estados partes en la Convencion Americana -y otras— han
acogido este instrumento soberanamente, como parte de
la preceptiva nacional, asumiendo los deberes que asigna
y afrontando los derechos personales que reconoce. Y
esos mismos Estados han aceptado —también
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soberanamente, al constituirse en partes de la CADH- gue
la CorteIDH, tribunal supranacional, es el drgano judicial
llamado a interpretar las disposiciones convencionales.
Por lo tanto, la interpretacion de la Corte establece formal
y oficialmente el alcance de tales disposiciones y, en
consecuencia, la medida de los deberes de los Estados y
los derechos de los particulares. Asi, no es posible
sostener que las interpretaciones establecidas por la
CorteIDH constituyan un punto de vista atendible o
desatendible, y no un acto de necesaria observancia...
Implican, como prefiero decir, una interpretacion
vinculante de textos normativos asimismo vinculantes
para los Estados, que deben ser entendidos y aplicados
interiormente en los términos de la interpretacion formal
y final dispuesta por la Convencion y ejercida por la
Corte™

Adémés, en apoyo de lo anterior, cabe citar la siguiente tesis
del Poder Judicial de la Federacion:

"CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE
INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN
OBLIGADOS A EJERCERLO. Tratandose de Ilos
derechos humanos, los tribunales del Estado mexicano
como no deben limitarse a aplicar solo las leyes locales,
sino también la Constitucion, los tratados o convenciones
internacionales conforme a la jurisprudencia emitida por

3 GARCIA Ramirez, Sergio. “El control judicial interno de convencionalidad”. En: Revista del Institutc de Ciencias
Juridicas de Puebla. México, Afio V, No. 29, Julio-Diciembre de 2011. Pag. 138-139.
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cualesquiera de los tribunales internacionales que realicen
la interpretacion de los tratados, pactos, convenciones o
acuerdos celebrados por México; lo cual obliga a ejercer
el control de convencionalidad entre las normas juridicas
internas y las supranacionales, porque €ste implica acatar
y aplicar en su ambito competencial, incluyendo las
legislativas, medidas de cualquier orden para asegurar el
respeto de los derechos y garantias, a través de politicas
y leyes que los garanticen.” 4

Se suma a lo anterior que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso “Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs.
México”, senalo: )

“Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es
consciente de que las autoridades internas gstén sujetas
al imperio de la ley y4 por ello, estan obligadas a aplicar
las disposiciones vigentes en %l ordenamiento juridico.
Pero cuando un Estado es Parte de un tratado
internacional como la Convencion Americana, todos sus
drganos, incluidos sus jueces, también estan sometidos a
aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermados por
la aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin. Los
jueces y organos vinculados a la administracion de justicia
en todos los niveles estan en la obligacion de ejercer ex

4 Tesis X1.10.A.T.47 K. Aislada. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y del Trabajo det Décimo
Primer Circuito. No. de registro 164611. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX!, Mayo de 2010.
Pagina 1932.
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officio un “control de convencionalidad” entre las normas
internas y la Convencion Americana, evidentemente en el
marco de sus  respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea,
los jueces y organos vinculados a la administracion de
justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado,
sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la
Corte Interamericana, intérprete dltima de la Convencion
Americana” >

Bajo esta oOptica es claro que la minuta de referencia
contiene _en su articulado (art. 3 fracs Il y lll) disposiciones
contrarias a las obligaciones internacionales contraidas per
México vy al articulo primero de la Constitucén Politica de los
Estados Unidos Mexianos, lo que ademas de hacerlas
anticosnticionales, resutan ser violatorias de derechos
humanos. ’

La pretension de la Minuta que se analiza, para establecer
en la Ley secundaria definiciones ambiguas y por debajo de lo
fiado en los instrumentos internacionales, sobre lo se
entendera por “Perturbacion grave de la paz publica” (articulo
3 fraccion Il) y por “Grave peligro o conflicto” (articulo 3 fraccion
111) NO CUMPLE CON EL PARAMETRO INTERNACIONAL al
que el Estado Mexicano esta sujeto, toda vez que libre vy
soberanamente decidid incorporarlo como parte de su
normativa interna, asumiendo los deberes que asigna,
ROMPE CON EL ESPIRITU DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 2011 en materia de derechos

5 Conte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Sentencia de 26 de ncviembre de 2010. Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Parrafo 225.
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humanos, de la cual deviene la obligacion de crear esta norma,
y CONTRAVIENE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
PRIMERO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS que establece la obligacién
de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
"promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”,®

Mas aun, con estas definiciones ambiguas y que no cumplen
con la norma internacional, tienen el abierto propdsito de
simular legalidad donde no la existe, para sustentar en normas
vigentes |la suspension o restriccion de derechos y garantias,
instaurando _un_estado _de excepcidon a conveniencia de la
autoridad federdl en turno, y NO POR UNA NECESIDAD
EVIDENTE DEL ESTADO, QUE PONGA EN PELIGRO SU
EXISTENCIA MISMA, INDEPENDENCIA o la integridad de sus
habitantes.,Es una formula para L stablecer definiciones que

burlen el control jurisgiccional y el escrutinio internacional.

El articulo 3° fracciones i y Il de la Minuta que expide la
Ley reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos indican:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

II.  Perturbacion grave de la paz publica. Situaciones
de violencia que alteren la estabilidad social y

® Articulo 1 pérrafo tercero, reformado Diario oficial de la Federacion 10 de junior de 2011.
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pongan en riesgo la integridad, seguridad o
libertad de la poblacion o de una parte de ella; y
que representen una amenaza a la capacidad de
las instituciones del Estado para hacer frente a
dichas afectaciones;

III. Grave peligro o conflicto. Circunstancias
excepcionales que generen afectaciones a la
poblacion por factores de orden sanitario,
ambiental, climatico, quimico o fisico, o bien, por
acciones que los expongan a emergencias o
desastres, sean de origen natural o antropogénico,
y

Ve o™

)

Como puede observarse estos preceptos NO se apegan a lo

establecido en el articulo 27 numeral 1 de la Convencion

. )
Americana de Derechos Humanos que dice: y

“Articulo 27. Suspension de Garantias

1.En caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que_amenace la_independencia o
sequridad del Estado parte, éste podra adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en
virtud de esta Convencion, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas
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obligaciones que les impone el derecho internacional
y no entrafen discriminacion alguna fundada en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u
origen social.”

Las definiciones de mérito, tampoco se atienen a lo sefialado
en el articulo 4 parrafo 1 del Pacto Internacional de derechos
Civiles y politicos que indica:

“Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en
peligro la vida de la nacion y cuya existencia
haya sido sproclamada oficialmente, los Estados
Partes en el presente Pacto podran adoptar
disposiciones que, en la medida estrictamente
limitada a las exigencias de la situacion, suspendan
las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto,
siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les
impone el derecho internacional y no entranen
discriminacion alguna fundada uUnicamente en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u
origen social.”
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Es decir, las definiciones que se consignan en la Minuta,
NUNCA refieren que la “Perturbacion grave de la paz
publica” o que el “Grave peligro o conflicto” a que se haria
alusion en el decreto busquen contener algin hecho “que
amenace la independencia o seqguridad del Estado
parte”, o bien “pongan en peligro la vida de la nacion”.

La ambigledad de estas definiciones resulta preocupante, toda
vez que los supuestos de “perturbacion grave de la paz publica”
y “grave peligro o podrian dar lugar a diversas interpretaciones,
por ejemplo una manifestacion podrian ser considerada como
“una perturbacion grave a la paz pl’gblica” y ser entonces motivo
suficiente para restringir o suspender el ejercicio de derechos y

garantias.

)
En consecuencia podemos decir que, con estas definiciones

: YO : .
ambiguas y que no cumplen con la norma internacional, tienen

el abierto proposito de simular legalidad donde no la existe,

para sustentar en normas vigentes la suspension o restriccion

de derechos y garantias, instaurando un estado de excepcion

a conveniencia de la autoridad federal en turno, y no por una

necesidad evidente del Estado, que ponga en peligro su

existencia misma o independencia o la integridad de sus

habitantes. Esta formula para establecer definiciones burlar el

control jurisdiccional v el escrutinio internacional.
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2. Sobre las restricciones al derecho de Amparo en
contraposicion la convencidon Americana de
Derechos Humanos (Art. 27.2) y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Art.4.2)

Del analisis que se realiza a la minuta cobra especial interés lo
referido al Derecho de Amparo y las restricciones a las que se
le quiere sujetar.

La minuta estable en su articulo 25 que:

)
“Articulo 25. Los actos del Ejecutivo Federal que se

adopten durante la vigencia de los decretos de restriccion

0 suspension seran _impugnables a través del juicio de

amparo. En estos casos no sera procedente la
suspension, salvo que el acto reclamado corresponda a
derechos y garantias que no hayan sido materia del
decreto de restriccion o suspension, o se trate de los

comprendidos en el articulo 7 de esta Ley”.
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Es decir, por un lado se pretende reconocer la garantia a contar
con una forma de control jurisdiccional sobre los actos del
ejecutivo que restrinjan o afecten los derechos y las garantias
para su ejercicio de los gobernados en un ambito de validez

limitado.

Sin embargo, esta redaccion desnaturaliza la misma esencia del
juicio de amparo, toda vez que "La suspension del acto
reclamado en el derecho de amparo es una providencia
cautelar cuyo contenido consiste en una determinacion
jurisdiccional que drdena a las autoridades responsables
mantengan provisoriamente las cosas en el estado que guarden
al dictarse la providencia, hasta que se Jesuelva en definitiva la
controversia cor’:stitucionc;a/; pero que, bajo la responsabilidad
de la ordenadora, permite la toma de otras medidas de cautela
que otorguen provisionalmente - pero en forma autonoma a
un juicio no iniciado — el respeto inmediato a las garantias
constitucionales que se dicen violadas, o el disfrute de los
beneficios que en forma definitiva y permanente solo puede
otorgar la sentencia del juicio en potencia; eviten el peligro de
la consumacion irreparable del acto reclamado debido a la
demora en el acceso a la resolucion final que debe decretarse

en el proceso; o aseguren la viabilidad de la accion restitutoria
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0 reparatoria para el caso de que se otorgare la proteccion
constitucional, permitiéndose la eventual y condicionada

ejecucion del acto reclamado.”’

La Declaracion Americana de Derechos Humanos en su articulo
27 parrafo segundo sefiala expresamente que las garantias

judiciales no pueden ser suspendidas y a la letra sefala:

“"CAPITULO 1V

SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACIONY
APLICACION
Articulo 27. Suspension de Garantias

e

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de
los derechos determinados en los siguientes articulos: 3
(Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica);
4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre),;
9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad), 12
(Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a
la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del
Nino); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos
Politicos), ni -~ de las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales
derechos.

3|

7 Castro, luventino V. , Perfit de la Suspension en Amparo como providencia cautelar, pp 1813 — 1814
biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/643/16.pdf
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Por su parte la el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en su articulo 4.2 sefala:

“Articulo 4
1...

2. La disposicion precedente no autoriza suspension
alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1y 2), 11, 15, 16
y 18.

3.7

La jurisprudencia ha determinado que ciertas garantias son tan
esenciales que bajo ninguna circunstancia, incluso en los
estados’ de excepcidn, pueden ser sujetas a restriccién o
suspension.

Esto es asi porque gracias a ellas es como logran tutelarse los
detechos f_l,JndamentaIes que integran el coto vedado.
Ciertamente, de nada serviria la prohibicién de limitar o
restringir los derechos contenidos en el coto vedado, si no se
garantizaran las garantias procesales esenciales para
protegerlos cuando alguna autoridad pretendiera desconocer el
caracter no limitable o no restringible de esos derechos.®

La misma Corte Interamericana se ha pronunciado en el
siguiente sentido:

8 “ . .las garantias sirven para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o ejercicio de un derecho. Como
los Estados Partes tienen la obligacion de reconocer y respetarlos derechos y libertades de la persona, también
tienen la de protegery asegurar su ejercicio a través de las respectivas garantias {art. 1.1), vale decir, de los
medios idéneos para que los derechos y libertades sean efectivos en toda circunstancia”. Corte IDH. “Opinidn
consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987..." Ob. Cit. Parrafo 25.
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n

en la implantacion del estado de emergencia
cualguiera que sea la dimension o denominacion con que
se le considere en el derecho interno no puede comportar
la supresion o la_pérdida de efectividad de las
garantias judiciales que los Estados Partes estan
obligados a _establecer, segun la __misma
Convencion, para la proteccion de los derechos no
susceptibles de suspension o de los no suspendidos
en virtud del estado de emergencia.

Por consiguiente, es violatoria de la Convencion toda
disposicion adoptada por virtud del estado de emergencia,
que redunde en la supresion de esas garantias.”™

Del mismo modo, Naciones Unidas, a través del Comité de

Derechos Humanos, ha indicado que:
)

"Es inherente a la protéccion de los derechos
expresamente reconocidos como no ° susceptibles de
suspension en el parrafo 2 del articulo 4 (del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos), que han de
ser _garantizados mediante _garantias _ procesales,
generalmente de caracter judicial. Las disposiciones del
Pacto que se refieran a las garantias procesales nunca
podran ser el objeto de medidas que de alguna forma

9 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-9/87, de!l 6 de octubre de 1987. Garantias Judiciales en Estados de
Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Parrafos 25 y 26.
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socaven la proteccion de los derechos que no son
susceptibles de suspension”?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senalado
que por tales garantias deben entenderse:

"aquellos procedimientos judiciales que ordinariamente
son idoneos para garantizar la plenitud del ejercicio de los
derechos y libertades a que se refiere dicho articulo (27.2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos) y
cuya supresion o limitacion pondria en peligro esa
plenitud™:

Es importante precisar que ademas del caracter de
indispensables también deben de ser “judiciales”. Al respecto

la Corte Interamericana ha dispuesto:
)

"Asimismo, el caracter judicial de tales medios implica la
intervencion de un organo judicial independiente e
imparcial, apto para determinar la legalidad de las
actuaciones que se cumplan dentro del estado de
excepcion’?

Todo lo anterior lleva a concluir que la determinacion de cuales
garantias resultan ser indispensables para la proteccion de los

19 HR| "Observacién General No. 29. Suspensién de obligaciones durante un estado de excepcion (articuio 4).”
Comité de Derechos Humanos. En: Instrumentos intemacionales de derechos humanos. Volumen |I.
Recopilacion de las Observaciones Generales y Recomendaciones Generales adoptadas por 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos. Naciones Unidas. HRI/GEN/1/Rev. 9 (Vol. I), 27 de mayo de 2008.
Pag. 285.

1 Corte IDH. “Opinion consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987..." Ob. Cit. Parrafo 29.

12 [dem. Parrafo 30.
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derechos que no pueden ser suspendidos, sera distinta, y
dependera de los derechos estrictamente afectados.

En el orden juridico mexicano, la garantia idonea para la
proteccion de los derechos enunciados en el parrafo segundo
del articulo 29 de la constitucién es el amparo, por lo que cabe
sefalar que éste resulta ser una garantia no sujeta a
suspensidn o restriccion en ningun caso.

La Corte Interamericana ha senalado que una garantia no
sujeta a suspension o restriccion es el habeas corpus,
institucion que se encuentra subsumida en nuestro
ordenamiento juridico en la institucion del amparo. Al respecto,
ha dicho:

"(E)s esencial la funcion que cumple el habeas corpus
como medio para‘controlar el respeto a la vida e integridad
de la persona, para impedir su desaparicion o la
indeterminacion de su lugar de detencion, asi como para
protegerla contra la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes™?

En cuanto al amparo en lato sensu, la CoIDH senalo:

"El texto citado (art. 25.1) es una disposicion de caracter
general que recoge la institucion procesal del amparo,
entendido como el procedimiento judicial sencillo y breve
que tiene por objeto la tutela de todos los derechos

13 [dem. Parrafo 35.
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reconocidos por las constituciones y leyes de los Estados
Partes y por la Convencion. Puesto que todos los derechos
son susceptibles de amparo, lo son también los que estan
senalados de manera expresa por el articulo 27.2 como no
susceptibles de suspension en situaciones de
emergencia™*

"los procedimientos de habeas corpus y de amparo son de
aquellas garantias judiciales indispensables para, la
proteccion de varios derechos cuya suspension esta
vedada por el articulo 27.2 y sirven, ademds, para

preservar la legalidad en una sociedad democratica™>
2

"La Corte considera que el Estado tiene la obligacion de
asegurar que las garantias judiciales indispensables para
la proteccion de los derechos y libertades consagrados en
la Convencion se mantengan vigentes en toda
circunstancia, inclusive durante los estados de excepcion.

14 |bid. Parrafo 32.
15 |bid. Parrafo 42.

En referencia a estas dos garantias judiciales indispensables
para la proteccion de los derechos no susceptibles de
suspension, la Corte indico que:

En el caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, la Cortg
Interamericana hizo acopio de su jurisprudencia en materia de
restriccion de garantias procesales en casos de excepcion,
sefalando lo siguiente:
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Este Tribunal ha entendido anteriormente que se
consideran como garantias indispensables aquellos
procedimientos judiciales que ordinariamente son idoneos
para garantizar la plenitud del ejercicio de los derechos y
libertades, las cuales seran distintas segun los derechos
afectados. Tales garantias son aquéllas a las que la
Convencion se refiere expresamente en los articulos 7.6 y
25.1, consideradas dentro del marco y segun los principios
del articulo 8, y también las inherentes a la preservacion
del Estado de Derecho, aun bajo la legalidad excepcional
que resulta de la suspension de garantias. Esas garantias
judiciales indispensables deben subsistir para verificar la
necesida@i, razonabilidad y proporcionalidad de las
medidas especificas adoptadas en ejercicio de estas

facultades excepcionales™®
)

Con lo’sefialado en este apartado es entendible por qué los
derechos que gonforman el coto vedado, asi como sus
garantias correspondientes para hacerlos efectivos, deben ser
mantenidos incélumes en toda situacion incluyéndose los casos
de excepcion.

Con toda razon, la Corte de San José ha sostenido que en “una
sociedad democratica los derechos y libertades inherentes a la
persona, sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una

'6 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Ob. Cit. Parrafo 54.
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triada, cada uno de cuyos componentes se define, completa y
adquiere sentido en funcion de los otros”.'’

La pretension de la Minuta que se analiza, para restringir
el Derecho de Amparo contraviene los instrumentos
internacionales, en concreto la Convencidbn Americana de
Derechos Humanos (art 27.2) donde se senala que no se
autoriza “la suspension de los derechos determinados en los
siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la
Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y
Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad),;
12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la
Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nino); 20
(Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechios Politicos), ni de
las garantias judiciales indispensables para Ia
proteccion de tales derechos.”

Por tanto, la minuta en estudio NO CUMPLE CON EL
PARAMETRO INTERNACIONAL al que el Estado Mexicano
esta sujeto, toda vez que libre vy soberanamente decidid
incorporarlo como parte de su normativa interna y debe ser
considerada violatoria de derechos humanos.

B) Sobre el articulado de la Minuta:

Con la finalidad de analizar de manera pormenorizada la
minuta del Senado de la Republica, es necesario, por razones
metodoldgicas para facilitar la comprension, observar de

conjunto toda la informacion, por ello, se presenta un cuadro

7 Corte IDH. “Opinion consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987...” Ob. Cit. Parrafo 26.



con los principales problemas juridicos, de técnica legislativa y

de interpretacion Constitucional que presenta el documento

que se propone para ser aprobado, donde la ley es analizada

articulo por articulo:

Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TEXTO DEL DICTAMEN

CONSIDERACIONES

Articulo 1.- La presente Ley
es Reglamentaria del articulo
29 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tiene por obje%o regular el
prgcedimiento para decretar
la restriccion o suspension del
ejercicio de los derechos y
garantias, la concesion de
autorizaciones que se estimen
necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la
situacion y el ejercicio de las
facultades de las autoridades,
en todo el pais o en lugar
determinado, con motivo de
una amenaza excepcional

| Reglamentaria)
| otorgar al Ejecutivo un amplio

El termino suspension debe ser
sustituido por el de restriccion.
Los derechos no se suspenden,
se restringe su ejercicio.

Asi mismo, lo relativo a la
“concesion de autorizaciones
que se estime necesarias para
' que el Ejecutivo haga frente a la
| situacion” debe quedar
especificado toda vez que esto
se refiere a  facultades
extraordinarias para legislar,
(articulo 29 parrafo primero in
fine y 49 de la CPEUM; Ver
‘articulo 12 fraccién VII de la
' minuta de esta Ley
esto implica

conforme a 10S  SUPUEStOS| margen  discrecional de las
previstos en el siguiente | 5cciones que podria realizar |
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articulo, a efecto de hacer
frente a la situacion de
emergencia.

para enfrentar la situacion de
emergencia. En todo caso el
Ejecutivo solo debe contar con
autorizaciones que se
encuentren estrechamente
relacionadas con los derechos y
garantias que se restrinjan.

Articulo 2. La restriccion o
suspension solo procedera en
los casos de invasion,
perturbacion grave de la paz
publica u otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o
conflicto.

Resulta preocupante, toda vez
que los supuestos de
“perturbacion grave de la paz
publica u otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o
conflicto” son ambiguos y
podrian dar lugar a diversas
interpretaciones, ya que por
ejemplo una manifestacion
podrian ser considerada como
“una perturbacion grave a la paz
publica” y ser éntonces motivo
suficiente  para restringir 0
suspender el ejercicio de
derechos y garantias.

La sociedad civil ha mencionado
que los articulos 2 y 3 del
dictamen son ambiguos, no
brindan certeza juridica
suficiente al momento solicitar la
restriccion o suspension de
derechos humanos.

Con excepcion del caso de
Invasion, los otros requieren de
una decisidn discrecional, ya
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| que corresponderia al Ejecutivo
y al Legislativo decidir cuando
se considera que existe una
situacion que se traduzca en
perturbaciéon grave de la paz
publica.

Articulo 3. Para los efectos
de esta Ley, se entendera
por:

I. Invasion. La entrada de
fuerzas armadas, sin la
autorizacion
correspondiente,
pertenecientes a  otro
Estado, a cualquier parte del
territorio nacional;

. Perturbacion grave de la
paz publica. Situaciones de
violencia que alteren Ia
estabilidad social y pongan
en riesgo la integridad,
seguridad o libertad de la

poblacion o de una parte de|

ella; y que representen una
amenaza a la capacidad de
las instituciones del Estado
para hacer frente a dichas
afectaciones;

III1. Grave peligro 0
conflicto. Circunstancias
excepcionales que generen

Las definiciones de
“Perturbacién a grave a la paz
publica® y “Grave peligro o
conflicto” contraviene lo
' dispuesto por el articulo 27.1 de
'la  Convencion  Americana
' Derechos Humanos (En caso de
'guerra, de peligro publico o de
otra emergencia que amenace la
independencia o _sequridad el
Estado) y 4.1 del Pacto
Internacional de  Derechos
Civiles y Politicos (situaciones
excepcionales que porigan _en
' peligro la vida de la nacion) de
'los que el Edo Mexicano es
parte y por tanto son violatorios
de derechos humanos

'La definicion de “perturbacion
'grave de la paz publica”, es
ambigua y da lugar a
interpretaciones  sobre qué
situacion o situaciones estarian
alterando “la estabilidad social’

' La definicion de “Grave peligro o
conflicto” al contemplar el
origen  “antropogénico” de
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afectaciones a la poblacion
por factores de orden
| sanitario, ambiental,
climatico, quimico o fisico, o
. bien, por acciones que los
expongan a emergencias o
desastres, sean de origen
natural o antropogénico, y

IV. Restriccion 0
suspension. Restriccion o
suspension del ejercicio de |
derechos y sus garantias en |
términos del articulo 29
constitucional.,

diversos tipos de factores que|
pongan en riesgo a la poblacion,
también amplia
considerablemente los
supuestos en los que podria

darse una suspension 0
restriccion de derechos, el
término “antropogénico” “Se

refiere a los efectos, procesos o
materiales que son el resultado
de actividades humanas, a
diferencia de los que tienen
causas naturales sin influencia
humana”. Asi los efectos, |
procesos 0 materiales resultados
de actividades humanas pueden

ser multiples.
Articulo 4. La restriccion o | Sin comentarios.
suspensién, tendra como| °
unico fin restablecer la|
normalidad y garantizar el
goce de los derechos|
_humanos. | b S
Articulo 5. La restriccion o| Esta redaccion abre la puerta a
' suspension sélo podra | violaciones de derechos

' decretarse por la Unica razon
' que los derechos y garantias
restringidos o suspendidos
fuesen un obstaculo para
hacer frente de manera
diligente a la  situacion |
| excepcional, y siempre vy ‘

fundamentales, se concibe a los |
derechos humanos como un

obstaculo. En wuna situacion
extraordinaria serian un
obstaculo. Los derechos
humanos nunca seran un

obstaculo, sino el objetivo
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cuando sea por el menor
' tiempo posible.

|
|

|
‘ |
1

principal que debiera preservar
el Estado en su conjunto.

Se deja a la interpretacion que
es “el menor tiempo posible”, en
este caso deberian sefalarse un
plazo fijo maximo de 30 dias
para la vigencia del decreto, con

lla posibilidad de prorrogarse por

un plazo igual, si asi fuese
aprobado por el Congreso de la
Unidn.

Articulo 6. La restriccion o
'suspensiéon  sélo  podra |
' declararse o prorrogarse del|
conformidad con esta Ley, la
‘cual no podra modificarse,
'suspenderse o derogarse |
‘durante la vigencia de un|
'decreto de restriccion o
suspension. Asimismo, |
deberan  observarse las
obligaciones que imponen los
tratados internacionales de
los que el Estado mexicano
sea parte, asi como el
'Derecho Internacional en la|
materia.

Sin comentarios

Articulo 7. No podra
restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los siguientes
‘derechos: LA la no
 discriminacion; I1. Al|

El vocablo suspeﬁdérse debe

cambiarse y dejar Unicamente
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| reconocimiento de la| “No podra restringirse...” ya
personalidad juridica; III. A
la vida; IV. A la integridad
personal; V. A la proteccion a | pueden suspender.
la familia; VI. Al nombre;
VII. A la nacionalidad;
VIIL Los derechos de Ila
ninez, IX.Los derechos
politicos; X. Las libertades de
pensamiento, conciencia y de
profesar creencia religiosa
alguna; XI. El principio de
legalidad y retroactividad;
XII. La prohibicion de la pena
ded muerte; XIII. La
' prohibicién de la esclavitud y
la  servidumbre; XIV. La
prohibicion de la desaparicion |
forzada, la tortura y los tratos
0 penag crueles, inhumanos o
degradantes; XV. La|
prohibicion de la privacion de |
la libertad por no poder cubrir
una obligacién contractual
XVI. La prohibicion de las
detenciones arbitrarias;
XVII. EI derecho de Ias
personas privadas de la
libertad a ser tratadas
humanamente y con el
‘respeto debido a su dignidad
' inherente; XVIII. La
| prohibicion del

que los derechos no se|
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desplazamiento o expulsion |

forzados; XIX. Aquellos otros
que asi se determinen por la
Constitucion y el Derecho
Internacional, y XX. Las
garantias administrativas vy
judiciales indispensables para
la proteccion de los derechos
no susceptibles de restriccion
ni de suspension, conforme al
debido proceso. |

Articulo 8. Durante la | Sin comentarios
restriccion o suspension se |
deberan seguir observando,|
sin excepcion, los siguientes| 9
principios: I. Pro persona;
I1. No discriminacion por

ninguna condicion; !
III. Legalidad;
IV. Irretroactividad de Ieyes )

y V. Debido proceso.

Articulo 9. Toda medida  Sin comentarios
para la  restriccion o
suspension del ejercicio de
derechos y garantias debera
ser  oportuna, fundada,|
motivada, y proporcional a la
'situacion que se deba
afrontar, considerando su|
gravedad y naturaleza, vy
observar en todo momento
los principios de legalidad;
necesidad; temporalidad;
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excepcionalidad; |
racionalidad; proclamacion; |
publicidad; no discriminacion;
pro persona; compatibilidad,

concordancia y
complementariedad de las
normas de Derecho

Internacional en la materia; e
intangibilidad del ejercicio de
los  derechos  humanos
fundamentales. 1

|

Articulo 10. Una vez | Sin comentarios
decretada la restriccion o
suspension, toda persona que
se encuentre en el territorio
nacional esta obligada a
cooperar con las autoridades
para ’Ia proteccion  de
personas, bienes e :
instalaciones a los que haga
referencia el decreto en
cuestion. |

Articulo 11. En ningln caso | Es impreciso y limitado, toda vez
podran establecerse en el 'que no se establecen sobre qué
decreto de restriccion o bases tendran las autoridades,

suspension, preceptos que |la obligacién de “coadyuvar con

pretendan modificar | el Titular del Ejecutivo Federal”.
cuestiones distintas al | Tampoco refiere si solo se
ejercicio de derechos | estaran obligadas las
humanos. autoridades federales, 0

| . _ también las de las entidades
| Todas las autoridades tienen federativas, las municipales, las
la obligacion de coadyuvar | ge |as alcaldias de la Ciudad de
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con el Titular del Ejecutivo
Federal para asegurar lo mas
pronto posible el
restablecimiento de la
normalidad.

México, las de los organos
constitucionalmente autonomos
y aquellas que las constituciones
locales les conceden autonomia
y si incluye a los otros poderes
judicial de la federacion vy
locales, asi como al legislativo
federal y estatales.

En todo caso es una obligacion
meta constitucional o sea fuera
de la constitucion, pre moderna.

Deberia decir, “En el ambito
de sus competencias...Todas
las autoridades....”

Articulo 12. El Titular del
Ejecutivo Federal sometera a
la aprobacion del Congreso de
la Unidn o, en su caso, de la
Comision Permanente, un
proyecto de decreto por el
que se declare la restriccion o
suspension.

El proyecto de decreto a que
se refiere el presente articulo
debera contener:

I.El fundamento vy |la
motivacion del decreto de
restriccion o suspension;
I1. La delimitacion
geografica del territorio en

Al igual que en el articulo 5, con
respect’o de la fraccion III
nuevamente se hace el
comentario, que esta Ley
reglamentaria deberia
establecer un plazo maximo
prudente, que en la ley se
estableciera un plazo maximo de
duracion de la restriccion o
suspension de garantias y en
todo caso con la posibilidad de
que dicho plazo pueda
prorrogarse siempre que o
solicite el Ejecutivo y lo apruebe
el Legislativo.
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el que se aplicara Ia
restriccion o suspension;
II1. El tiempo por el que se
decretara dicha restriccion o
suspension; IV. Los

derechos que seran
restringidos; V. Las
garantias que seran

suspendidas; VI. La
relacion de proporcionalidad
entre las medidas
propuestas en el proyecto
de decreto y la gravedad de
los hechos que justifican la
restriccion o suspension;
VII. En su caso, la solicitud
de autorizaciones que se
estimen necesarias para que
el Ejecutivo Federal haga
frente a la situacion, las
cuales Unicamente podran
versar sobre atribuciones
materialmente legislativas
del Congreso de la Union, de
conformidad con la parte
final del primer parrafo del
articulo 29 y el segundo
parrafo del articulo 49 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
y VIIIL Las autoridades
federales responsables de la
coordinacion de las acciones

La fraccion VII de este articulo
nuevamente hace referencia a
las “autorizaciones que se
estimen necesarias” esto
conforme a lo sefalado en el
primer parrafo del articulo 29
constitucional, sin  embargo
desde esta ley, puede acotarse
el término para considerar que
“las autorizaciones”, es decir las
facultades extraordinarias del
Ejecutivo Federal para expedir
leyes deberan estar
estrechamente relacionadas con
los derechos y garamtias que se
restrinjan y tener por finalidad
atender y solucionar la situacion
de emergencia que dio lugar a la
restriccion.
- (1

Asi mismo, para garantizar la
tranquilidad de la poblacion y el
respeto a sus derechos no
sujetos a restricciones y la
posesion de sus bienes al
decreto deben anadirse dos
fracciones que deben se
publicadas:

IX. Los derechos que no pueden
restringirse.
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a implementar y las|X. La obligacin de las
obligaciones de las | autoridades y particulares para
autoridades coadyuvantes. |respetar la integridad fisica de
las personas y sus bienes asi
- como las leyes vigentes y que no
| estén referidas en los decretos.

Articulo 13. Una vez | Falta detallar el procedimiento
recibida la iniciativa con|de como se reunira el Congreso
proyecto de decreto por el de la Union, en sesidn de
que se declare la restriccion o | Congreso General o0 ambas
suspension, el Congreso de la| Camaras por separado, quien lo
Union o la  Comision | preside, etc... Tal y como esta
Permanente, si el primero no | redactado haria imposible su
estuviere reunido, debera|ejecucion. Esto debe estar
citar a sesion a mas tardar en | contemplado en esta Ley
las siguientes 24 horas. espeual o en reformas a la Ley
Organlca del Congreso.

Articulo 14. La iniciativa con | Al igual que el punto anterior no
proyecto de decreto’ de | 5€ precisa la manera en que se
restriccion o suspension se | reunira el Congreso de la Union,
calificard como asunto de| 'quien lo preside, etc... Tal y
urgente y obvia resolucion. |como esta redactado haria

imposible su ejecucion. Esto
En las sesiones en que Se‘debe estar contemplado en esta
discuta la iniciativa con 'Ley especial 0 en reformas a la

proyecto  de  decreto de ' Ley Organica del Congreso.
restriccion o suspension, ésta

sera el Unico punto a tratar.

El Congreso de la Union, o en
su caso la  Comision
Permanente, debera resolver, |
en un plazo maximo de 48|
horas. |
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Articulo 15. Si la iniciativa
con proyecto de decreto fuese
presentada a la Comision
Permanente y en ésta se
solicitasen las autorizaciones
a que se refiere la fraccion VII
del articulo 12 de esta Ley,
quien ejerza la presidencia de
la Comision Permanente,
convocara inmediatamente a
sesion extraordinaria, a efecto
de que el Congreso de la
Unidn resuelva dentro del
plazo previsto en el articulo
anterior.

Al igual que el punto anterior no
se precisa la manera en que se
reunira el Congreso de la Union,
quien lo preside, etc... Tal y
como esta redactado haria
imposible su ejecucion. Esto
debe estar contemplado en esta
Ley especial o en reformas a la
Ley Organica del Congreso.

)

Articulo 16. El Congreso de
la Unidn o, en su caso, la
Comision Permanente, podra
solicitar al titular del Ejecutivo
Federal informacion adicional
a fin de poder resolver con la
mayor prontitud sobre Ia
restriccion o suspension.

No se sefala cual de las
Camaras del Congreso de la
Union solicitara esta informacion
adicional. Ni a traveés de que
organo. Tampoco se sefiala para
la comision permanente como o
través de quien se hara esta
solicitud al Ejecutivo Federal

Articulo 17. En caso de no
ser aprobado el proyecto de
decreto de restriccion o
suspension, la iniciativa no
podréa ser presentada de
nuevo, salvo que se motive en
hechos distintos 0
supervinientes.

Articulo 18. Si durante la
vigencia del decreto, el Titular

Al igual que lo senalado para los
articulos 13, 14 y 15 no se
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o

del Ejecutivo Federal
considera que éste debe ser
modificado, propondra la
iniciativa de reforma al
Congreso de la Union o la
Comision Permanente, si el

precisa la manera en que se
reunira el Congreso de la Union,
en sesion de Congreso General 0
ambas Camaras por separado
quien lo preside, quien lo
preside, etc...etc... Tal y como
esta redactado haria imposible

primero no se encontrara | su ejecucion.
reunido.
Articulo 19. Para la | Al igual que lo sefalado para los

modificacion del decreto,
debera seguirse el mismo
procedimiento previsto para
su aprobacion.

articulos 13, 14 y 15 no se
precisa la manera en que se
reunira el Congreso de la Union,
en sesion de Congreso General o
ambas Camaras por separado
quien lo preside, quien lo
preside, etc...etc... Tal y como
esta redactado haria imposible
SU ejecucion

Articulo 20. Una vez
aprobado el decreto se
remitira inmediatamente al
Titular del Ejecutivo Federal
quien procedera a su
promulgacién e inmediata
publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, asi como a
difundirlo a través de dos
medios de comunicacion
social impresos o)
electrénicos a nivel nacional
Yy, en su caso, local, para
garantizar la mayor
publicidad, a mas tardar, al

Resulta completamente
insuficiente que la difusion del
decreto de suspension de
derechos y garantias sea a
travées de la  publicacion
Unicamente en dos diarios de
circulacion nacional o local.
Tendria que considerarse la
obligacion de las televisoras de
sefial abierta asi como
radiodifusoras de dar difusion
permanente al decreto, asi como
la utilizacion de tiempos oficiales
del estado, por medio de las
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dia  siguiente  de  su|cuales el Ejecutivo expliqgue de
aprobacion.  Asimismo, el | manera clara y sencilla en que
Titular del Ejecutivo Federal, | consiste el decreto de restriccion
por conducto de la Secretarialy/o suspension, sus alcances,
de Relaciones Exteriores, | consecuencias y vigencia, para
debera informar de inmediato;que pueda ser perfectamente

a la Organizacion de Estados | antendido por toda la poblacion.
Americanos y a la |

Organizacion de las Naciones | Por otra parte no bastaria que el
Unidas, a traves de sus| Ejecutivo Federal, por conducto
Secretarias .Ge.n'erales,:de la Secretaria de Relaciones
mediante comunicacion que | Eyteriores, informe de inmediato
Contt?ng.’? lagSinE e, 0= 'a:'a la Organizacion de Estados
tres r'COC'On Ocr’ squenilgn, SZ ' Americanos y a la Organizacion
S0 B s ' de las Naciones Unidas, a través
decretara dicha restriccibn o )
= de sus Secretarias Generales,
suspension y los derechos’y sobre la restriccion  y/o
gara'ntie'ls e suspension, ya que en este caso
restringidos o suspendidos. | P ; »¥a (g ) Y
'ademas sedeberia de invitar a

3 . [Rng :
Una vez que entre en vigor el | dichos organismaos
decreto, el Ejecutivo Federal | internacionales a que realicen
podra determinar los|una “wvisita in loco” y se

esquemas de coordinacion |verifique que no  existen
entre los érdenes de gobierno | yviolaciones a de derechos
para la ejecucion de las| hymanos, durante la restriccion

medidas decretadas. ‘0 suspensién de derechos vy
'garantias. Es decir control in
| situ:

Articulo 21. En términos del | Asi redactado, No _existe

parrafo quinto del articulo 29 | control de

de la Constitucion Politica de | Constitucionalidad por parte

los Estados Unidos | de la SCIN sobre el decreto

‘Mexicanos, la Suprema Corte | de suspension _mismo de
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de Justicia de la Nacion se
pronunciara, de oficio, sobre
la constitucionalidad y validez
de los decretos que emita el
Ejecutivo Federal con
fundamento en las
autorizaciones a las que se
refiere la fraccion VII del
articulo 12 de esta Ley,
durante la restriccion o
suspension.

Los decretos tendran que ser |
notificados a la Suprema |
Corte de Justicia de la Nacion
y publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, y
difundidos a través de dos
medios de comunicacion
social impresos o electronicos
a nivel nacional y, en su caso,
local, para garantizar Ia
mayor publicidad,

Para el ejercicio de esta
facultad sera aplicable, en lo
conducente, el procedimiento
previsto en la Ley
Reglamentaria de las
Fracciones I y II del Articulo
105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos para las acciones
de inconstitucionalidad. En el

suspension derechos y
garantias. Por tanto no habra
control por parte del poder
judicial ante un eventual decreto
que apruebe la restriccion o
suspension de garantias. En
todo caso el articulado deberia
decir que decir que “la SCIN se
pronunciara de oficio, sobre la
constitucionalidad y validez del
decreto de  restriccion o
suspension  de  garantias”,
ademas de los decretos que
emita el Ejecutivo Federal con
fundamento en 3y las
autorizaciones a las que se
refiere la fraccion VII del articulo
12 de esta Ley, durante Ia
restriccion o suspension.

Lo Unico que existe es *un

control jurisdiccional
limitado para controvertir “las
autorizaciones” gque se pueden
otorgar al Ejecutivo. Es decir,
solo se refiere a que podran
impugnarse solo las
“facultades extraordinarias
para legislar que se le
otorguen al Ejecutivo
Federal”.

Se propone que una vez que se
publique el Decreto, la SCIN
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procedimiento
correspondiente  todos los
dias y horas seran habiles y
debera resolverse dentro de
los quince dias siguientes.

En caso de que la vigencia del
decreto sea menor a quince
dias, el procedimiento se
debera sustanciar a mas
tardar en la mitad del plazo
establecido en el decreto.

tenga que resolver dentro de los
dos dias siguientes, sobre su
constitucionalidad y validez, a
partir de un procedimiento
particular, que podria estar
contenido en este articulo.

Finalmente, para controvertir la
validez de los decretos del
ejecutivo en uso de las
facultades extraordinarias para
legislar la SCIN deberia tener un
procedimiento particular,
exclusivo y no el previsto en la
Ley Reglamentaria de las
Fracciones I y II del Articulo 105
(Controversia Constitucional) de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 22. Recibida la
notificacion a qu’e se refiere el
articulo 21 de esta Ley, el
Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
designara, segun el turno que
corresponda, a un ministro
instructor a fin de que analice
el decreto en cuestion.

Al mismo tiempo que se
publique el decreto en el DOF se
deberia notificar a la SCIN, ya
que no se especifica en cuanto
tiempo se hara esa notificacion a
la SCIN.

Articulo 23.El ministro
instructor sometera a la

No se hace referencia al
supuesto de que la SCIN esté en

consideracion del Pleno de la | receso. Por lo que se reitera la

Suprema Corte de Justicia de |
proyecto de|

la Nacion el

necesidad de que para esta
revision de la constitucionalidad
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resolucion respectivo en los
términos previstos en la
legislacion aplicable.

y validez del Decreto por el que
se restrinjan 0 suspendan
derechos o garantias, la SCIN
debe de contar con un
procedimiento especifico.

Articulo 24 La decisién que

recaiga sobre la
constitucionalidad de los
decretos tendra  efectos
retroactivos, debiendo Ia

Suprema Corte de Justicia de
la  Nacidon  ordenar el
restablecimiento inmediato de
la situacion juridica infringida,
mediante la anulacion, en su
caso, de todos los actos
dictados en ejecucion de los
decretos considerados
inconstitucionales, sin
perjuicio del derecho de los
particulares de solicitar el
restablecimiento de su
situacion juridica individual y
de ejercer todas las acciones
a que haya lugar.

Si la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se
pronuncia sobre la
inconstitucionalidad de algun
'decreto o0 su invalidez, lo
‘informard de inmediato al
| Congreso de la Union o a la

La consecuencia que debiese
tener el pronunciamiento de
inconstitucionalidad 0 de
invalidez de un decreto de
restriccion o suspension de
derechos y garantias, es su
revocacion inmediata por parte
del Congreso
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J\Comisién Permanente, si el
primero no se encontrara
reunido, y al Titular del
Ejecutivo  Federal, quien
 deberd ordenar la publicacion
de dicha resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion
y difundirla a través de dos
medios de comunicacion
social impresos o electronicos
a nivel nacional y, en su caso,
local, para garantizar Ia
mayor publicidad.

Articulo 25. Los actos del
Ejecutivo Federal que se
adopten durante la vigencia
de los decretos de restriccion
0 suspension seran
impugnables a’ través del
'juigio de amparo. En estos
casos no sera procedente la
' suspension, salvo que el acto
‘reclamado corresponda a
' derechos y garantias que no
'hayan sido materia del
decreto de restriccion o
suspension, o se trate de los
comprendidos en el articulo 7
de esta Ley.

La suspension en el amparo
debe proceder, ya que de lo
contrario podrian cometerse
actos de autoridad de imposible
reparacion. Impedirlo, violenta
el articulo 27.2 de la Convencion
Americana de Derechos
Humanos y el 4.2 del Pacto
Internacional de  Derechos
Civiles y Politicos.

La suspension del acto
‘reclamado en el derecho de
'amparo es una providencia
' cautelar cuyo contenido consiste
en una determinacion
' jurisdiccional que ordena a las
autoridades responsables
' mantengan provisoriamente las
| cosas en el estado que guarden
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Articulo 26. Las acciones
legales que tengan por objeto
demandar reparaciones por
afectaciones
los actos del

derivados de

al dictarse la providencia, hasta
que se resuelva en definitiva la
controversia constitucional; pero
que, bajo la responsabilidad de
la ordenadora, permite la toma
de otras medidas de cautela que
otorguen provisionalmente -
pero en forma autdbnoma a un
juicio no iniciado — el respeto
inmediato a las garantias
constitucionales que se dicen
violadas, o el disfrute de los
beneficios que en forma
definitiva y permanente solo
puede otorgar la sentencia del
juicio en potencia; eviten el
peligro de la consumacion
irreparable del acto reclamado
debido a la dembra en el acceso
a |a resolucion final que debe
decretarse en el proceso;, o
aseguren la viabilidad de la
accion restitutoria o reparatoria
para el caso de que se otorgare
la proteccion constitucional,
permitiéndose la eventual vy
condicionada ejecucion del acto
| reclamado

Supeditar el ejercicio acciones
legales para demandar |la
reparacion del dafio o
afectaciones de los actos del
Ejecutivo Federal, “hasta que
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| Ejecutivo Federal durante la
restriccion o suspension sélo
podran ser tramitadas ante
los organos jurisdiccionales
competentes, una vez
|concluida' dicha restriccion o
| suspension.

| concluya el estado de restriccion
0 suspension” vulnera
directamente el derecho de
acceso a la justicia pronta y
expedita, lo que por si mismo ya
seria una nueva restriccion de
derechos, incluso de aquellos
que puedan sufrir afectaciones
pero que no estén dentro del
ambito geografico de validez de
' la suspension.

Congreso de la Union, por el
que se suspende el ejercicio
de los derechos y garantias, y
contiene las autorizaciones a
Ias’que se refiere la fraccion
VII del articulo 12 de esta
Ley, en su caso, podra ser
impugnado a través de los
medios previstos por el
articulo 105 constitucional. En
el
correspondiente  todos
dias y horas seran habiles y
debera resolverse dentro de
los treinta dias siguientes. En

 Decreto sea menor a treinta
dias, el procedimiento se
'debera sustanciar a mas

procedimiento |
los

caso de que la vigencia del|

Articulo 27.El decreto
emitido por la Comision |
Permanente o por el|

|

| )
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tardar en la mitad del plazo
establecido en el Decreto. En
caso de que se declare la
invalidez del Decreto
impugnado se estara a lo
dispuesto en el articulo 24 de

esta Ley. :
Articulo 28. Durante la|Los informes que se rindan al
vigencia del decreto de|Congreso deben ser diariosy en

restriccion o suspension, el
Titular del Ejecutivo Federal
entregara al Congreso de la
Union o a la Comision
Permanente, si el primero no
se encontrara reunido,
informes detallados sobre las
medidas administrativas vy
legislativas adoptadas, sobre
su aplicagjon y sobre la
evolucion de la situagion.

Los informes deberan ser
entregados por lo menos cada
treinta dias, durante todo el
tiempo que permanezca
vigente el decreto de
restriccion o suspension.

tiempo real, bajo el principio de
maxima publicidad establecido
en la Ley General de
Transparencia y Acceso la
Informacién Publica.

También  debe quedar
establecida una prohibicién para
impedir que bajo argumento
alguno se reserven documentos
relacionados con la suspensién
de derechos y garantias, o que
se hubiesen producido durante
el tiempo que dure esa medida.

Articulo 29. La restriccion o
suspension concluira:
I. Cuando haya concluido el
plazo fijado en el decreto que
le dio origen, o en aquel o
aquellos que modificaron su

Debe agregarse una fraccién
que contemple que “La
restriccion 0 suspension
concluira... V Cuando la SCIN
declare la invalidez del decreto.
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plazo de vigencia; II. Cuando
hayan  desaparecido las
causas que le dieron origen;
III. Por decreto del Congreso
de la Unidn, o IV. Por decreto
del Ejecutivo Federal.

Articulo 30.Cuando se
actualice alguno de los
supuestos de conclusion de
restriccion o  suspension
descritos en las fracciones I,
II o IV del articulo anterior, el
Titular del Ejecutivo Federal
expedira el decreto
respectivo, ordenara su
publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, lo difundira
a través de dos medios de
comunicacion social impresos
0 electronicos a nivel nacional
y, en su caso, local, para
garantizar la mayor
publicidad, lo comunicara al
Congreso de la Union o a la
Comisién Permanente, si el
primero no se encontrara
reunido, a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, a la
Organizacion de  Estados
Americanos y a la
Organizacion de las Naciones
Unidas, a través de sus
Secretarias Generales.

Resulta completamente
insuficiente que la difusion del
decreto de suspension de
derechos y garantias sea a
travées de la  publicacion
Unicamente en dos diarios de
circulacion nacional o local.
Tendria que considerarse la
obligacion de las televisoras de
sefal abierta asi como
radiodifusoras de dar difusion
permanente al decreto, asi como
la utilizaciop de tiempos oficiales
del estado, por medio de las
cuales el Ejecutivo explique de
manera clara y sencilla en que
consiste el decreto de restriccion
y/o suspension, sus alcances,
consecuencias y vigencia, para
que pueda ser perfectamente
entendido por toda la poblacion.
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Articulo 31.Cuando a
consideracion de alguno de
los miembros del Congreso de
la Union o de la Comision
Permanente, si el primero no
se encontrara reunido, se
actualice el supuesto de la
fraccion II del articulo 29 de
esta Ley, podra proponer al
pleno la iniciativa de decreto
de conclusion de restriccion o
suspension.

Se seqguira el mismo tramite
paglamentario establecido
para la aprobacion del decreto
de restriccion o suspension.

Articulo 32.El Ejecutivo
Federal no podrd hacer
observaciones al decreto
mediante el cual el Congreso
de la Unidon o la Comision
Permanente, si éste no se
encontrara reunido, revoque
0 ponga fin a la restriccion o
suspension.

Articulo 33. Una vez
publicado el decreto que pone
fin a la restriccion o
suspension, todas las
medidas legales y
administrativas adoptadas
durante la vigencia de éste




quedaran sin efecto de forma |
inmediata.

Articulo 34. El Titular del!
Ejecutivo Federal presentara
al Congreso de la Union o a la
Comision Permanente, si el
primero no se encontrara
reunido, un informe final
sobre las causas, motivos,
delimitacion geografica,
tiempo, medidas
administrativas y legales,
restricciones o suspension de
derechos y garantias,
consecuencias y otros, que
fueron adoptadas durante la
restriccion o suspension, y el
estado que guarda el pais o la
region afectada una vez
concluida la vigencia del
decreto de restriccion o
suspension, a mas tardar |
siete dias después de |
decretada su conclusion. |
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La presentacion para su dictamen de la esta Minuta con
proyecto de decreto por la que se expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos lleva a
plantearnos si esta basada en los instrumentos internacionales
de los que el Estado mexicano es parte, como la Convencion
Americana de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y que los hace vinculantes con las

legislacion interna. La respuesta simplemente es NO.

La definicion que propone la minuta en comento respecto de
las conductas por las que se podrian, hipotéticamente,
restringi? o suspender los derechos y garantias contenidos gn
la Constitucion, son vagas y ambiguas, e incluso contraviene el
espiritu de la reforma Constitucional en materia de Derechos
Humanos de junio de 2011, misma que da origen a la Ley
Reglamentaria que aqui se discute, la cual tenia por objetivo
precisamente la proteccion de los derechos humanos de los
ciudadanos, incluyendo, por paraddjico que parezca, una ley
que dentro del orden Constitucional preservara y protegiera los

derechos fundamentales aun en caso de invasion,
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conflagracion armada o emergencias que pusieran en riesgo la

existencia e independencia misma del estado nacional.

Muy por el contrario, las definiciones ambiguas; el
procedimiento poco claro y limitado la aprobacion del Congreso
del decreto de restriccion o suspension de garantias; la falta de
precision para que resuelva la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sobre la constitucionalidad del decreto de restriccion o
suspension de derechos y garantias mismo, asi como la
ausencia de plazos en,los que debera de pronunciarse sobre los
decretos que expida el Ejecutivo Federal durante esta
restriccion o suspension y que solo facilitan la concentracion
del poder en una sola persona e instithcién, en este caso, el
Presidente de la Repubfica; asi como la falta de control
jurisdiccional, por las limitaciones que se le imponen al juicio
de amparo, pasando por alto las obligaciones sobre los
controles de convencionalidad, respecto de los actos de las
autoridades que puedan resultar en acciones de imposible
reparacion, dan cuenta perfectamente que esta Minuta por la
que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no esta

orientada a la proteccion de los derechos humanos de los
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ciudadanos en aquellos casos de que sea necesario declarar un
estado de excepcién, donde tengan que restringirse los
derechos fundamentales para preservar la existencia e

independencia del Estado.

En este sentido, la minuta que se pone a consideracion, es una
ley que claramente restringe o suspende derechos y las
garantias para su ejercicio, con la finalidad de evitar la protesta
social y restringir o suspender el ejercicio de derechos como el
de asociacion reunion, libertad de prensa, derecho d(’e peticion,
acceso a la informacion, libertad sindical, derecho a la verdad,
entre otras, es decir el conjunto de libertades civiles que
puedan cuestionar el ejercicio del poder, y que cobijada en
argumentos ambiguos como el de peligro grave o perturbacion
grave al orden publico se impida la critica al ejercicio del poder

publico.

Todo lo anteriormente expuesto, se somete al pleno de esta

Comision de Gobernacion el siguiente:
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ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se desecha la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria
del Articulo 29 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente

) \
) Diputado Cuiflahuac Garcia Jiménez
'

Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de diciembre
de 2016.
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