COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS
1LX1i] LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 17
DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud, de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union de la LXIII Legislatura le fue turnada para dictamen la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Ley General de Salud para que
sea competencia del Consejo de Salubridad General promover la instalacion de una
Unidad de Hemodialisis en todos los centros de salud.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1,
fraccion 1V, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, vy
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en lo
siguiente.

METODOLOGIA:

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas iniciativas y de
los trabajos previos de la Comision.

I. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se exponen
los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.
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lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora expresa los
argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision
de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

. ANTECEDENTES

El 4 de noviembre de 2015, el Diputado Roberto Guzman Jacobo del Grupo
Parlamentario del Movimiento Regeneracién Nacional presenté iniciativa de
reforma que adiciona una fraccion al articulo 17 de la Ley General de Salud.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turné a la Comision de Salud de la LXIII Legislatura, con numero de expediente
771/LXIII para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En sus consideraciones, el Diputado promovente argumenta que la insuficiencia
renal es un problema en México por la prevalencia de diabetes e hlpertenS|on y que
la hemodialisis ha dado resultados positivos en la atencion de los pacientes; ya que
permite reemplazar la actividad fisiologica principal de los rifiones, removiendo agua
y desechos metabdiicos, asi como iones y sales organicas del torrente sanguineo.

Se estima que en México mas de 60 mil pacientes no reciben un tratamiento
adecuado para paliar la enfermedad. Por ofro lado, hasta el 2011 se tenian
identificadas so6lo 312 unidades de hemodialisis.

En clinicas privadas el costo por sesion de hemodialisis oscila entre 800 y 1000
pesos y la frecuencia debe ser de 3 sesiones por semana. Como se aprecia, s un
tratamiento caro y muchas veces fas personas o familiares no cuentan con estas
cantidades para cubrirlo y los hospitales del sector salud no cuentan con la
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infraestructura suficiente para dar servicio a toda la poblacion que tiene este
padecimiento.

Ante tales consideraciones, es prioritario que la Secretaria de Salud asuma la
responsabilidad de garantizarles a los enfermos con insuficiencia renal atencion
especializada, profesional y oportuna.

Por lo que, la presente iniciativa pretende adicionar una fraccion al articulo 17 de la
Ley General de Salud, con el objetivo de establecer la competencia del Consejo de
Salubridad General para promover la instalaciéon de una Unidad de Hemodialisis en
todos los centros de salud publicos.

Se propone reformar la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 17.- Compete al Consejo de | Articulo 17.- Compete al Consejo de
Salubridad General: Salubridad General:
l.al VlIL. . al VIIL.

IX. Promover la instalacion de una
Unidad de Hemodialisis en todos los
centros de salud del sector publico,
y

IX. Las demas que le correspondan | X. Las demas que le correspondan
conforme a la fraccién XVI del articulo | conforme a la fraccion XVI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los | 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. | Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

lll. CONSIDERACIONES

a) Esta comision coincide con la preocupacion del diputado respecto del tema de
las hemodialisis y sus costos; sin embargo, consideramos que es innecesaria la
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reforma en estudio toda vez que en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
especificamente en el Programa Sectorial de Salud, ya se establece como uno de
los objetivos asociados a las metas nacionales, asegurar un acceso efectivo a
servicios de salud con calidad, tal y como se desprende de las siguientes estrategias
y lineas de accion: ’

Estrategia 1.2. Instrumentar la Estrategia Nacional para la Prevencién y
Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.
Lineas de accion:

125. Adecuar los sistemas de vigilancia para diabetes mellitus tipo 2,
hipertensién, dislipidemias, sobrepeso y obesidad.

12.6. Establecer mecanismos de difusion oportuna de la informacion
epidemiolégica sobre obesidad y diabetes.

1.2.7. Impulsar acciones de terminacion oportuna de sobrepeso y obesidad
en entornos escolares, laborales y comunales.

Estrategia 2.7. Instrumentar la Estrategia Nacional para la Prevencion y
Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.
Lineas de acci6n:

27.1. Fortalecer la deteccion temprana y el control de pacientes con
Enfermedades Crénicas No Transmisibles.

La Organizacién Mundial de la Salud, sefala que “los cuatro tipos principales de
enfermedades no transmisibles son las enfermedades cardiovasculares (como
ataques cardiacos y accidentes cerebrovasculares), el cancer, las enfermedades
respiratorias crénicas (como la enfermedad pulmonar obstructiva cronica y el asma)
y la diabetes. Por lo que el Estado ya esta trabajando en acciones donde se ya se
contemplan acciones en contra de la diabetes.

b) Ahora bien, en la Ley General de Salud en su articulo 17 y en el Reglamento
Interior del Consejo de Salubridad General en su numeral 9, se establecen las
atribuciones de este organismo colegiado, sefialando que son Unicamente de
naturaleza normativa, consultiva, de opinién y analisis, no asi operativas, como
lo pretende establecer el legislador

LEY GENERAL DE SALUD.
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Articulo 17.- Compete al Consejo de Salubridad General:

I. Dictar medidas contra el alcoholismo, venta y produccion de substancias
toxicas, asi como las que tengan por objeto prevenir y combatir los efectos
nocivos de la contaminacion ambiental en la salud, las que seran revisadas
después por el Congreso de la Unién, en los casos que le competan;

Il. Adicionar las listas de establecimientos destinados al proceso de
medicamentos y las de enfermedades transmisibles prioritarias y no
transmisibles mas frecuentes, asi como las de fuentes de radiaciones ionizantes
y de naturaleza analoga;

IIl. Opinar sobre programas y proyectos de investigacion cientifica y de
formacion de recursos humanos para la salud;

IV. Opinar sobre el establecimiento de nuevos estudios profesionales, técnicos,
auxiliares y especialidades que requiera el desarrollo nacional en materia de
salud;

V. Elaborar el Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud;

VI. Participar, en el ambito de su competencia, en la consolidacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Salud,;

VII. Rendir opiniones y formular sugerencias al Ejecutivo Federal tendientes
al mejoramiento de la eficiencia del Sistema Nacional de Salud y al mejor
cumplimiento del programa sectorial de salud.

VIl bis. Proponer a las autoridades sanitarias el otorgamiento de
reconocimientos y estimulos para las instituciones Y personas que se dlstlngan
por sus méritos a favor de la salud, y

VIIi. Analizar las disposiciones legales en materia de salud y formular
propuestas de reformas o adiciones a las mismas, y

IX. Las demés que le correspondan conforme a la fraccion XVI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

c) Ahora bien, la Secretaria de Salud, ha emitido normas oficiales mexicanas que
tratan de cubrir las necesidades de la poblacién en materia de hemodialisis, tal es el
caso de la norma NOM:171-SSA1-1998 "Para la Practica de Hemodialisis", que
tiene como objetivo establecer los requisitos minimos que debe reunir el personal de
salud y los establecimientos médicos, para la aplicacién de la hemodidlisis, asi como
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los criterios cientificos y tecnolégicos obligatorios a que debera sujetarse dicha
aplicacion (3). Asi como, la Norma Oficial Mexicana NOM-003-SSA3-2010, “Para
la Practica de la Hemodialisis” donde se sefialan los requisitos minimos de
infraestructura y equipamiento con los que deberan contar los establecimientos en
los que se practique la hemodialisis y terapias afines, ya sea en hospitales, unidades
independientes o no ligadas a un hospital, asi como el perfil del personal y los
criterios cientificos y tecnolégicos a los que debera sujetarse dicha practica.

d) Finalmente, en la propuesta de adicionar una fraccion al articulo 17 de la Ley
General de Salud, no se sehala en el cuerpo de la iniciativa, el impacto
presupuestario que se generaria, incumpliendo con lo estipulado por el articulo 18
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual sefiala en
su parrafo primero: '

“A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de
Presupuesto de Egresos, debera agregarse la correspondiente
iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o compensarse con
reducciones en otras previsiones de gasto”.

Por lo que no se tiene certeza de dénde se obtendran los recursos para implementar
dicha iniciativa. Bajo las consideraciones anteriormente vertidas, la Comisién de
Salud da cuenta que el objetivo de adicién propuesta en la iniciativa analizada no
es viable.

Por lo expuesto, los integrantes de Comision de Salud de la LXIll Legislatura
sometemos a consideracion del pleno el siguiente:
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ACUERDOS
Primero. Se desecha iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion al articulo 17 de la Ley General de Salud, presentada por el Diputado

Roberto Guzman Jacobo del Grupo Parlamentario del Movimiento Regeneracion
Nacional. -

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de febrero de 2016.

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio lfiiguez Mejia =
e

SECRETARIOS . =

/ :
Dip. Sylvana Beltrones Sanchez % M \

.
<

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala
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Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Veroénica Mufioz Parra /

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

AN v
Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa ?

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez
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Dip. Mariana Trejo Flores -

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lépez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés LUZ/
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Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado < ib . Q {.

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho
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Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano gt

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Adriana Terrazas Porras >, )

Dip. Wendolin Toledo Aceves %/
{

Dip. Yahleel Abdala Carmona
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